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ARTICLE INFO

Bir ¢atisma yonetimi formu olarak uluslararasi arabuluculuk, eski ¢aglardan bu yana yaygin bi¢imde
kullanilan bir iigiincii taraf miidahalesidir. 21. yiizyilla birlikte, ¢atismalarin degisen nitelikleri,
aktorlerin cesitlenmesi ve artan uluslararasi biling gibi nedenlerle uluslararasi arabuluculuga dair
geleneksel yontemler etkinligini kaybetmeye baslamistir. Bu siiregte, uluslararasi arabuluculuk
kuramsal ve kurumsal bazda yeniden ele alinmis ve basta ¢ok aktdrlii arabuluculuk olmak iizere,
yeni yaklagimlar, uluslararasi arabuluculuga dahil edilmistir. Bu ¢aligmada, degisen arabuluculuk
anlayisi incelenmekte ve bu siiregte Tiirkiye’nin yeni yaklagimlarin kurumsal diizenlemelere dahil
edilmesindeki rolii analiz edilmektedir. Calisma, Tiirkiye’nin bolgesel ve kiiresel capta etkin
arabuluculugun kurumsallagmas1 hususunda dnemli bir etkiye sahip oldugunu ileri siirmektedir.
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International mediation as a form of conflict management is a third-party intervention that has been
widely used since ancient times. With the 21st century, traditional methods of international
mediation began to lose their effectiveness due to reasons such as changing characteristics of
conflicts, diversification of actors and increased international awareness. In this process,
international mediation is reconsidered on a theoretical and institutional basis and new approaches,
especially multi-actor mediation, are included in international mediation. In this study, the changing
concept of mediation is examined and the role of Turkey in including new approach into institutional
arrangements in this process is analyzed. The study argues that Turkey has a significant impact on
institutionalization of effective mediation processes in regional and global scale.

1. Giris

Uluslararas1 arabuluculuk bir ¢atigma ydnetimi metodu
olarak, ii¢iincii taraflarin siklikla bagvurdugu ve her gegen

Catigmalar ve savaglar, uluslararast politikanin en somut
gergekliklerinden birisi olarak eski caglardan bu yana
varligim siirdiirmeye devam etmektedir. Catigmalarin
durdurulmasi, ¢atisgan aktorlerin  uzlagtirnllmas1  gibi
amaglarla ii¢iincii taraflarin ¢atigmalara dahil olmasi da aym
sekilde var olan bir diger durumdur. Uluslararas: iliskiler,
meselenin iki tarafin1 da igeren; bir taraftan ¢atisma ve
savaglarin neden ve nasil ortaya ¢iktiklarini, diger taraftan
da nasil Onlenebilecegini inceleyen bir disiplindir. Bu
baglamda, uluslararas1 arabuluculuk gibi geleneksel bir
{iciincii taraf miidahalesi, Uluslararas1 liskiler’in ¢aligma
alanlarindan birisini olusturmaktadir.

giin kullanim alan1 daha da artan bir yontem olarak 6n plana
ctkmaktadir. Ancak bilhassa 21. vyiizyilla birlikte,
catismalarin  niteliginde  yasanan  dOniisiimler ve
catigmalarin olumsuz etkilerinin bolgesel ve kiiresel ¢apta
muazzam Ol¢iide genislemesi, uluslararasi arabuluculukta
yeni bakis acilarmin gelistirilmesini gerekli kilmistir.
Oncelikle, arabuluculukla ulasilmaya calisilan hedefin,

siddetin  sonlandirilmasindan,  ¢atigmalari  doguran
etmenlerin ¢oziimlenmesine dogru evirilmesi, geleneksel
anlayist1  degismeye zorlamistir. Bununla  birlikte,

uluslararast  ve bolgesel orgiitlerin, sivil toplum
kuruluglarinin, etkin ve itibarli isimlerin arabuluculuk
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faaliyetlerinde daha goriiniir olmalar1 da arabuluculugu
gerceklestirecek aktorlerde bir genislemeyi ve nihayetinde
“cok aktorlii arabuluculuk” olarak tabir edilen yeni bir
anlayis1 ortaya ¢gikarmigtir.

Uluslararas1 arabuluculukla ilgili ortaya ¢ikan yeni
egilimler ise iki boyuttan siirdiiriillmektedir: arabuluculuk
literatiirii ve arabuluculugun kurumsal olarak gelistirilmesi.
Tiirkiye, bu noktada 2010 yilindan itibaren dis politikasinda
“uyusmazliklarin ¢6ziimii ve uluslararasi arabuluculuk”
basligina 6zel bir 6nem vererek, arabuluculugun kurumsal
gelisimine katki saglayan aktorlerden birisi haline gelmistir.
Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilati (AGIT) ve Islam isbirligi Teskilati (IiT) gibi
uluslararasi ve bolgesel drgiitlerde konu ile ilgili farkindalik
yaratmak ve degisen kosullar hakkinda olast arabulucu
aktorlerin kapasitelerini gelistirmek gibi bir misyon
belirleyen Tiirkiye, yogun bir mesai yapmaktadir.

Bu calismanin temel amact da degisen uluslararasi
arabuluculuk anlayisini hem literatiir hem de uygulayici
aktorler iizerinden analiz etmektir. Ayrica, bu hususta 6ncii
bir rol oynadigi iddiasindaki Tirkiye’'nin, yirittigi
faaliyetleriyle doniisen uluslararasi arabuluculuk anlayisini
ne dlgiide kurumsal diizenlemelere dahil edebildiginin test
edilmesi ¢aligmanin bir digeri amaci olarak belirlenmistir.
Bununla birlikte, Tiirkiye’nin arabuluculuk konusunda
sahadaki etkinligi ya da basar1 ve basarisizhik
degerlendirmesi ¢alismanin kapsami disinda birakilmistir.

Calismanin belirlenen amaglar1 ve arastirma sorulari
baglaminda calisma iki ana bdliimden olugmaktadir.
Oncelikle uluslararasi arabuluculugun temel eserlerden
genel esaslar1 incelenecek ve daha sonra degisen
arabuluculuk  anlayisi  giincel literatiir  {izerinden
tartisilacaktir. Tkinci ana béliimde uluslararasi arabuluculuk
alaninda Tiirkiye ele aliacak ve bu inceleme de iki boyutlu
olarak vyiiriitiilecektir. Ilk olarak, Tiirkiye’nin sahadaki
arabuluculuk faaliyetleri tarihsel cergeveden niceliksel
olarak degerlendirilecektir. Daha sonra da Tiirkiye’nin 2010
yili itibariyla uluslararast arabuluculugun aktorleri nezdinde
giristigi farkindalik yaratma ve ydntemi yayginlastirma
faaliyetleri, Digisleri Bakanligi beyanlarina bagli kalarak
resmi  sOylem {izerinden tartigtlacaktir.  Calisma,
Tiirkiye’ nin arabuluculugun kurumsallagtirilmasi
faaliyetlerinin degisen uluslararasi arabuluculuk anlayiginin
temel vurgularina baglh kalarak gerceklestirildigine dair
degerlendirmelerle birlikte tamamlanacaktir.

2. Uluslararasi Arabuluculuk

Uluslararast iligkiler disiplinin ortaya ¢ikmasinda etkili olan
ve disiplinin ana amacini olusturan temel husus, uluslararasi
politikanin aktorleri arasinda cereyan eden catismalarin
nasil Onlenebilecegi olmustur. Bilhassa Birinci Diinya

1 Tirkiye’nin sahadaki arabuluculuk faaliyetlerine dair
degerlendirmeler i¢in ayrica bkz. (Eralp, 2016); (Sazak and Woods,
2017:93-106); (Patlar Dal, 2018: 2291-2314)

2 1980’li yillara dair literatiir hakkinda bkz. (Rubin, 1981); (Smith,
1985:363-372);  (Stein, 1985:331-347); (Wall, 1981:157-180);
(Zartman ve Touval, 1985:27-45); (Raymond ve Kegley, 1985:33-51);
(Moore, 1987); (Mitchell ve Webb, 1988); (Bercovitch, 1984);
(Assefa, 1987).

319901t yillara dair literatiir hakkinda bkz. (Bercovitch, 1991:17-30);
(Jabri, 1990); (Princen, 1992); (Raymond, 1994:24-42); (Bercovitch ve
Rubin, 1992).
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Savasi’nin yarattigt yikici etkiler, akademik alanda bu
meselenin sistematik bir bigimde ele alinmasina ve
nihayetinde de disiplinin 6zerk bir alan olarak kurulmasina
yol agcmustir. Baglangicta uluslararas: iliskiler kuramlarinin
baslica sorunsalini olusturan savaglar nasil 6nlenir meselesi,
zaman igerisinde alt disiplinlerin ortaya ¢ikmasiyla daha
genis bir cerceveden ele alinmaya baslanmustir. Ozellikle
catisma yonetimi veya baris calismalari1 gibi alanlarda bu
mesele merkeze alinmig ve pek ¢ok aragtirmact bu hususta
kuramsal ve ampirik ¢aligmalar yapmak suretiyle literatiire
katk1 vermislerdir.

Catisma yonetimi literatiiriinii ve yontemlerini incelemeye
gecmeden Once “catigma yoOnetimi” kavrami ile ne
kastedildiginin ac¢iklanmasi gerekmektedir. Bu baglamda,
catisma yonetimi “potansiyel veya gergek bir catisma
durumunu azaltmak, ¢6zmek ya da doniigtiirmek amaciyla
orgiitlii, diyalog-temelli ve partizan olmayan bir iciincii
tarafin  (arabuluculuk, kolaylastiricilik, uzlastiricilik,
danmigmanlik, barisi koruma ve tahkim) ya da catigan
taraflarin  catismaya miidahaleleri ve bu siirecte
kullandiklar1 yontemlerin biitiinii” olarak tanimlanabilir
(Akyesilmen, 2014:33). Bu tanimdan ¢ikan temel sonug ise
catisma yOnetiminin, catigmalarla ilgili biitiin siiregleri,
catisan ya da catismaya miidahalede bulunan biitiin aktorleri
ve siire¢ igerisinde kullanilan biitiin ara¢ ve yontemleri
icerdigidir. Dolayisiyla, ¢atisma yonetiminin son derece
kapsamli ve kapsayict bir calisma alani oldugundan
bahsedilebilir.

Uluslararas1 arabuluculuk da esasinda catisma yonetimi
yontemlerinden bir tanesidir. Ortaya ¢ikisi, ilk ¢atigmalarin
yasandig1 eski ¢aglara dayanan arabuluculuk, bilinen ve en
fazla bagvurulan yontemlerden birisi olmasiyla diger
yontemlerden farklilagmaktadir. “Bir tgilincii tarafin zor
kullanmadan iki veya daha fazla ¢atisan tarafin ¢6zliim
bulmasina yardimct oldugu bir gatigma yonetimi bigimi”
(Kleiboer, 1996:360)  olarak tanimlanan uluslararasi
arabuluculugun arastirmalarda yer bulmasi ise uzun bir
gecmise sahip degildir. Uluslararasi arabuluculukla ilgili
oncii metinler Young (1967), Burton (1969) ve Stenelo
(1972) gibi isimler tarafindan hazirlanmis, literatiiriin
genislemesi ise 1980°1i% ve 1990°L® yillarda miimkiin
olmustur. 21. yiizythn ilk on yilinda* devam eden
genisleme, ikinci on yilla® birlikte cesitlenmeye ve
derinlesmeye baslamigtir. Glinlimiizde son derece genis bir
literatiire sahip olan uluslararas1 arabuluculuk, yeni
yontemlerin ve kuramlarin da eklenmesiyle iizerinde
onemli tartigmalarin  oldugu bir ¢aligma alanina
doniismiistiir. Bu bdliimde, uluslararasi arabuluculugun
mevcut literatiir iizerinden genel bir incelemesi yapilarak
21. yiizyilla birlikte degisen dogasi lizerinde durulacaktir.

42000’li yillara dair literatiir hakkinda bkz. (Beardsley, 2008:723-740);
(Bercovitch ve Gartner, 2009); (Greig ve Regan, 2008:759-781);
(Kydd, 2006:449-462); (Rauchhaus, 2006:2047-241); (Sisk, 2009);
(Svensson, 2007;229-248); (Wall, Stark ve Standifer, 2001:370-391).

52010’lu yillara dair literattir hakkinda bkz. (Beardsley, 2011); (Beber,

2012:397-424); (Gent and Shannon, 2011:124-144); (Hansen,
2012:237-263); (Heemsbergen and Siniver, 2011:1169-1190);
(Vukovic, 2015); (Iji, 2017:83-100); (Vukovic, 2015); (Vukovic,

2019:76-83); (Rocha, 2019:101-107).
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2.1. Uluslararasi Arabuluculugun Temel Esaslari

Uluslararasi arabuluculukla ilgili ayrintili analize gegmeden
once, uluslararasi arabuluculugun diger catisma yonetimi
yontemlerinden ayrildigi noktalar {izerinde durmak
gerekmektedir. Arabuluculugun diger yontemlerden en
temel farklarindan birisi ¢atigmalarin ¢6ziimii i¢in kuvvet
kullanilmamasidir.  Dolayisiyla  arabuluculuk, asker
konuslandirma, yaptirim uygulama, ceza ve 6diil tegvikleri
gibi c¢esitli yontemler igeren barig koruma ya da diger
catigjma yoOnetimi tiirlerinden ayrilmaktadir (Beber,
2012:400). Arabuluculuk ayni zamanda hakemlikten de
farklidir. Oziinde bir siyasi siire¢ olan arabuluculukta
Onceden taahhiitler ya da yargisal bir yap1 s6z konusu
degildir. Taraflarin kabuliine dayanan arabuluculuk, ag¢ik
uclu ve sonuglar1 belli olmayan bir catisma ydnetimidir
(Touval and Zartman, 1985:7).

Uluslararas1  arabuluculukla ilgili c¢aligmalar erken
donemlerden itibaren genellikle nasil basarili  bir
arabuluculuk yapilabilecegini tartismistir. Kleiboer (1996),
bu baglamda g¢aligmalart {i¢ gruba ayirmaktadir. Birinci
grupta, Assefa (1987) gibi arabuluculugu basari ya da
basarisizlik degerlendirmesine tabi tutmadan inceleyen
calismalar gelmektedir ki Kleiboer bu tarz ¢aligmalarin
kargilagtirmali  analizlerde  sorun  teskil  ettigini
savunmaktadir. fkincisi, basarili arabuluculuk miidahaleleri
icin kendi kriterlerini ortaya koyan ¢aligmalardir. Ancak bu
calismalarda da sorunlu olan taraf, belirlenen kriterlerin
(bes giin igerisinde arabuluculuk teklifinin kabul edilmesi
gibi) uluslararast diplomasinin karmasikligiyla uyumlu
olmamasi ya da basarili olarak kabul edilen ¢iktilarin
(ateskes, kismi ¢0ziim ya da kesin ¢6ziim gibi) farkli ama
yine de basarili sonuglar1 disarida birakmasidir. Ugiincii
grup calismalar ise Kleiboer’e gore hedef odakli
yaklagimlardir. Bu ¢aligmalarda basari, arabulucunun ya da
catisan taraflarin baslangi¢ hedeflerine ulasilmasiyla es
tutulmaktadir. Ancak bu yaklagim da elestiriden muaf
degildir. Ozellikle hangi aktoriin ve hangi hedefin dikkate
alacagi, objektif degerlendirmenin Oniindeki en temel
engel olarak goriilmektedir. Sonu¢ olarak mevcut
literatiiriin, hangi uluslararasi arabuluculuk tiirii daha
basarilidir sorusuna genel geger bir cevap veremedigini
belirten Kleiboer (1996:361-362), ¢alismasinda detayl bir
inceleme yapmaktadir.

Uluslararas1  arabuluculuk literatiiriiniin -~ doért  farkl
diizeyden basar1 kosullarini agikladigini belirten Kleiboer,
bunlari su sekilde siralamaktadir: (1) ¢atigsmanin niteligi; (2)

catismanin taraflart  ve iliskileri; (3) arabulucunun
ozellikleri; (4) wuluslararast kosullar (1996:362-374).
Catismanin niteligi ile dogru zamanda yapilacak

arabuluculuk, ¢catigmanin yogunluk diizeyi ve ¢atismaya yol
acan meselenin dogasi kastedilmektedir. Catigmanin
taraflarinin niteligi ise aktorlerin kim olduklarinin belli
olmasi, taraflarin temsil ettikleri grupla uyum igerisinde
olmalar1, siyasi rejimleri, arabuluculugu kabul etme
motivasyonlari, aralarindaki dnceki ve mevcut iliskileri ve
glic dagilimi gibi hususlara bagli olarak analizin konusu
olmaktadir. Arabulucunun tarafli ya da tarafsiz olmasi,
taraflar iizerindeki niifuzu ve itibar1 da basar1 sansini
arttirabilen ya da diisiirebilen unsurlardandir. Son olarak
catismaya yonelik olusan uluslararasi baglam da bir
arabuluculugun bagar1 sansini etkileyen unsurlardan bir
tanesidir.
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Arabuluculugun basgarili olma potansiyeli ile arabulucunun
kullandig1 yontemler ve stratejilerin de iligkili oldugu
siklikla kabul edilmektedir. Bercovitch, Anagnoson ve
Wille’nin ¢alismalarinda aktif arabuluculuk stratejilerinin
uluslararasi arabuluculukta daha etkin sonuglar dogurdugu
iddia edilmektedir (1991:16). Bu baglamda, yaygin kabule
gore arabuluculuk rollerinin iige ayrildigi belirtilmelidir:
arabulucunun yalnizca taraflarin mesajlarin1  birbirine
ilettigi “iletisimci” rolii; arabulucunun yenilik¢i bir tarzda
meseleyi ele alarak taraflara ¢6ziim i¢in formiil trettigi
“diizenleyici” rolii; taraflarin bir ¢6ziime ulagmalart igin
catigjmaylr ~ manipiile  ederek  sonuglar  iizerinde
yonlendirmeye gittigi “manipiilatér” rolii (Touval and
Zartman, 1985:10-12).

Literatiirde arabuluculugun bagar1 kosullar1 arasinda
siklikla tartigmalara konu olan bir diger husus ise
arabulucunun catisan taraflara yonelik egilimleridir.
Arabulucunun tarafsiz ya da bir tarafa meyilli olmasinin
arabuluculugun  basarisindaki  etkisi  ¢aligmalarda
tartistlmaktadir.  Tarafsiz  ya da  Onyargisiz  bir
arabuluculugun daha etkin sonuglar yarattigini savunan
Beber, catisan taraflarin siirecin sonunda ortaya ¢ikacak
sonucun tarafsiz olan arabulucuyu ilgilendirmedigini
bilmeleri nedeniyle arabulucunun elindeki 6zel ve
catismayla ilgili bilgiyi gilivenilir bir bigimde iletebilecegini
iddia etmektedir. Bu durum bir tarafin beklentilerine gore
anlasmay1 dizayn etmeye calisan onyargili arabulucu igin
gecerli olamayacaktir (Beber, 2012:400). Vukovic ise
arabulucu Onyargilarin1  ikiye ayirarak aciklamalarini
yapmaktadir. Ik ényarg tiirii arabulucunun sonuca yonelik
Onyargisidir. Arabulucunun sonug yanliligi Vukovic’e gore
(2015:12) “pazarlik dinamikleri agisindan ciddi bir sorun
kaynagi olarak goriilebilir, ¢iinkii tartismali taraflar i¢in
olast sonuglarin araligmi azaltir. Bununla birlikte, bu
Onyargi siire¢ i¢in daha yiiksek derecede dngoriilebilirlik ve
taraflar i¢in bir yon duygusu” yaratir. Bir diger dnyargi tiirii
ise catigan taraflara yoneliktir. Geleneksel literatiire gore
arabuluculuk esaslartyla aykirilik gosteren bu yanliligin
bazi durumlarda basarili arabuluculuk igin etkin bir arag
oldugunu savunan Vukovic, 6zellikle taraflar arasinda bariz
bir gii¢ farki oldugunda bu yanliligin ise yarayabilecegini
savunmaktadir (2015:13). Yanli oldugu bilinen bir
arabulucunun diger aktor tarafindan kabul edilmesi,
genellikle arabulucudan saglanabilecek tavizler ve daha
giicli olan ¢atigmaci tarafla denk iligkiler kurabilme
ihtimali s6z konusu oldugunda kabul edilebilmektedir
(Touval ve Zartman, 2006:433).

Uluslararasi arabuluculuk ve basari ihtimali ile ilgili olarak
calismalarda gozlenen ayrigmalarin incelenmesinden sonra,
bir arabuluculugun temel esaslarinin, arabuluculuk
stirecinin ve olas1 sonuglarinin da yaygin kabullere gore
degerlendirilmesi, meselenin kapsamli analizi igin faydali
olacaktir. Bu baglamda, ilk olarak c¢atisan taraflarin ve
arabuluculuk yapacak aktoriin bu siirece katilmasindaki
gidiiler ele almabilir. Bilhassa c¢atisan taraflarin
arabuluculugu kabul etme motivasyonlar1 siirecin
gidisatinda 6nemli bir degiskendir. Buna gore, ¢atigmaci
aktorler esas olarak “karsilikli  zarar c¢ikmazina”
girdiklerinde arabuluculuga basvururlar. Karsilikli zarar
¢itkmazi, catismanin taraflara siirekli olarak yeni maliyetler
yiikledigi ve bu durumun siirdiiriilmesinin yaratacag:
zararlardan kaginma evresi olarak tanimlanabilir. Zartman,
bu evreyi catigmanin olgunlugu olarak da gormekte ve
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arabuluculuk i¢in ideal zamanlama kabul etmektedir
(2008:2323). Beardsley, 2011 yilinda yaptig1 ¢alismada bu
yaklasimi destekleyerek gelistirmistir. Beardsley’e gore
arabuluculuk, catismanin yogunlugu yiiksek oldugunda,
etnik bir boyuta sahip oldugunda, rakipler arasi giic
dagilimmin yakin oldugunda ve ¢atigma uzadiginda daha
miimkiindiir (2011:21). Bu durumlarin her biri taraflan
kargilikli  zarar ¢ikmazina sokan gelismeler olarak
goriilmektedir.

Catisan taraflarin arabuluculugu kabul etmelerinin altinda
yatan bir diger etmen de arabulucunun itibar1 ve gegmis
basarilaridir (Greig ve Regan, 2008:760). Bunun disinda,
bazi durumlarda ¢atisan aktorlerin aldatici bir sekilde
zaman kazanmak ve pozisyonunu giiclendirmek i¢in de
arabuluculugu kabul ettikleri goriilmektedir. Bir {i¢iincii
taraf araciligiyla cikarlarini saglayabilecegine inanan
aktorler boylesi bir yola bagvurabilmektedir (Richmond,
1998:710). Diger onemli giidiler ise, arabulucunun
reddedilmesi sonucunda muhtemel arabulucu ile iligkilerin
bozulmasi ihtimali ile arabulucudan saglanabilecek tavizler
seklinde 6zetlenebilir (Kleiboer, 1996:366-367).

Arabuluculuk yapan aktoriin motivasyon kaynagi da ayni
sekilde siirecin devaminda 6nemli etkiler dogurmaktadir.
Bu konuda literatiir biiyilk Olciide benzesmekte,
arabulucunun bu siirecten saglayacagi cikarlarin temel
motivasyon kaynagt oldugu savunulmaktadir. Ancak
cikarlar arasinda bir smiflandirma s6z konusu olmakta;
miinferit ve kolektif ¢ikar ayrimina gidilmektedir. Buna
gore kolektif ¢ikar, daha istikrarlt bir uluslararasi sistem,
silahlt miicadelenin yaratacagi yikimlarin onlenmesi gibi
herkesin yararina olan durumlari ifade etmektedir. Miinferit
cikar ise daha genis bir g¢erceveden ele alinmaktadir.
Arabulucunun ¢atismadan dogrudan ya da dolayli olarak

etkileniyor ~ olmasi, girisimde bulunma ihtimalini
arttirmaktadir (Greig ve Regan, 2008:773).
Arabuluculuk yukarida bahsedilen motivasyon

kaynaklarindan birisiyle baslatildiktan sonra siireg, gesitli
arabuluculuk yaklasimlariyla yiiriitilmektedir. Bunlardan
ilki, arabulucunun catisma ve ¢atigsmanin aktorleriyle ilgili
sahip oldugu bilgiler ve bu bilgilerin arabuluculuk
stirecinde kullanilmasidir. Catigan taraflarin maliyetlerinin
disiiriilmesinin yani sira ¢atismanin hangi evrede oldugu ya
da hangi tarafin kazanmaya daha yakin oldugu gibi bilgiler
sayesinde ¢atismaya uygun bir ¢oziimin gelistirilmesi
mimkiin olabilmektedir (Savun, 2008:30). Bir diger
yaklagim tiirii yukarida tartigmalartyla birlikte yer verildigi
iizere arabulucunun taraflara ya da olasi sonuglara yonelik
Onyargilariyla ya da Onyargisiz bir bigimde hareket
etmesidir.

Arabulucunun bilgi saglayarak ya da tarafli ve tarafsiz bir
sekilde siirece yaklagmasindan farkli bir strateji de silahli
catismalar1  sonlandirmak adina daha “tesirli” bir
arabuluculuk yiiriitilmesidir. Bu yaklasimda arabulucu
odiil ya da tehdit temelli bir strateji yiiriiterek esasinda zor
kullanmaksizin yapilacak olan arabuluculuk tanimini bir
miktar genigletmektedir. Sisk (2009) tarafindan yapilan
caligmada tesirli arabuluculugun taraflar1 barig anlagmasi
imzalamaya daha fazla yonlendirdigi tartisilmaktadir.
Arabulucunun niifuz ya da giiciinii kullanmak suretiyle
taraflar1 baris anlagsmasina yonlendirmesinin, ¢atigmalarin
Oziinde yer alan psiko-politik temelleri ortadan
kaldirmayacagi i¢in uzun Omiirli olmayacag seklinde
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onemli elestiriler de s6z konusudur. Dolayisiyla,
arabulucunun yaklagiminin temelinde taraflarin birbirlerine
yonelik hasmane tutumlarinin degistirilmesinin olmasi
gerektigi literatiirdeki bir diger Onemli bakis acisin
yansitmaktadir (Duursma, 2014:90).

2.2. Uluslararasi1 Arabuluculugun Degisen Dogasi

Arabuluculuk ile ulasilmaya ¢alisilan temel hedefler
catigmalarin sonlanmasi, taraflarin ¢6ziim icin bir araya
getirilmesi, ¢oziime rehberlik edilmesi ve nihayetinde
barigin saglanmasi seklinde 6zetlenebilir. Ancak mevcut
arabuluculuk yaklasimlart ve bunlarin sonuglari zaman
igerisinde gerek arabuluculuk motivasyonlarindan, gerek
aktorlerin niyetlerinden ve gerek catigmalarin niteliginde
yasanan doniisiimlerden kaynakli olarak yetersiz kalmaya
baglamistir. Sonug¢ olarak da hem literatirde hem de
uygulamada yeni yaklasimlarla arabuluculugun dogasinda
degisimlerin ortaya ¢ikmasi séz konusu olmustur.
Calismanin bu boliimiinde arabuluculuk yaklasimlarindaki
eksiklikler ve yeni arayislar giincel literatiir lizerinden
incelenecektir.

21. ylizyilla birlikte uluslararasi g¢atigsmalarin ciddi bir
doniisim gegirdigi iddialart siirekli olarak giindeme
tasinmaktadir. Bu degisim, hakim arabuluculuk anlayiginin
catigmalara miidahalede yetersiz kalmast ve bilinen
arabuluculuk stratejilerinin sonu¢ almada etkin olamamasi
durumunu yaratmigtir. Halihazirda Soguk Savas’in sona
ermesi ile kat1 ittifak sistemleri marifetiyle kurulmus giigler
dengesinin yarattig1 goreli giivenlik ortaminin artik var
olmayisina bir de uluslararasi siyasete etki eden devlet dis1
silahli aktorlerin sayisindaki artis eklenmis ve kiiresel ¢apta
bir ¢atigma hali ortaya ¢ikmistir (Kaldor, 2012). Bununla
birlikte, 2000°1i yillarda teror 6rgiitlerinin, uluslararasi sug
oOrgiitlerinin, paramiliter gruplarin kaynak miicadelelerinde
en az devletler kadar goriiniir olarak c¢atismalarin esit bir
tarafi haline gelmeleri de g¢atigmalarin yapisinda 6nemli
degisimler yasanmasii beraberinde getirmistir (Rocha,
2019:102). Bu aktorlerin boylesi bir pozisyona gelmeleri ise
arabulucular icin hassas bir durum ortaya c¢ikartmustir.
Miizakerelerin hangi aktorlerle yapilacagi ve bu gruplarin
mesruiyeti onemli soru isaretleri olmustur. Zartman ve
Alfredson (2010) tarafindan “taktik sorunu” olarak
adlandirilan s6z konusu gruplarin miizakere ya da gatisma
kararina yonelik karar verememe sorunlari da etkin
arabuluculugun oniindeki engellerden bir digerini
olusturmustur.

Rocha, s6z konusu bu sorunlarin, arabuluculuk i¢in 6nemli
kriterlerden olan ¢atigmanin olgunlugu ve uygun zamanda
miidahale kriterine “tartigilabilirlik” niiansinin eklenmesine
neden oldugunu iddia etmektedir. Tartigilabilirlik
konseptiyle Rocha (2019:102), “belirli bir ¢atigan aktoriin
icerisindeki yeterli cogunlukta bir kitlenin, miizakereleri,
mesru ve basarilabilir sonuglara ulagmak icin daha iyi bir
segcenek  olarak  degerlendirmesi  durumu”  olarak
tanimlamaktadir. Dolayisiyla, basarili bir arabuluculuk i¢in
taraflarin tartigilabilme esigine ge¢mis olmalar1 6nemli bir
kosul olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Varolan arabuluculuk yaklagimlarina getirilen temel
elestirilerden bir tanesi de arabuluculukla elde edilen barisin
sireklilik arz etmemesidir. Beardsley (2008) tarafindan
yapilan bir ¢aliymada, arabuluculugun yalnizca kisa vadeli
sonug almada etkin bir yontem oldugu ve elde edilen barisin
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uzun vadede siirdiiriilemez oldugu tartisilmaktadir.
Beardsley, 1918-2001 yillar1 arasindaki uluslararasi

catigmalar {izerinden yapilan nicel bir degerlendirme
neticesinde, tciincii taraflarin gegici tesviklerinin ortadan
kalkmasi ile ¢atigmalarin yeniden yasandigini ortaya
koymaktadir (2008:723-724). Ayn1 sekilde Werner ve Yuen
de bilhassa arabulucunun gii¢lii yonlendirmeleri neticesinde
barigin saglandigi catismalarin, aktorlerin anlagsma ile
belirlenen kosullardan daha fazlasini elde edebileceklerine
inandiklart anda yeniden yasandigini gostermektedir.
Tehdit ya da o6diil gibi gerekgelerle sonlanan gatigmalarin
dogal bir durum yaratmamasi ilk firsatta g¢atigmalarin
tekrarlamasina yol agmaktadir (2005:269-271).

Barisin uzun vadeli olamamasimin yani sira elde edilen
barisin igerigi ve kosullar1 ne derece yansittig1 da elestirilen
bir diger husustur. Bu konudaki 6ncii aragtirmacilardan
olan Svensson (2007), var olan iki tiir arabulucudan (piir ve
tesirli/giiclii), tesirli arabulucunun barisa, piir arabulucunun
ise adil ¢6ziimlere ulagsmak konusunda daha etkin oldugunu
iddia etmektedir. Bu noktada tesirli arabulucu ile biiyiik bir
gii¢, somiirge giicii veya komsu devletin arabuluculugu; piir
arabulucu ile uluslararasi, bdlgesel veya sivil toplum
orgiitlerinden bireylerin temsilcisi oldugu bir arabuluculuk
kast edilmektedir (2007:230-231). Svensson’a gore her ne
kadar iki tiir de c¢esitli avantajlar barindirsa da olmasi
gereken iki tiriin kombinasyonudur. Boylelikle elde
edilecek barisin, catismanin askeri, siyasi ve teritoryal
boyutlarini diizenlemesi miimkiin olacaktir (2007:244).

Svensson’un arabuluculuk tiirlerinin sentezlenmesi onerisi
ile birlikte arabulucunun amaglarinda da bir doniisiimiin
gerceklesmesi gerektigine yonelik tartigmalar
bulunmaktadir.  Geleneksel anlayisa gore siddetin
sonlanmasi yani ¢atismanin ¢oziilmesi temel amacken; yeni
yaklagimlar, ¢atigsmalart ortaya ¢ikartan dinamiklerin
ortadan kaldirilmasi hedefiyle c¢atigmalarin yonetilmesi
gerektigini iddia etmektedir. Buna gore barig siireci
yalnizca diplomatlarla degil, toplumun tiim katmanlarinin
dahil edildigi miizakerelerle yiiriitilmeli ve g¢atigsmalarin
temellerine inilmelidir (Chataway, 1998:283-284). Bu
siiregte en temel etmen ise Kkarsilikli iletigimin
giiclendirilerek, elde edilecek barigin ¢atigmanin temellerini
ortadan kaldiracak sekilde dizayn edilmesidir (Lederach,
2005:77-78).

Degisen ¢atisma kosullart ve arabuluculuk anlayisi,
arabuluculugun taraflar iizerinde de bir takim yeniliklerin
yasanmasini  beraberinde  getirmistir. Buna  gore,
arabuluculuk tek bir aktdriin tekelinde yiritilecek bir
faaliyetin Otesine gegmistir. Vukovic’e gore (2015:38-39)
mevcut catismalara artik “cok aktorlii arabuluculuk” olarak
adlandirilan  yeni arabuluculuk ydntemiyle miidahale
edilebilir. Bu yontemin temelinde ise bilyiik odlcilide
catismalarin degisen nitelikleri yatmaktadir. Bilhassa
2000l yillarda yasanan ¢atigmalar iki tarafli olmanin ¢ok
Otesine ge¢mistir. Pek ¢ok catismada c¢atiganlar bir ya da
daha fazla yabanci devletten resmi ya da gayri resmi yardim
almakta, bu durum da ¢atismalar1 uluslararasilastirmaktadir.
Boylesi durumlar, ¢atigmalarin ¢ok daha uzun siirmesine,

catisan taraflarin karsilikli zarar ¢tkmazini
hissedememelerine ve dolayisiyla catismalarin
yonetilmesinde engellere yol agmaktadir (Vukovic,

2015:39; Cunningham, 2010:115-127). Bununla birlikte,
uluslararasilasan meselelerin artan goriiniirliigt, baris
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goriigmelerinin -~ baglatilmasinda  etkili  olmaktadir.
Dolayisiyla ¢atigmalarin degisen nitelikleri arabuluculuk
basta olmak iizere ¢atigma yonetimi yontemlerinin siklikla
kullanilmasina yol agmaktadir.

Bu siliregte arabuluculugun devlet tekelinden hizla
uzaklastigi da gozlenmektedir. Arabuluculuk faaliyetleri
giderek uluslararast ve bolgesel kuruluslar, sivil toplum
kuruluslari, yerel aktérler ve segkin kisiler tarafindan da
yiriitiilen bir alan haline gelmektedir (Vukovic, 2015:39).
Bu noktada, birden fazla {glincii tarafca yapilan
arabuluculuk  “¢ok  aktorlii  arabuluculuk”  olarak
tanimlanmaktadir (Crocker, Hampson ve Aalk, 1999:9).
Cok aktorlii arabuluculuk ¢atisma siiresince siralt bir
bicimde olabilecegi gibi farkli arabulucularin degisik
kurumsal temellerde ¢atigmalara dahil oldugu eszamanli bir
bicimde de olabilir (Crocker, Hampson ve Aalk, 1999:9).
Birden fazla {iglincli taraf, c¢atigmaya miidahale etmek
suretiyle arabulucu ¢ozlimiiniin gergeklesmesine katki
saglayabilir. Ayrica farkli arabulucularin siirece dahil
olmasi, siirecin uluslararasi mesruiyetini artiracagi igin
catisan taraflarca da arzu edilen bir durum yaratabilir.
Catisan taraflarca daha dengeli olarak algilanacak olan
siireg, aynt zamanda arabulucu ekibinin genislemesi
sayesinde catisan taraflarin gerekli gordiigii daha detayli
meselelerin de dahil edilmesiyle arabuluculugun daha
kapsamli bir faaliyet icermesini saglayacaktir (Vukovic,
2019:76-77).

Ancak bu avantajlarin ortaya ¢ikmasi arabulucunun
faaliyetlerinin ¢atigma ve anlagsmazligi gidermek adina
gerekli diizenlemeleri saglamasina ve arabulucular arasinda
esgidiimlilligiin  yaratilmasiyla ~mimkiin  olacaktir.
Arabulucu ekibi igerisinde ¢atigmaya dair ortak bir
anlayigin kurulamamasi siireci daha da zora sokacagindan,
bu konuda gereken caligmalar yapilmalidir. Dolayisiyla,
igbirligi ruhu ve etkin koordinasyon mekanizmalarinin
kurulmasi ¢ok aktorlii arabuluculugun temel kosullarini
olusturmaktadir (Vukovic, 2019:77).

Sonug olarak, ¢atisma yonetiminin geleneksel ve en yaygin
bi¢cimde kullanilan yontemi olan uluslararasi arabuluculuk,
bilhassa 21. yiizyilla birlikte, yeni bir evreye ge¢mistir. Bu
siirecte geleneksel yontemler, hem catigmalarda hem de
aktorlerde yasanan degisimlerle birlikte yetersiz kalmaya
baglamis ve yeni caligmalarla bu eksiklik giderilmeye
calistlmigtir.  Bu  siiregte, arabuluculugun motivasyon
kaynaklari, kullanilan araglar ve yontemler, kurumsal yapist
ve nihayetinde amaglarinda keskin doniisiimler s6z konusu
olmusgtur. Bununla birlikte, s6z konusu doniisiimiin iki
boyutu oldugu da gézden kagirilmamalidir. Birinci boyut,
doniisiimiin Onciiliiglini yapan ve yapmaya devam eden
konuyla ilgili aragtirmacilar ve yayinlardir. ikinci boyut ise,
bu doéniisiimii uygulama noktasinda hayata gegirecek olan
aktorlerdir. Bu meselede genel bir degerlendirme
yapildiginda ise bilhassa BM’nin, sonraki bolimde de
incelenecegi lizere, cati uluslararasi Orgiit olarak, yeni
kosullarin ve beklentilerin arabuluculuga dahil edilmesine
yonelik 6nemli faaliyetlerin merkezi oldugu goriilmektedir.
Bu doniisiimiin basta BM, daha sonra da diger uluslararasi
ve bolgesel orgiitlerin giindemine girmesinde Onciiliik eden
aktorlerden birisi ise Tiirkiye’dir. Bu baglamda, ¢caligmanin
sonraki boliimiinde, uygulayici aktorlerin arabuluculugun
kurumsallastirilmas: faaliyetlerine dair 6rnek incelemesi
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yapilacak  ve  Tiirkiye’nin  giincel  arabuluculuk
mekanizmalarindaki roli tartigilacaktir.

3. Uluslararasi Arabuluculukta Tiirkiye

“Orta biiyiikliikte devlet”, “bolgesel gii¢” ya da “yiikselen
giic” seklinde cesitli devlet kategorilerine dahil edilen bir
iilke olarak Tirkiye, bilhassa 21. yiizyilla birlikte, 6nce
bdlgesinde daha sonra da kiiresel gapta etkileme kapasitesi
yiiksek bir aktdr olabilmek gibi bir hedefle dis politika
yiiriitmektedir. Bu dig politikanin 6ncelikli araglarindan bir
tanesi ise uyusmazliklarin ¢6zliimii ve gatisma yonetiminde
etkin bir aktér olmak olarak belirlenmistir. Digisleri
Bakanligi da bu hususta Tiirkiye’nin onceligini gosterme
admna internet sitesinde “dis politika konular1” basliginin

altina birinci siraya “uyusmazliklarin  ¢oziimii  ve
arabuluculuk”  konusunu  yerlestirmistir  (Disisleri
Bakanligi, 01.01.2020). Bakanlik ifadesine  gore

Tiirkiye nin meseleye bakisi su sekildedir:

“Faal, donmus, potansiyel ¢catismalarin yasandigi, biiyiik
insani kayiplara ilaveten, zorunlu gog¢, ekonomik yikim,
tarihi mirasin ve ¢evrenin mahvedilmesi gergegiyle yasayan
bir cografyadaki Tiirkiye, bunlart gidermeyi uzun vadeli
hedef olarak benimsemigstir. Bu ¢er¢evede Tiirkiye, bolgesi
ve otesinde kalici baris, istikrar ve refah ortaminin tesisi
icin uluslararasi sorunlarin baris¢il ¢éziim yontemlerinden
biri olan arabuluculuk konusunda kiiresel olgekte
farkindalik ve kapasite yaratilmasi ¢calismalarinda oncii bir
rol oynamaktadur.” (Disisleri Bakanligi, 02.01.2020)

Arabuluculugu, yakin ve uzak ¢evredeki baris ve istikrarin
tesis edilebilmesinin araglarindan birisi olarak goérdiigiini
ilan eden Tirkiye, bu hususun etkin bir sekilde
uygulanabilmesi iginse farkindalik ve kapasite artiriminin
gerekliligini vurgulamaktadir. Calismanin bu boliimiinde,
Tiirkiye’nin bu gereklilik iizerinden yiiriittiigi faaliyetler
incelenecektir. Bu baglamda, Oncelikle Tiirkiye’nin
arabuluculuk faaliyetleri tarihsel baglam igerisinde ele
aliacak; daha sonra da bu faaliyetlerde edinilen tecriibenin
bir yansimasi olarak kabul edilen arabuluculuk hakkinda
farkindalik yaratilmasina ve arabuluculugun
kurumsallastirilmasma dair giincel ¢aligmalari, Bakanlik
beyanlarina dayandirilarak aktarilacaktir. Nihayetinde,
Tiirkiye’nin ~ yaklagimlarinin ~ degisen  arabuluculuk
anlayisiyla uygunlugu tartigilacaktir.

3.1. Tiirkiye’nin Sahadaki Arabuluculuk Faaliyetleri

Tarihsel baglamda, Tiirkiye’nin arabuluculuk
faaliyetlerinin, esasinda ¢atisma yonetimi ve dis meselelere
miidahale konseptiyle birlikte degerlendirilmesi yanlis
olmayacaktir. Oziinde bir iigiincii taraf miidahalesi olarak
kabul edilen s6z konusu faaliyetlerin  timi
diistiniildiigiinde, bilhassa Soguk Savag’in sonlarina kadar,
Tiirkiye nin etkin bir {igiincii taraf oldugu iddia edilemez.
Bu durumun temeli ise Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulusuna ve devletin Oncelikli stratejilerine kadar
gotiiriilebilir. Bir bagimsizlik miicadelesi neticesinde
kurulan Tiirkiye, dis siyasetinde oOzellikle egemenlik
hususunda ciddi bir hassasiyetle hareket etmistir. Kendi
egemenligine yonelebilecek hareketleri kirimizi ¢izgi
olarak belirleyen Tiirkiye, bunun karsiliginda da diger
aktorlerin egemenliklerini ilgilendiren meselelerden uzak
durmay1 tercih etmistir (Sazak ve Woods, 2017:94). Bu
nedenle de Tirkiye, kendisini dogrudan ilgilendirmeyen

232

Akdeniz [IBF Dergisi 2020, 20 (2) 227-238

konulara dahil olmamak gibi bir dis politika siirekliligine
sahip olmustur.

Tiirkiye’nin arabuluculuk gecmisi incelendiginde de bu
stirekliligin kendisini gosterdigi rahatlikla
gozlemlenebilmektedir. Soguk Savas boyunca Tiirkiye,
yalnizca Iran-Irak Savasi (1980-1988) sirasinda smirli bir
arabuluculuk yiiriitmiistiir. ki komsu iilkesinin giristigi
savagta dogrudan ve dolayli olarak zarar goren Tiirkiye,
farkli diizeylerden taraflar arasindaki siddetin son bulmasi
adina faaliyetler yiiriitmiis ancak nihayetinde basarili
olamamistir (Ozdemirci, 2014). Soguk Savas sonrasi
donemde ise arabuluculuk hususunda onemli gelismeler
yasanmig, degisen uluslararasi kosullar ve Tiirkiye nin
yakin g¢evresinde yasanan c¢atigmalar, Tiirkiye’nin daha
yogun bir arabuluculuk siirecine girmesine yol a¢cmustir.
1990’11 yillar ele alindiginda, 6n plana ¢ikan temel mesele
Yugoslavya’nin dagilmasi siirecinde yaganan catigmalar
olmustur. Tirkiye, Bosnaklar ve Hirvatlar arasinda
arabuluculuk yapmis ve 1994 tarihli antlasmanin ortaya
¢ikmasina katki saglamigtir (Parlar Dal, 2018:2305-2306).
1990’11 yillar boyunca daha ¢ok baris koruma faaliyetlerine
katilan Tiirkiye, genellikle uluslararasi kuruluslarla birlikte
hareket eden bir pozisyon benimsemistir.

21. yiizytlin ilk on yili ise Tiirkiye’nin arabuluculuk
faaliyetlerinin en yogun goriildiigli donem olmustur. Bu
siirecte hem i¢ siyasette yasanan doniisim hem de
Tiirkiye’nin dis politikada daha aktif bir siirece girmesi,
Tiirkiye’nin hem yakin hem de gorece uzak g¢evresindeki
catigmalara daha yogun bir katilimin1 beraberinde
getirmistir. Tablo 1’de de goriildiigii tzere 19 farkli
catismada arabuluculuk girisiminde bulunan Tiirkiye, bu
siirecte geleneksel stratejisi olan dis kaynakli ¢atigmalara
karismama ilkesinden Onemli Olglide uzaklagmustir.
Arabuluculuk girisimlerinin biyiikk ¢ogunlugu, komsu
iilkelerde yasanan ¢atigsmalar olmakla birlikte, Tiirkiye eski
Osmanli bakiyesi bolgelerde de séz konusu faaliyetlerini
yiiriitmiistiir. Ayrica Tirkiye, yakin donemin en 6nemli
basarili arabuluculuk etkinligi olan Filipinler ¢atigsmasinda
da rol alarak miidahale cografyasint ciddi bigimde
genisletmigtir. Filipinler baris siireci, ayrica Tirkiye’nin
degisen arabuluculuk anlayisinin  kurumsallastiriimasi
cabalarinin da Onemli baslangic noktalarindan birisini
olusturmustur. 1970’li yillardan itibaren Mindanao
bolgesinde devam eden silahli ¢atigmalarin durdurulmasi
i¢in yiiriitiilen arabuluculuk siirecine katki veren iilkelerden
birisi olan Tiirkiye, Filipinler Hiikiimeti ile Moro Islami
Kurtulus Cephesi (MILF) ve Moro Ulusal Kurtulus Cephesi
(MNLF) arasinda iki kanaldan yiiriitilen baris
miizakerelerinde, Uluslararasi Temas Grubu (ICG) ve Islam
Isbirligi Teskilat: Giiney Filipinler Baris Komitesi (OIC-
PCSP) i¢inde yer almustir (Disisleri Bakanligi, 24.04.2020).
S6z konusu baris siireci ¢ok katmanli olarak yiiriitiilmiis;
STK’lar, is cevreleri, uluslararasi ve bolgesel orgiitler,
bolge iilkeleri bu siirece katki veren aktdrlerden olmustur.
Ayrica genig katiliml1 arabuluculuk ekibi sayesinde biitiin
anlagsmazlik nedenleri miizakere edilmis ve nihayetinde
biitin  taraflari  memnun edecek bir anlasma
hazirlanabilmigtir ~ (Barnes, 2016:9.03). Bu siireg
Tiirkiye’nin arabuluculuk tecriibesine 6nemli bir katki
saglamis; bu sayede Tiirkiye, ¢ok boyutlu ve ¢ok aktorli
arabuluculugun basarili  bir uygulamasinda etkin
aktorlerden birisi olmustur.
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Tablo 1

Tiirkiye’nin 2000-2010 Yillar1 Arasindaki Arabuluculuk Girigimleri
Catisma Tarih
Irak Krizi 2003
Israil-Suriye 2003
Azerbaycan- Ermenistan 2004
Giircistan-Acarya 2003
Israil-Filistin 2005
Giircistan-Abhazya 2005
Pakistan-Israil 2005
Irak (Sii-Siinni) 2006
Uluslararas: Atom Enerjisi Ajansi-Iran 2006
AB-Iran 2007
Israil-Hamas 2006
Israil-Liibnan 2006
Liibnan Krizi 2007
Birlesik Krallik-iran 2007
Afganistan-Pakistan 2007
Israil-Suriye 2008
Sirbistan-Bosna Hersek 2009
Hirvatistan-Bosna Hersek 2009
Filipinler-Moro Islami Kurtulus Cephesi 2009

Kaynak: (Beriker, 2016:7)

2010 yilinda itibaren yiiriitiilen arabuluculuk faaliyetlerinde
miidahale cografyasini bir miktar daha genisleten Tiirkiye,
bilhassa Afrika’daki ¢atigsmalarda etkin rol oynamaya
calismugtir. Bu siiregte, iran (2010), Kirgizistan (2010),
Filistin (2011), Sudan (2011), Eritre (2011), Somali (2013),
Mynamar (2013), Mali (2013) ve Libya (2014) kaynakli
catismalarda arabuluculuk yiiritmiistiir (Beriker, 2016:21;
Parlar Dal, 2018:2306). Bu arabuluculuk faaliyetlerinden
ozellikle Brezilya ile birlikte niikleer faaliyetleri nedeniyle
yaptirimla karsilasan Iran’in, bir anlasmaya ikna edilmesi
icin ylritilen arabuluculuk olduk¢a Onemli olmustur.
Tiirkiye, t¢li bir mekanizmanin igerisinde yer alarak
nihayetinde Tahran Antlagmasi’nin imzalanmasina yonelik
katkt saglamistir (Disisleri Bakanligi, 26.04.2020).
Dénemin Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, Iran
arabuluculugu sirasindaki Tiirkiye’nin tavrin1 da siklikla
vurguladigi  bir makalesinde arabuluculukta basari
kosullarini agiklamig ve bu kosullar sayesinde Tiirkiye nin
etkin arabuluculuk roliinii vurgulamistir. Buna gore, sahada
basarili arabuluculuk i¢in arabulucunun sahip olmasi
gereken nitelikler sunlardir: empati yapabilme, ¢oziime
inanma, iyi hazirlanma, detaylara hakimiyet, 6ngorii sahibi
olma, uluslararasi kosullar1 anlama, dirtstlik, tarafsizlik,
dogru zamanlama, kapsayici bir yaklasim, yogun diyalog,
digsal faktorleri kontrol altinda tutma (Davutoglu, 2013:83-
90). S6z konusu ilkelerin 6nceki boliimde incelenen degisen
arabuluculuk anlayisiyla gosterdigi paralellige karsin, yakin
donemde, Tirkiye arabuluculuk yapma konusunda
etkinligini yitirmeye baslamis ve son yillarda kayda deger
bir faaliyet yiiriitememistir. Bu siiregte, Tiirkiye nin basta
Suriye olmak iizere komsu iilkeleriyle ve diger Ortadogu
iilkeleriyle yasadigi sorunlar, AB ve ABD ile iliskilerde
yasanan gerginlikler ve artan giivenlik kaygilar1 nedeniyle
daha fazla dogrudan ve tek tarafli miidahaleye bagvurulmasi
gibi gelismeler yasanmis ve bunlar da Tirkiye’nin
arabuluculuk noktasinda sahada etkin roller oynamasinin
oniindeki engeller olmustur (Parlar Dal, 2018:2306).
Bununla birlikte, Tiirkiye yeni donemde arabuluculuk
hususunda mesaisinde onceligi farkindalik  yaratma,
kapasite artirrmi1 ve arabuluculugun kurumsallagmasi
caligmalarina vermeye baglamigtir. Sonraki baglikta bu
faaliyetler incelenecektir.
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3.2. Tiirkiye’nin Uluslararasi
Gelistirilmesine Yonelik Faaliyetleri

Arabuluculugun

Onceki boliimde bahsedildigi iizere Tiirkiye, 21. yiizyilla
birlikte arabuluculuk konusunda ©nemli bir atilim
gerceklestirmis ve ¢ok sayida catismada arabuluculuk
yapmustir. Tirkiye’ nin, uygulamada edindigi tecriibeler ve
arabuluculugun dis politikasindaki etkileriyle paralel olarak
ilerleyen donemde, arabuluculuk faaliyetlerinin bir
boyutunu da, arabuluculugun konsept olarak gelistirilmesi,
etkin hale getirilmesi ve uluslararasi/bolgesel oOrgiitlerin
arabuluculuk kapasitelerinin iyilestirilmesi gibi bir takim
kurumsal ¢alismalar olusturmustur. Bu doniisiimde etkili
olan unsurlardan bir tanesi ise yukarida da bahsedildigi
iizere son yillarda Tirkiye'nin karsilastigi giivenlik
sorunlarinin Tiirkiye’nin arabuluculuk faaliyetlerini sekteye
ugratmasi olmustur.

Tiirkiye kendisini arabuluculuk konusunda kiiresel 6lgekte
farkindalik ve kapasite yaratilmasi noktasinda oncii bir
rolde tanimlarken bu roliinii “sahadaki arabuluculuk
faaliyetleri, BM, AGIT ve IIT cercevesinde baslattig
miistakil girisimlerdeki es-baskan konumu; ev sahipligi
yaptig1 iki ayr1 uluslararas1 Arabuluculuk Konferans serisi;
Arabuluculuk Sertifika Programi dahil katmanl ve ¢esitli
bir girisim mimarisiyle” ytiriitmektedir (Disisleri Bakanlig1,
02.01.2020).

Tiirkiye bu siiregte arabuluculuk ve ¢atigsma yonetimini dis
politikasinin 6ncelik alanlarindan birisi olarak benimsemis
ve bu baglamda bilhassa uluslararas1 ve bolgesel orgiitler
nezdinde yapilan caligmalarin yonlendirici iilkelerinden
birisi olmak suretiyle aktif bir politika yiiriitmiistiir. i1k
olarak BM biinyesindeki faaliyetler ele alindiginda, 2010
yilindan itibaren Tiirkiye’nin 6nemli faaliyetler sergiledigi
belirtilebilir. Bu faaliyetlerin en 6nemlilerinden bir tanesi
24 Eylil 2010 tarihinde BM biinyesinde Finlandiya ile
birlikte olusturulan “Baris i¢in Arabuluculuk™ girigimidir.
S6z konusu girisim Finlandiya ile Tirkiye tarafindan
BM’ye onerilmis ve nihayetinde bu 6neri kabul edilmistir
(Aras, 2012:8). Tiirkiye’nin bir ¢ok bolge ve catismada aktif
bir diplomasi yiiriitmesine de kapi aralayan s6z konusu
girisimle birlikte olusturulan “Arabuluculuk Dostlar
Grubu”, Ocak 2020 itibartyla 8’1t BM dahil uluslararasi ve
bolgesel kurulus olmak iizere 59 iiyeye sahiptir. Girisimin
temel amaci, ¢atisma 6nleme ve ¢dziimlemede arabuluculuk
kullanimini tesvik etmek ve arabuluculugun gelistirilmesi
i¢in destek olusturmak olarak belirlenmistir (Aras, 2012:8).
Bu amaglar1 yerine getirmek igin ise c¢atigmanin tiim
asamalarinda, oOzellikle catismay1r Onlemek amaciyla,
arabuluculuk ihtiyacinin ve kullaniminin farkindaliginin
artirilmasi; bolgesel ve alt-bolgesel kuruluglar da dahil
olmak ftizere ilgili aktorlerin, arabuluculuk faaliyetlerini
iistlenmeye tesvik edilmesi, 6zellikle daha fazla kadinin
arabuluculuga katilmasina vurgu yapilmasi; ve kadinlarin
baris siirecinin her asamasina tam ve etkili katiliminin ve
toplumsal cinsiyet uzmanliginin arabuluculuktaki kritik
roliiniin dnemini vurgulamak seklinde bir takim gorevler
belirlenmistir. Diger gorevler ve hedefler arasinda
arabuluculuktaki farkli aktorler tarafindan Ogrenilen
uzmanlik, deneyim ve dersleri bir araya getirecek bir forum
saglanmasi; arabulucu agimi olusturmak, gelistirmek ve
genigletmek; tamamlayicilifi ve ¢abalarin tutarliligini
artirmak i¢in farkli aktorler arasindaki isbirliginin ve
koordinasyonun gelistirilmesi; arabuluculuk yeteneklerini,
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ozellikle BM c¢ercevesi dahilinde artirmak; bdlgesel
diizenlemelerle arabuluculukla ilgili kapasite gelistirmeyi
tesvik etmek; her catismanin kendine 6zgili dogasin1 dikkate
alarak arabuluculuk icin kilavuz ilkeler veya davranig
kurallar1 gelistirmek; arabuluculuk faaliyetleri i¢in siirekli
fon saglamak amaciyla daha fazla kaynak seferber edilmesi
ve BM ve iiye devletlerin erken wuyari miidahale
yeteneklerinin gelistirilmesi gibi bagliklar bulunmaktadir
(Akgapar, 2019:6-7).

“Barig i¢in Arabuluculuk” girisimi ve “Arabuluculuk
Dostlar Grubu” onciiliigiinde BM biinyesinde yogun
faaliyetlere katilan Tiirkiye, bu siiregte Finlandiya ile
birlikte hazirladig taslak kararlar iizerinden BM Genel
Kurulu’ndan arabuluculuk ve c¢atismalarin bariggil yollarla
¢Oziilmesi konularinda dort farkli karar c¢ikartilmasinda
oncii olmustur (Akgapar, 2019:12). Bu kararlardan ve BM
Genel Kurulu’nun konuyla ilgili aldig1 kararlardan ilki 22
Haziran 2011 tarihinde kabul edilen “Uyugmazliklarin
Barisg1il  Coziimii, Uyusmazligin  Onlenmesi Ve
Coziimlenmesinde Arabuluculuk Roliiniin
Giiglendirilmesi” konulu karar olmustur (UN, 2011). So6z
konusu kararin amaci Tirk ve Finlandiyali temsilciler
tarafindan “normatif temeli saglamlagtirmak, arabuluculuk
faaliyetlerine destegi giiclendirmek ve Uye Devletlerin
arabuluculuk ¢abalarina katilimini  arttirmak™  olarak
aciklanmistir (UN Peacemaker, 2012a). Bu karar1 yine
Tiirkiye ve Finlandiya’nin Onerileriyle kabul edilen 13
Eyliil 2012 tarihli 291 sayili “Etkin Arabuluculuk Rehberi”
belgesinin kabul edildigi Genel Kurul karar1 (UN, 2012)
izlemistir. S6z konusu rehberin BM dilleri disinda terciime
edilerek basildigi ilk dilin Tiirkce olmasi konusunda
Bakanlik 6zel girisimlerde bulunmustur (Disisleri
Bakanligi, 02.01.2020). Tiirkiye ve Finlandiya’nin
calismalari neticesinde kabul edilen kararlardan bir digeri
olan 31 Temmuz 2014 tarihli 303 say1l1 Genel Kurul karar1
(UN, 2014) ile arabuluculukta uluslararasi ve bdlgesel
orgiitlerin kapasite gelistirilmesinin tegvik edilmesi kabul
edilmis ve bu orgiitlerin kendi bolgelerindeki ¢atigmalarda
daha etkin olabilecegi belirtilmistir. Bu kararlar1 son olarak
7 Eylil 2016 tarihli 304 sayili Genel Kurul karari1 (UN,
2016) takip etmistir. Bu kararda da siirdiiriilebilir baris
hususu vurgulanmis ve arabuluculugun yontemleri iizerinde
onerilerde bulunulmustur (Akgapar, 2019:12-15).

Bu siiregte kabul edilen en 6nemli belgelerden olan “Etkin
Arabuluculuk Rehberi”, giris boliimiinde de belirtildigi
iizere BM Genel Kurulu'nun Genel Sekreter’den iiye
devletler ve diger ilgili aktorlerle istisare ederek, gegmis ve
mevcut arabuluculuk siireglerinden alinan dersleri de goz
oniinde bulundurmak suretiyle, daha etkin arabuluculuk igin
bir rehber gelistirmesi istegine binaen hazirlanmistir. Genel
Kurul’un talebine ve BM Sarti’na uygun olarak hazirlanan,
Tiirkiye’nin de arabuluculuk faaliyetlerinde temel aldigini
iddia ettigi bu rehber, arabuluculuk siire¢lerinin
planlanmasi ve yonetimi hakkinda bilgi vermeyi
amaglamaktadir (UN Peacemaker, 2012b:2). Buna gore
arabuluculugun temel prensipleri belirtilmekte ve bunlar
ayrintilt olarak tanimlanmaktadir. Temel prensipler su
sekilde  belirlenmistir:  “hazirlikli olma”,  “riza”,
“tarafsizlik”, “kapsayicilik”, “ulusal aidiyet”, “uluslararasi
hukuk ve normatif gergeveler”, “tutarlilik, esgiidim ve
tamamlayicilik” ve “nitelikli barig anlagmalar” (UN
Peacemaker, 2012h:6-21). Rehberin sonug boliimiinde ise
igerik, amaglar ve ¢ikarimlar su sekilde agiklanmaktadir:
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“Rehber, etkin arabuluculuk icin bazi onemli esaslar
tammlamakta ve bunlarin pratikte nasil uygulanabilecegi
konusunda bazi onerileri ortaya koymaktadir. Rehber,
basari olasiligimin arttirilmast ve arabulucu hatasinin
asgariye indirilmesi amaciyla arabulucularin uzmanliga ve
profesyonel destege sahip olmalarinin onemine isaret
etmekte ve dikkatli degerlendirmenin, uygun planlamanin
ve diizenli izleme ve analizin geregini ortaya koymaktadir.
Arabuluculuga dahil olan kuruluslar arasindaki isbirligine
duyulan ihtiya¢ vurgulanarak, arabuluculuk siireci igin
destekleyici bir dig ¢evrenin éneminin alt ¢izilmektedir. Bu
etkenlerin tiimii onemli olmakia birlikte, bir arabuluculuk
siirecinin basarist ya da basarisizligr eninde sonunda
catismali  taraflarin  arabuluculugu  kabul  edip
etmediklerine ve bir anlasmaya varmaya istekli olup
olmadiklarina baghdw. Taraflar miizakere yoluyla bir
¢coziime ulagsmak icin gergekten istekliyse, arabulucular
paha bigilmez bir rol oynayabilir.” (UN Peacemaker,
2012b:22)

Boylelikle arabuluculuk konusunda aktorlere yardimei
olabilecek ve genel kabul géren bir gergeve sunabilecek
olan rehber, Tiirkiye’nin de dnciisii oldugu ve katki verdigi
bir siire¢ neticesinde BM tarafindan hazirlanmistir. BM
biinyesinde 6zellikle Arabuluculuk Dostlar  Grubu
kapsaminda caligmalarint siirdiiren Tiirkiye son olarak 26
Eyliil 2019 tarihinde “Kapsayicilik Araci Olarak Barig ve
Arabuluculukta  Yeni  Teknolojiler: 10. Bakanlar
Toplantisi'n1  Kutlamak ve Ileri Bakmak” temasiyla
diizenlenen 10. Bakanlar Toplantisi’na Finlandiya ile
birlikte es baskanlik yapmustir (Disisleri Bakanligi,
03.01.2020). Toplantt sonug¢ Dbelgesinde; baris ve
arabuluculuk ¢aligmalarinda teknolojiye erisimin Onemi,
yeni teknolojilerin saglayabilecegi imkanlar {izerinde
durulmustur. Yeni iletisim teknolojileri sayesinde yerel
temsilcilerin de dahil edilebilecegi siiregler sayesinde
kapsayiciligin artabilecegi, ulagilmasi zor kisi ve bolgelerle
etkilesime girilebilecegi, izleme ve dogrulama sistemlerinin
geligebilecegi, yanlis bilgi ve dezenformasyonun
Onlenebilecegi ve arabuluculara sahadan bilgi toplama
konusunda yeni imkanlar saglanabilecegi belirtilmistir.
Biitiin bu imkanlar, esasinda etkin arabuluculugun birer
aract olarak goriilmiistiir (UN Peacemaker, 2019).

Tiirkiye, bilhassa 303 sayili BM Genel Kurul kararina
istinaden, 2014 yilindan itibaren arabuluculuk konusundaki
calismalarini, liyesi oldugu diger bolgesel orgiitler nezdinde
genisletmeye basglamistir. Bu baglamda, Finlandiya ile
birlikte BM’de yiiriitillen g¢alismalari, AGIT biinyesine
tasimis ve “Arabuluculuk Dostlar Grubu” adli olusum 2014
yilinda Tiirkiye, Finlandiya ve Isvigre’nin onciiliigiinde
olusturulmustur. Grubun temel amaci ise “anlagsmazliklarin
barisc1 yollardan ¢oziimii ve arabuluculuk konularinin
AGIT nezdindeki goriiniirliigiiniin artirilmas1 ve tecriibe
paylasimi” seklinde belirlenmistir (Disisleri Bakanligi,
02.01.2020).

Tiirkiye’nin arabuluculuk konusunda farkindalik yaratma
ve kapasite artirrmi noktasinda onciilitk ederek faaliyetler
yiirtittiigii bir diger uluslararasi kurulus da [T olmustur.
Tiirkiye, diinyadaki catismalarin yaridan fazlasi IiT
cografyasinda cereyan etmesinden hareketle, “IIT’nin
Arabuluculuk Kapasitesinin ~ Gii¢lendirilmesi”  baglikli
53/45-POL sayili karart sunmus, 5-6 Mayis 2018
tarihlerinde Dakka’da gerceklesen 45. IIT Dusisleri
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Bakanlar1 Konseyi (DBK) tarafindan bu karar kabul
edilmistir.  Ayrica  Tiirkiye’nin  dnerisiyle, IIT’nin
arabuluculuk alanindaki kapasite insa ¢aligmalarina katkida
bulunmak tizere, IIT Arabuluculuk Dostlar1 Temas Grubu
teskil edilmistir. Grubun es-baskanligini, Tiirkiye’ nin
yanminda IIT Genel Sekreterligi, Suudi Arabistan ve
Gambiya {iistlenmistir (OIC, 2018). Boylece Tiirkiye, ii¢
biiyiik uluslararasi kurumda ii¢ farkli Arabuluculuk Dostlar1
grubuna baskanlik eden tek {ilke olmustur (Akgapar,
2019:7). 1T Arabuluculuk Dostlart Temas Grubu, son
olarak, arabulucular i¢in kiiltiirel ve yerel hassasiyetleri
gozeten bir rehberin hazirlanmasi ve iiye iilkelerce aday
gosterilen IIT uzman, arabulucu ve &zel temsilcileri
arasinda bir ag kurulmasi konularini ele almak tizere, 27
Haziran 2019'da IIT Genel Sekreterliginde Daimi
Temsilciler diizeyinde toplanmistir (Disisleri Bakanligi,
02.01.2020).

Tiirkiye, BM, AGIT ve IiT biinyesindeki arabuluculuk
calismalarina ek olarak iki adet konferans serisinin
olusmasinda da &nciiliik etmistir. Bunlardan ilki “Istanbul
Arabuluculuk Konferanslar1” serisidir (Disisleri Bakanligi,
02.01.2020). 31 Ekim 2019’da altincis1 diizenlenen
konferansa 51 iilkeden 400 katilimci istirak etmis ve
konferans  ¢ercevesinde barig ve  arabuluculukta
bolgesel/uluslararas1t  Orgiitlerin ~ roli  ele  alimuis,
arabuluculuk ve baris ¢aligmalarindaki giincel durum
hakkinda BMGS HLAB (Yiiksek Diizeyli Arabuluculuk
Danigma Kurulu) iiyeleriyle bir panel diizenlenmis ve
gelisen teknolojilerin baris ¢abalarma etkileri tartigilmigtir
(Disisleri Bakanligi, 04.01.2020). Bir diger konferans serisi
de IIT iiyelerine odaklanacak sekilde 2017 yilinda baslatilan
“IiT Uyesi Ulkeler Arabuluculuk Konferans” serisidir.® IIT
Uyesi Ulkeler Ugiincii Arabuluculuk Konferansi, 1 Kasim
2019 tarihinde Istanbul’da, “Etkin Arabuluculuk I¢in Yeni
Yaklagimlar: Kiltirel Hassasiyetleri Gozeten
Arabuluculugun Rolii” temasiyla diizenlenmistir (Disisleri
Bakanligi, 05.01.2020). Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu
konferansin siirdiiriilebilir barts ve kalkinma arayisi
bakimindan katkiy1 belirginlestirecegini belirtmis, "Tiirkiye
bu cabalarimi yiiriitmeye ve Islam Isbirligi Teskilatinda
arabuluculuk giindemini zenginlestirmeye devam edecek”
diyerek Tiirkiye’nin 6ncii roliinii vurgulamistir (Anadolu
Ajansi, 2019). Konferansta ayrica bagarili drneklerden yola
cikilarak kiiltiirel hassasiyetlere duyarli arabuluculugun
6nemi vurgulanmis ve hem Tunus hem de Filipinler’de
bunun sonuca olan etkisi tartigtlmistir (OIC, 2019). Bu
baglamda, {IT nin arabuluculuk konusunda son donemdeki
Onermesinin yerele ve yerelin kiiltiirline duyarh
arabuluculuk olarak benimsenmesi seklinde belirlenmesi
s6z konusu olmustur. Tiirkiye’nin Kkatkilartyla [iT
biinyesinde ayrica 2018 ve 2019 yillarinda “Baris Igin
Arabuluculuk Sertifika Programi” diizenlenmis IiT iiyesi
iilkelerin geng¢ diplomatlarinin arabuluculuk yontemleri
konusunda egitimi i¢in ¢aligmalar gerceklestirilmistir
(Dasisleri Bakanligi, 02.01.2020).

Ancak bu noktada, Tirkiye’nin faaliyetlerinin esasinda
kurumsal diizenlemelerde kendisini hissettirdigi, bilhassa
[T 6zelinde arabuluculuk uygulamalarinin heniiz yeterince
etkin  bir  bicimde  yiritilemedigini  belirtmek
gerekmektedir. [IT’nin gatisma y&netimi hususunda

¢ Her iki konferans serisiyle ilgili ayrintili bilgi igin ayrica bkez.
(Istanbul Mediation).
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yeterince etkin olamamasinin bir takim yapisal gerekgeleri
olduguna dair goriisler bulunmaktadir. Azhar, bunlar1 su
sekilde siralamaktadir: 1iT’nin temel ilkesi egemenlige
karigmamaktir ve dolayisiyla ¢atigmalara miidahale bu
ilkenin ihlali olarak gdriilebilir; tiyeler arasinda etnisite, dil
ve mezhep gibi unsurlar hususunda var olan keskin ayrimlar
ortak politika belirlenmesinde sorunlara yol a¢maktadir;
catisma yonetimi icin IIT’nin iiye devlet tarafindan
cagirilmast gerekmektedir; basta Suudi Arabistan olmak
tizere bir takim devletlerin sagladigi finansal kaynaklar,
orgiitiin bu devletlerin ¢ikarlariyla g¢atisacak politikalar
izlemesini zorlagtirmaktadir (2019:237-240). Bu baglamda
Tiirkiye’nin  ¢aligmalarinin, bu  yapisal sorunlarin
agilabilmesi adina, arabuluculuk hususunda farkindalik
yaratmak ve kapasite artirnmini saglamak seklinde
aciklanmasi yanlig olmayacaktir.

Sonu¢ olarak, Tiirkiye’nin 2010 yilindan itibaren
arabuluculuk konusunda bilhassa uluslararast ve bdlgesel
orgiitler nezdinde farkindalik ve etkin yontemler
gelistirilmesine  dair Onemli bir mesai yirittigi
goriilmektedir. Bakanlik internet sitesinde de bu konuda
detayli bilgilendirme yapan Tirkiye, arabuluculuk
kriterlerini ve olmasi1 gereken miidahale stratejilerini
aciklamaktadir. Buna gore, her ¢atismanin birbirinden farkli
temelleri ve dinamikleri oldugundan arabuluculugun da bu
farkliliklara bagli olarak esnek bir anlayis sergilemesi
gerekmektedir. Bununla birlikte, bir takim ilkelerden de
taviz verilmemesi ve deger temelli bir yaklagim
benimsenmesi Onemlidir. Ayrica, c¢atisgan aktorlerin
giivenini kazanmak ve uzlagma saglanmas: siirecinde biitiin
aktorlerin iradesini yansitan bir yonetim sergileyebilmek de
basarili bir arabuluculuk girisiminin en Onemli sartlar
arasinda yer almaktadir. Gorligmelerin mahremiyeti de bir
diger 6nemli husus olarak goriilmektedir. Bilhassa siiregle
ilgili beyanlarin diger taraflar1 zor durumda birakabilecek
icerikte olmasindan kagiilmalidir. Birden fazla aktoriin
arabuluculuk yapmasi durumlarinda, bu husus ayrica 6nem
kazanmakta ve esgiidiimiin saglanmasini gerektirmektedir.
Her ne kadar ideal arabuluculugun tek bir aktor tarafindan
yapilmast gerekse de degisen kosullar bunu miimkiin
kilmamakta, bu nedenle de farkli aktorlerin siirece katki
yapabilmesi adima isbirligi ve uyumun saglanmasi hayati
onem tasimaktadir (Disisleri Bakanligi, 02.01.2020).
Tiirkiye, kendi arabuluculuk anlayigint bu ilkeler etrafinda
sekillendirdigini belirtmekte ve yukarida da bahsedilen
uluslararasi ve bolgesel orgiitler nezdindeki faaliyetlerin ve
genel kabul gorecek arabuluculuk anlayisinin bu kosullar
icermesi adina ¢aligmalar yiiritmektedir.

4. Sonuc ve Degerlendirme

100 yil o6nce kurumsallasan Uluslararas: Iliskiler
disiplininin, kurulugunun 100. yilinda da temel meselesinin
uluslararas1 politikanin aktorleri arasindaki ¢atigmalar
olmaya devam ettigini sOylemek yanlis olmayacaktir.
Ustelik gatigmalarin niteligi de dnceki yiizyila gore radikal
denebilecek boyutlarda doniisiime ugramistir. Devletler
arasi, devlet i¢i, vekil giigler arasi, devlet dis1 silahli
kuvvetlerin (teror orgiitleri, yabanci savascilar, uluslararasi
suc oOrgiitleri vd.) tarafi oldugu c¢ok sayida catigma, siirekli
olarak uluslararast kamuoyunun giindeminde yer
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almaktadir. Catismalarin artan goriiniirliigli ve yarattigi
tahribatin boyutlarinin sinir asan bir nitelige erismesi gibi
nedenler de s6z konusu kamuoyunun c¢atigmalarin
durdurulmasi noktasinda baskisini beraberinde getirmistir.
Diger taraftan, uluslararasi ve bolgesel orgiitlerin etkileme
kapasitelerini  gelistirme istekleri, devletlerin kendi
givenligini  koruma motivasyonlari, sivil toplum
kuruluglarinin artan etkinlikleri gibi hususlarin da ortaya
¢ikmasi c¢atigmalara miidahale edilmesi ve yonetilmesi
noktasinda artan bir ilginin olugmasina yol agmustir.

Catigmalara miidahale yontemlerinin en yaygimi ve
geleneksel olani “uluslararasi arabuluculuk” da bu siirecte
siklikla bagvurulan bir yontem olmayr siirdiirmistiir.
Bununla birlikte, 21. yiizyil arabuluculugunun geleneksel
anlayistan dnemli 6l¢iide farklilagtig1 ve doniigiim gecirdigi
de genellikle kabul edilen bir olgudur. Oziinde pasif bir
catisma yonetimi metodu olan arabuluculuk yukarida da
bahsedildigi tizere hem catismalarda hem de aktorlerde
yagsanan doniisiim baglaminda degisimler gostermeye
baglamustir.

Séz konusu degisimler birka¢ bashkta ele alnabilir. Ilk
olarak, ¢atismanin taraflarinda yasanan genisleme ve devlet
dist  gruplarin  ¢agdas uluslararasi sistemin etkin
aktorlerinden biri haline gelmesi, arabulucunun kimlerle
stireci ylriitecegi ve bu aktorlerin temsil kabiliyetleri gibi
sorunlari ortaya ¢ikarmistir. Bu durum da geleneksel basari
kosulu olarak goriilen “catigmanin olgunlugu” anlayisinin
yetersiz  kalmasimi  ve basarili  arabuluculuk igin
“tartigilabilirlik” niiansinin eklenmesini gerekli kilmustir.
Dolayisiyla catisan aktorlerin bu esigi gegmeleri ve giiglii
bir mesruiyet temeline sahip olmalar1 6nemli bir kosul
olarak kabul edilmeye baslamistir. Bir diger degisim
konusu da arabuluculukla saglanan barigin siirekliligine
yonelik getirilen elestirilerle birlikte ortaya ¢ikmustir.
Bilhassa, arabulucunun tesvik ve yonlendirmeleriyle ya da
zorlamalariyla elde edilen barigin séz konusu tesvik ya da
zorlamalar etkisini yitirdiginde ortadan kalkmast bir sorun
olarak kabul edilmektedir. Barigin siirekliliginin yani sira
iceriginin de taraflarin beklentilerini ne derece yansittigi
yahut ne kadar adil oldugu da bir diger elestiri konusu
olmaktadir. Bunun icin piir ve tesirli arabuluculugun
kombinasyonu gerektigi literatiirde ~ vurgulanan
hususlardandir. Yasanan degisimlerin en bariz olani ise
arabuluculukla elde edilmeye c¢alisilan hedeflerin ve
amaglarin doniigimiidiir. Geleneksel anlayista temel amag
siddetin sonlanmasi, yani ¢atismanin ¢6ziilmesi iken; yeni
yaklagimlar, c¢atigmay1r doguran unsurlarin ortadan
kaldirilmasini ve bu suretle ¢atigmalarin  yonetilmesi
gerektigini savunmaktadir. Bunun i¢in de toplumun tiim
katmanlarinin dahil edildigi uzun soluklu arabuluculuk
faaliyetleri gerekmektedir.

Geleneksel arabuluculuga dair getirilen elestiriler
baglaminda ortaya ¢ikan yeni arabuluculuk anlayisinda 6n
plana ¢ikan temel ¢ikt1 arabuluculugun aktér yapisinda
yasanmugtir. “Cok aktorlii arabuluculuk™ olarak adlandirilan
yeni arabuluculuk anlayisi, tek bir aktoriin karmagik
nitelikli catigmalarla baga ¢ikmasinin ve doniisiim hedefli
arabuluculugu yiiriitebilmesinin zorlugundan hareketle iki
ya da daha fazla araci tarafin siirece dahil olmasi gerekliligi
iizerinden insa edilmektedir. Bu aktorler meseleye aym
anda arabuluculuk yapabilecekleri gibi birbirlerinin
biraktig1 noktalardan da arabuluculuga baslayabilmektedir.
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Bu model sayesinde ortaya c¢ikan avantajlar su sekilde

siralanabilir; “arabuluculugun devlet tekelinden
uzaklagmasi1”, “uluslararasi ve bolgesel kuruluslarin, sivil
toplum kuruluglarinin, yerel aktorlerin ve

LR N3

seckin/profesyonel kisilerin stirece dahil olmasi1”, “coklu
aktor yapist nedeniyle siirecin mesruiyetinin artmasi”,
“catisan taraflar nezdinde daha dengeli bir miizakere
ortammin yaratilmas1”. Bu avantajlarin elde edilmesinin
temel kosulu ise arabulucu ekibi arasinda kurulacak etkin
isbirligi ve uyumdur.

Arabuluculuk anlayiginda yasanan doniisiime dair literatiir
onemli dlglide gelismistir. Ancak arabuluculuk meselesinin
ikinci tarafi uygulama alani ve uygulayict aktdrlerdir. Bu
noktada, doniisimiin  sahaya yansimasinin  nasil
gerceklestigi onemli bir husustur. Tiirkiye, bu konuda
kendisini 6ncl aktorlerden birisi olarak tanimlarken, resmi
beyanlar {izerinden uluslararast arabuluculuga o&zel bir
onem atfetmektedir. 2000’li yillarla birlikte Tiirkiye’nin
arabuluculuk faaliyetleri niceliksel baglamda ciddi bir artis
gostermis, Tirkiye basta Ortadogu bolgesindekiler olmak
tizere ¢ok sayida ¢atigmada arabuluculuk rolii {istlenmistir.
Sahadaki faaliyetler noktasinda 6nemli bir tecriibe edinen
Tiirkiye, 2010 sonrasi siirecte ise bolgesel ve kiiresel ¢apta
etkin arabuluculugun kurumsallagsmasi konusunda 6nemli
bir mesai harcamaya baglamistir.

Tiirkiye ¢aligmalarini iki boyut iizerinden siirdirmektedir:
ilki, uluslararasi ve bolgesel oOrgiitler nezdinde yapilan
caligmalara  onciilik ederek ve  arabuluculugun
kurumsallagsmasina katki saglayarak; ikincisi, arabuluculuk
konusunda farkindalik olusturmak ve degisen kosullara
uygun bir arabuluculuk modeli gelistirmek adina
uluslararas: katilimli konferanslara ev sahipligi yaparak.
Bununla birlikte, dig politikasini “girisimci ve insani dig
politika”  (Disisleri Bakanligi, 06.01.2020) olarak
tanimlayan Tiirkiye, bu politikanin temel sac ayaklarindan
birisi olarak aktif ve etkin bir arabulucu aktorii olmaya
gayret etmektedir.

Degisen arabuluculuk anlayisinin Tiirkiye’nin
faaliyetlerinde nasil karsilik buldugu ve Tiirkiye’nin bu
doniistimii nasil takip ettigi sorusu ise bir takim resmi
beyanlardan gozlenebilmektedir. lk olarak, uluslararasi ve
bolgesel orgiitlerin arabuluculuk siireglerinin etkin bir
aktori olmasimmi  Ozendiren Tiirkiye, bunun igin
“Arabuluculuk Dostlar Grubu” gibi ¢esitli mekanizmalarin
olusmasinda rol oynamaktadir. Ayrica arabuluculugun
genel gecer esaslarla yiiriitiilmesi adina hazirlanan “Etkin
Arabuluculuk Rehberi” ve benzeri belgelerin hazirlanip
yayginlagsmasi da Tiirkiye nin dnceliklerinden olmaktadir.
Bilhassa teknolojinin arabuluculuktaki etkisi {izerine
caligmalara ev sahipligi yapan Tiirkiye, bunun yani sira
arabuluculugun amacinin etkin ve kapsayict ¢Oziimler
iiretmek oldugunu her platformda dile getirmektedir. Bir
diger onemli husus da “¢ok aktorlii arabuluculuk”
modelinde de vurgulanan birden ¢ok aktdriin siireclere dahil
olmasimin 6nemine atif yapmakta ve bu modelin basarisi
icin gerekli olan isbirligi ve esglidimiin 6nemine dikkat
¢ekmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, uluslararasi
arabuluculukta literatiir =~ merkezli olarak yasanan
doniigiimiin, Tiirkiye’nin arabuluculugun gelistirilmesine
dair faaliyetlerinde gozlenebildigini belirtilebilir. Tiirkiye
her ne kadar son yillarda yasanan ulusal ve bolgesel bazli
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giivenlik sorunlar1 nedeniyle dis politikasinda daha fazla
sert giic araglarim1 kullanmasi ve bilhassa yakin cevre
iilkeleri ve AB/ABD yle yasadig1 sorunlar nedeniyle sahada
etkin bir arabuluculuk faaliyeti yiiriitemese de
arabuluculuga dair kuramsal bazda yasanan gelismeleri ve
doniistimleri, arabuluculugun olas1 aktorleri boyutunda
kurumsallastirma  noktasinda  basarili  bir  siireg
yiiriitmektedir. Bu siire¢, Tiirkiye’nin kisa ve orta vadede
bolgesinde giivenlik konusunda yasanabilecek olast
degisimler durumunda, Tirkiye’yi etkin ve Oncii bir
arabulucu aktoér konumuna getirme noktasinda 6nemli bir
altyap1 olusturmaktadir.
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