YUGOSLAV ANAYASA MAHKEMESI

Doc. Dr. Server KARAYAKUBOGLU

GIR1S

Marksist demokrasiler, bati demokrasilerinden farkl: olarak,
Anayasa yargisini kabu] etmiyorlar'.Bu reddin dayandig: gerekce
kisaca su : Sosyalist devletde, aslinda halka ait olan hakimiyeti, ya-
sama organi temsil eder. Oyle olunca da, devletin en iistiin orgam
odur. Kanunlar1 o yapar, devletin diger organlarim1 o denetler. Yet-

kileri, her bakimdan simirsizdir. Onun diginda bir organmin bu yetki-
leri sinirlamasi imkansizdir. Kanunlarin Anayasa uygunlugunu sag-

lamak da ona diiser. Yasama orgam disinda bir organa bu konuda
yetki vermek, giderek kanunlarin yarg: yoluyla denetimini kabul et-
mek, yasama organinin hiikiimran niteligiyle bagdasamaz, bir bag-
ka deyigle de antidemokratik olur”.

Yugoslavya’'da da yeni Anayasanin kabuliinden Once ayni go-
riis hakimdi ve tatbikat da bu temel goriise uygundu, 7 Nisan 1963
tarihlj son Anayasa ise, bu konuda biiyiik bir yenilik getiriyor’. Ger-

(1) Bu konuda bir karsilagtirma icin, son bir eser olarak bk. Paolo BIS-
CARETTI Di RUFF1A /Stefan ROZMARYN, La constitution comme loi fonda.
mentale dans les Etats de I'Europe occidentale et dans les Etats socialistes,
Torino 1966, s. 69 - 75, 107 . 113.

(2) Sosyalist Anayasalar, bu goriiglin etkisiyle, Anayasaya uygunlugun
denetimi gorevini, yasama organina veya onun prezidyumuna veriyorlar (bk.
Cekoslovak Sosyalist Cumhuriyeti Anayasasi, m. 41/2; SSCB. Anayasasi, m.
14/d ve 31). Yeni Romanya Anayasasi, bu konuda, milletvekilleriyle uzmanlar.
dan meydana gelen, fakat «istigari» nitelikte bir organ yaratmigtir (m. 43).

(3) Bu Anayasanin getirdigi yenilikler icin bk. Jean - Pierre FERRET -
JEAN, La constitution du 7 Avril 1953 de la République socialiste fédérative de

Ft gy plo eyt
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cekten, yeni Anayasa, —daha snceki Anayasanin da kabul ettigi—
Anayasaya uygunluk prensibini tekrar ilan ediyor (m. 147, 148) ;
daha da ileriye gidiyor, Anayasaya uygunlugun Jenetimini, bu amag-
la kurulmus Ozel ve otonom Anayasa mahkemelerine veriyor:
Her federe cumhuriyetin’, bir Anayasa mahkemesi var ve O cum-
huriyvet planmnda Anayasaya uygunlugu denetliyor. Bir de fede-
ral plinda denetim yapan, Yugoslav Anayasa Mahkemesi var, Ve
hepsi de birer Anayasa miiessesesi niteliginde : Yugoslav Anayasasi
Federal Anzya,sa Mahkemesine Ozel olarak yer verip diizenlerken

(m. 241 - 251)%, her cumhuriyet Anayasasi da kendi Anayasa mah-
kemesini diizenliyor. Cumhuriyet Anayasa mahkemeleri aslinda bir-
birinin kopyasi durumunda : teskilat bakimindan oldugu gibi, ozel-

likle yetki ve calisma usulleri bakimindan. Ayrica hepsi Federal Ana-

yasa Mahkemesinin birer kopyasi.
Asagida, tamamiyle «milli» nitelik tasiyan ve yalmz Yugoslav-

ya icin degil, biitiin marksist demokrasiler icin biiyiik bir yenilik tes-
kil eden bu mahkemeyi, Yugoslav Anayasa mahkemesini tegkilat, go-
rev ve yetkiler, kararlarmin hukuki sonuclariyla usul bakimindan in-

celeyecegiz.

Yougoslavie et 'unité marxiste du pouvoir d'Etat, Revue de droit public et de
la science politique, 1963, No. 5, s. 939 vd. Ayrica, cegitli yazarlarca meydana
getirilen su eser : La Constitution Yougoslave de 1963, Par’s 1966; son olarak da
Jovan DJORDJEVIC, La Yougoslavie, Paris 1967.

(4) Yugoslavya, alt1i cumhuriyetten meydana gelen federal bir devlet olup,
resmen «Yugoslavya Federatif Sosyalist Cumhuriyetis» adim tagir. (Bu konuda
gu kollektif esere bk. Le fédéralisme Yougoslave, Paris 1967).

(5) Bu konuda, «Yugoslay Anayasa Mahkemesi hakkinda kanun» adinot ta.
giyan bir de federal kanun cikarilmigtir. Federe cumhuriyetlerden her biri de,
kendi Anayasa mahkemeleri hakkinda boyle 6zel birer kanun cikarmig bulun-
maktadirlar. — Federal kanunun metni i¢in bk, Le nouveau droit yougoslave,
1964, No. 1 - 3 ,8. 42 - 64, Hakkinda bir inceleme lg'n bk. Nikola SRZENTIC, Sur
les nouvelles jur'dictions constitutionnelles de Yougoslavie (a.g. dergi, 9. 21-29).
(Not : Bu federal kanunu, bundan béyle YAMK. diye kisaltacaf;z).
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Yugoslav Anayasa Mahkemesi, bir bagkan ile on hakim iiyeden
meydana gelir (m. 243/1). Bagkan ve iiyeleri, Cumhurbaskaninin
teklifi iizerine (m. 217), Federal Meclis secer (m. 164). Kendilerini
gorevlerinden affeden de ayni meclistir. Bagkan ve iiyeler, 8 y1l gibi
uzunca bir siire icin segilirler; bir defaya mahsus olmak iizere, yeni-
den secilmeler ide miimkiindiir (m. 243/2). Tabii, bdyle bir yenilen-
me seklinin, mahkemenin istikrarini korumak icin kabul edildigi asi-
kardir.

Baskan, Mahkemeyi temsil eder ; goriisme ve oturumlara bag-
kanlik eder. Bir engeli ciktiginda, yerine, Mahkemenin bu amacla
belirtecegi iiyelerden biri gecer (YAMK., m. 13),

- Anayasa, iiyelerin gerek Federal Meclise, gerekse yiiriitmeye
kars: bagimsizligini saglamak icin cesitli tedbirler aliyor : Anayasa
Mahkemesi baskan ve iiyeleri, gorevleri devam ederken, federe cums-
huriyetlerdeki meclislerle, Federal Meclisin veya onlara bagl slya-
si - icral nitelikteki organlarin iiyeleri olamayacaklar: gibi, idari or-
ganlarin veya baska bir mahkemenin memur veya gorevlileri de ola-
mazlar (m. 243/3).

Anayasa Mahkemesi bagkan ve iiyelerinin bagimsizligini sagla-
mak icin Anayasadaki en ilgi cekici hiikiim siiphesiz su : Anayasa
Mahkemesi bagkan ve iiyeleri, milletvekilleri gibi yasama dokunul-
mazligindan faydalanmirlar (m. 243/5)°.

Anayasa Mahkemesi bagkan ve iiyelerinin se¢imleri gibi gorev-
lerine son verilmesi de Anayasaya uygun olmak gerekir. Gerek
Anayasa, gerek YAMK., bu konuda bir takim teminat getirmis bu-
lunuyorlar. Bagkan ve iiyeleri yalniz segen degil, gorevlerine son
veren organin da Federal Meclis gibi siyasi niteligi olan bu heyet ol-
dugu diigiiniiliirse, bu konudaki teminatin degeri anlasilmig olur :

Once, Anayasa Mahkemesi bagkan ve iiyeleri, sekiz yillik nor-
mal gorevleri siiresince, Anayasanin ongordiigii sebeplerin disinda
bir sebeple gorevlerinden alinamazlar (YAMK., m. 7/2)".

(6) YAMK. ayrica iki hilkilm sevkederek. bu konudaki teminatin muh-

tevasim1 daha da acikliga kavugturuyor (bk. m. 10, 11).
(7) Bu sebepleri, Anayasanin kendisi teker teker sayiyor : Bagkan ve iiye-

ler, ancak kendileri istedikleri, bir suc¢tan dolayr hiirriyeti baglayica bir cezayva
mahkim olduklarn, caligma yeteneklerini kaybettikleri veya gorevlerini yeri.
ne getirmekte devamli olarak bedeni yetersizlik icine dilgtiikleri hallerde, go-
revierinden alinabilirler (m. 243/4).
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Sonra, gorevden alinmayr gerektiren sebeplerin bulundugunu
Anayasa Mahkemesinin tesbit etmesi gerekir (YAMK., m. 8/ 2 Il

Anayasa Mahkemesi iiyelerinden birinin gorevi, normal gorev
siiresinin bitiminden 6nce, bir sebeple sona erdiginde, Federal Mec-
lis bu iiyenin yerine yeni bir uye seger. Ancak, yeni iiyenin gorevi,
eski iiyenin gorevinin sona erecegi giine kadar devam eder (YAMK,,

m 9).

Cumhuriyet Anayasa mahkemelerine gelince.. Onlar da, bir
bagkan ve belli sayida hakim iiyelerden kuruludur. Uyelerin sayisi-

n1, her bir cumhuriyetin Anayasasi tesbit ediyor. Ancak, bu sayl
hepsinde ayni degil. Secilmeleri de kendi meclislerince oluyor. Uye-
lerin gorev siireleri, yeniden secilmeleri ve dokunulmazliklar baki-
mimdan Cumhuriyet Anayasalari, Federal Anayasa Mahkemesi tiye-

leri icin kabul edilmig esaslar: ihtiva ediyor.

Yugoslav Anayasa Mahkemesinin teskilat ve faaliyetiyle ilgi-

li son birkac nokta da su: Anayasa Mahkemesinin faaliyeti icin
gerekli mali kaynaklari, Mahkemenin teklifi iizerine, federal biitge-

nin genel cergevesi iginde Federal Meclis tiyin eder (YAMK., m.
19).

Anayasa Mahkemesi, kendi ictiiziigii, tegkilat ve caligmala-
riyla ilgili diger genel tasarruflar: tam bir bagimsizlikla kabul eder
(YAMK., m. 16).

Anayasa Mahkemesinde teknik ve idari gorevler, mahkemenin
sekreteri, teknik yardimeilar ve idarl gorevlilerce yerine getirilir.
Sekreteri, Mahkemenin kendisi, di ger gorevlileri baskan tayin eder

(YAMK., m. 14).

I

GOREV VE YETKILER

Genel olarak, Anayasa mahkemelerinin esas gorevi, hukuk
normlarinin —ozellikle kanunlarin— Anayasaya uygunlugunun de-

(8) Anayasa Mahkemesi, béyle bir tesbitden sonra bunu Federal Meclise
b'ldirir (YAMK., m. 8/2). Ozel bir durum da su : Anayasa Mahkemesinin bir
{iyesi, gérevinden alinmasini istemig olur da, Federal Meclis, bu konuda U¢ ay
icinde hic bir karar vermemig olursa, Anayasa Mahkemesi, {lyenin istegi tizerl-
ne, Mahkemedeki gorevinin sona erdigine karar vererek, bunu Federal Meclise
bildirir (YAMK. m. 8/3).
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netimidir. Anayasa yargisinin esas konusu da budur aslinda’. Ne
var ki, Anayasa mahkemelerine, bu nitelikteki denetimin diginda ka-
lan bir takim gorevler de veriliyor. Federal Almap Anayasa Mahke-
mesi, gorevlerinin ¢oklugu bakimindan, siiphesiz, bagta gelen bir Or-
nek. Avusturya, Italya ve nihayet Tiirk Anayasa Mahkemelerinin de
«norm Jenetimi» nin yan sira, onun diginda kalan gorevleri var.

Yugoslavya'da da, Anayasa mahkemelerinin gorev ve yetkile-
ri, dar anlamiyla Anayasa yargisim asiyor. Bunun, basgta «federal»
bir devlet olmak iizere, Yugoslavya'ya 0zgii sebepleri var, |

Yugoslav Anayasasi, Federal Anayasa Mahkemesiniy gorev ve
yetkilerini birer birer tesbit ediyor (m. 241, 242, 244). Buna gore,
Yugoslav Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkileri —Onem derece-
lerine gore— sunlardir :

Anayasa Mahkemesi, birinci olarak, norm denetimi yapar. Bag-
ta gelen tabii gorevi budur. Gercekten, Anayasa mahkemesi, «ka-
nunlarin Yugoslav Anayasasina, federe cumhuriyetlerin koyduklar:
kanunlarin Federasyonun cikardigi kanunlarz, organ ve tegkilatlarip
diger hiikiim ve genel tasarruflarinin Yugoslav Anayasasina, fede-
ral kanunlara ve diger federal hiikiimlere uygunlugu» hakkinda ka-
rar verir®.

Goriildiigii gibi, yalmiz <kanunlars degil, biitiin «diger hikkiim ve
genel tasarruflars Anayasa Mahkemesinin denetimine #abi tutul-
mustur. Tabii, somut olaylarda yani kanunlarin yiiriitiilmesi sira-
sinda veya fertlerin fiil ve hareketlerinden dolay: ortaya cikacak
uyusmazliklarda kanuniligin korunmasi adi mahkemelere diiger,

Norm denetiminin tek istisnasi su : federe cumhuriyet anaya-
salarl. Aslinda, cumhuriyet anayasalari, Federal Anayasaya aykirl
olamazlar {(m. 148/1) Anavasamin, pozitif hukuk kurallar: ara-
sinda kurdugu hiyerarsinin (m. 148) tabii bir sonucudur bu.
Ancak, «bir federe cumhuriyet anayasasimin Federal Anayasaya ay-
kir1 olup olmadig1 bahis konusu olmus ise, Anayasa Mahkemesi, Fe-

(9) Dr. Met'n KIRATLI, Anayasa vargisinda somut norm denetimi, An.
kara 1966, s. 16-17.
(10) Anayasa m. 241/1; YAMK, m. 17/1.
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deral Meclise bu konudaki goriislerini bildirir»!!, o kadar. Anayasa
Mahkemesinin bu konudaki miitalaas) bir karar degildir ve sekli ba-
kimdan cumhuriyet Anayasasinin Federal Anayasaya aykiri olan
hiikiimlerini ilga etmez, Ancak Anayasa Mahkemesinin otoritesi goz-
sniinde tutulursa, Anayasaya aykirilik miitaldasi, normal olarak,
bahis konusu cumhuriyet Anayasasinin Federal Anayasaya uygui-
lugunu saglama miikellefiyetini doguracaktir®.

Milletleraras: antlasmalara gelince.. Anayasa, milletlerarasi hu-
kukla Anayesaya uygunlugun Jenetimi arasindaki iligkiden pek bah-
setmiyor. Bu meselenin Anayasanin ve hukukun diger prensiplerine
uygun olarak cozillecegini diisiiniyor olsa gerek. Yugoslav hukuk
doktrininde ise, milletlerarasi antlasmalarip zorlayici oldugu ve adi
kanunlarla degistirilemeyecegi veya kaldirilamayacag1 genel olarak
kabul edilir. Oyle olunca da, bir uyusmazlik halinde, Anayasa Mah-
kemesinin, milletleraras1 antlagmanin kanung iistiin oldugunu onay-

lemas1 gerekecektir®,

Anayasa Mahkemesi, ikinei olarak «kendi kendine yonetim» e
tanman haklarla diger temel hak ve hiirriyetlerin Federasyon Or-
ganlarindan birinin kisisel bir karar veya tasarrufuyla ih'al edilmig
olmalar: halinde, bu hak ve hiirriyetleri himaye eder. Ne var ki, A-

nayasa Mahkemesi, bu hallerde, «bir baska yargl himayesi sekli sag-
lanmamis oldugu takdirde» yetkilidir®. Boylece, hak ve hiirriyetlerin

(11) Anayasa, m, 244; YAMK. m. 18 — Bununla beraber, federe cum-

hur'yet Anayasasi ile Federal Anayasa arasindaki aykirtlik ileride — kendine
dzgil yollarla — giderilinceye kadar b'rcok durumlarin askida kalmas1 tehlike-
sine kars1 da Anayasa, su hilkmi koyuyor : «Bir cumhuriyet Anayasasasi, YU-
goglav Anayasasi ile celigiyorsa, Yugoslav Anayasasl uygulanacaktiry (m.
149/1). Buna benzer bir hiikmii, Anayasa, federal bir kanuna uygun olmayan
bir cumhuriyet kanunu hakkinda koyuyor : «Bir cumhuriyet kanunu federal
kanuna uygun deg se, Yugoslav Anayasa Mahkemesinin kararina kadar, fede-
ral kanun uygulanacaktiry (m., 149/2). Ancak, bu son halde, daha onceki hal-
den farkli olarak, Anayasa Mahkemesinin denetim yetkisi ve bu denetimin de
—jleride gorecegimiz—- bir mileyyidesi vardir,

(12) Jovan DJORDJEVIC, a.g.e. s. 38.

(13) Jovan DJORDJEVIC, a.g.e., s. 349,

(14) Anayasa, m. 241/2; YAMK,, m. 36.

(15) Yugoslav hukuk doktrininde, bu kcnu, — bu giin de devam eden --
cegitli yorumlara yol agmigtir. Bunlar hakkinda bk. Jovan DJORDJEVIC, a.g.e.
. 352 - 354; Nikola SRZENTIC, a.g.m., s. 24.
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bu cegit ihlalleri karsisinda Aneyasa Mahkemesinin koruyucu rolii
tamamiyle istisnaidir®.

Anayasa Mahkemesi, Ugiincii olarak, Federasyonla cumhuriyet-
ler, cumhuriyetlerin kendi aralarindaki ve cesitli cumhuriyetlerin
sosyo - politik topluluklar: erasindaki haklar ve odevlerle ilgili uyug-
mazliklar1 ¢ozer. Su sartla ki, bu uyusmazliklarin ¢ozillmesi, bir
baska mahkemenin yetkisine girmemelidir".

Anayasa, «cumhuriyetler arasinda simr tesbiti ile ilgili olarak
orteya cikacak uyusmaziklarin ¢oziilmesi» ni de Anayasa Mahkeme-
sine birakiyor®, .

Anayasa Mahkemesi, dérdiincii olarak, «federal mahkemelerle fe,
deral organlar, gesitli cumhuriyetlerin mahkemeleriyle organlan
arasinda ortaya cikacak yetki uyusmazhiklarmi» cozer”.

Anayasa, Anayasa Mahkemesine, son olarak, su birkac konuda
goriisiinii bildirmek gorevini yiiklilyor: «Anayasa Mahkemesi, Ana-
yasaya uygunluk ve kanunilige riayet icin faydali goriilen tezahur-
leri takip ederek, Meclise, Anayasaya uygunlugu ve kanuniligi ga-
ranti altinag almanin yam sira, kendi kendine yonetime taninanp hak:
larla yurtdaslara ve tegkilatlara taninan haklarin korunmas:i i¢in ka-
nunlar yapilmasi ve gerekli diger tedbirlerin alinmasi hakkinda go-
riislerini bildirir ve tekliflerde bulunurs»?°.

Anayasa Mahkemesi, bu gorevini, ozellikle, ele aldig1 uyusmaz-
liklar, yaptig1 degerlendirmeler vesilesiyle yerine getirecektir. BOy-
lece, Anayasa Mahkemesinin, bir gesit «gozlem makami» olmasi ge-
rekiyor?.

IT1

KARARLARIN HUKUKI SONUCLARI

Yugoslav Anayasa Mahkemesi, yetkisine giren konularda her-
kese etkili kararlar verir. Bu kararlara karsi basvurulacak bir merci

(16) Jovan DJORDJEVIC, ag.e., s. 354.
(17) Anayasa, m. 241/1; YAMK., m. 43, 44,
(18) Anayasa, m. 241/1; YAMK, m. 45.
(19) Anayasa, m. 241/1; YAMK., m. 46, 47.
(20) Anayasa, m. 242; YAMK. m. 3.

(21) Jovan DJORDJEVIC, a.g.e. 8. 355.
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yoktur. Aym sekilde, cumhuriyet Anayasa mahkemelerinin verdik-
leri kararlara kars: Federal Anayasa Mahkemesine gidilemez. Fede-
ral Anayasa Mahkemesi nasil otonom ise, cumhuriyet Anayasa mah-

kemeleri de ona karsi otonomdur®.

Anayasa Mahkemesi kararlarinn dogurdugu sonuglar baki-
mindan Yugoslav Anayasasinin kabul ettigi sistemin ana cizgileri

sunlar:

uygunluk ve kanuniliklerinin denetimini birbirinden ayiriyor.

Bu sonuncular bakimindan, Anayasa, su hilkmii koyuyor : «Yu-
goslav Anayasa Mahkemesi, kanundan baska bir hiikkmiin veya bir
baska genel tasarrufun Yugoslav Anayasasina veya federal kanuna
uygun olmadigim tesbit ederse, o hiikmii veya tasarrufu yahut Ana-
yasayla federal kanuna uygun olmayan maddeleri iptal veya lga

edecektir»®.

Kanunlara gelince... Anayasa, bunlarin, diger normlar gibi 1p-
tal veya ilgasini éngérmiiyor”. Anayasanin bu konuda kabul.ettigi

coziim yolu su®® :

Anayasa Mahkemesi, bir federal kanunun Federal Anayasaya
uygun olmadigin tesbit ederse, bunu derhal Federa] Meclise bildi-
recektir, (Federal Anayasaya veya federa] kanuna uygun olmayan
bir cumhuriyet kanunu i¢in, bu bildirme, cumhuriyet meclisine yapi-
lacaktir). Federal Meclis (veya cumhuriyet meclisi), bunun izeri-
ne, bahis konusu kanunun Federal Anayasaya (veya federal kanu-
na) uygunlugunu saglamakla miikelleftir. Anayasa, bunun ig¢in bir
miihlet tesbit ediyor : Anayasa Mahkemesi kararinin yaymlandig:
giinden itibaren alty ay. Federal Meclis (veya cumhuriyet meclisi),
bu miihlet icinde su veya bu sebeple istenen uygunlugu saglamaz ise,

(22) Jovan DJORDJEVIC, a.g.e., s. 344.

(23) Anayasa, m .247, YAMK, m. 26/1.

(24) Anayasa, bir kanunun ilgasim, yalmiz cumhuriyet kanunlar hakkin.
da — o da sadece tek bir halde olmak lizere — 6ngoriyor: Anayasa Mahkeme-
si, Federasyonun haklarim agikar gekilde ihlal ecden bir cumhuriyet kanununu

derhal ilga edebilir (Anayasa, m. 246/son ciimle).
(25) Amayasa, m. 245, 246; YAMK, m. 25.
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kanun veya Anayasaya uygun olmayapn hiikiimleri*¢, « gecerli olmak-
tan ¢rkacaklardwr»?’. Anayasa Mahkemesi, kanunun «gegerli olmak-
tan ciktigini» yeni bir kararla tesbit edecektir®.

Anayasa Mahkemesinin, bir kanunun «gegerli olmaktan ¢iktigi-
n1s tesbit eden kararimin hukuki sonucu ile kanun diginda kalan di-
ger normatif bir tasarrufun iptal veya ilgas: hakkinda verdigi kara-
rin hukuki sonucu esas itibariyle aymidir. Aradaki terminoloji farki,
en basta, kanunu yapmig olan meclisin otoritesini kollamak arzusu

olsa gerek

Anayasa Mahkemesinin karari, gecerligine son verilen kanunun
veya ipta] yahut ilga edilen diger normatif tasarruflarin tiimiinii
kapsayabilecegi gibi, bazi hiikiimlerini de kapsayabilir (YAMK., m.
27). Bunun gibi, Anayasa Mahkemesi miiracaat sahibinin iddiasiyla
baghh da degildir : Federal Anayasaya veya kanuna uygunsuzlugu
miiracaat sahibi tarafindan belirtilmemis normatif tasarruflarin da
Anayasaya uygunlugunu veya kanuniligini inceleyebilir (YAMK., m.
23).

Anayasa Mahkemesi, Anayasaya uygunluk veya kanuniligi de-

gerlendirirken, usul sirasinda, kanunun veya diger bir normatif ta-
sarrufun Federal Anayasaya veya kanuna aslinda aykir olmadigi-

n, fakat uygulamada aykir bir anlam verildigini gorurse, bahis ko-

nusu kanun veya tasarrufun, uygulamada Federal Anayasaya veya
kanuna uygun anlaminmn ne olacagmi gosterebilir (YAMK., m. 28).

Anayasa Mahkemesinin gecerligine son verdigi kanunla, iptal ve:
va ilga ettigi diger normatif tasarruflar, Anayasa Mahkemesi kara-

(26) Ki bunlarin neler oldufunu, Anayasa Mahkemesi, kararinda goste-
recektir.

(27) B'r cumhuriyet kanununun federal kanuna uygun olmamasi halinde,
Anayasa Mahkemesi, ashnda federal kanunun Yugoslav Anayasasina uygun ol-
madigini tesbit ederse, federal kanunun Anayasaya uygun olmayan hiikiimleri.
nin bu konuda kesin bir karar verilinceye kadar uygulanmayacagina karar ve-
rir (Anayasa, m. 245/3). Anayasa Mahkemesi, Yugoslav Anayasasina veya fe.
deral kanuna uygun olmadig tesbit edilen bir cumhuriyet kanunu hakkinda da
bdyle bir karar verecektir (Anayasa, m. 246/3). Ancak, bir cumhuriyet kanu-
nu, Federasyonun haklarini agkér sekilde ihlil ediyorsa, Anayasa Mahkemesi,
bahis konusu kanunu derhal ilga edebilir (Anayasa, m. 246/3, son climle).

(28) Jovan DJORDJEVIC, a.g.e. s. 357; Nikola SRZENTIC, a.g.m. s. 26.
r:e
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rinin Federasyonun Resmi Gazetesinde yayimlandig1 giinden itiba-
ren artik uygulanmaz (YAMK., m. 29/1)%.

Anayasa Mahkemesi kararinin Resmi Gazetede yayinlandigt
giinden itibaren, gegerligine son verilen kanup 1le ipta] veya 1ilga
edilen normatif tasarruflarin uygulanmasi amaciyla ¢ikarilmig bulu-
nan tasarruflar da uygulanmazlar (YAMK., m. 30/1)%.

Anayasa Mahkemesi kararinin, gecerligi sona eren kanun ile ip-
ta] veya ilga edilen normatif tasarruflara dayanilarak ve-
rilmis kesin kigisel kararlar bakimindan dogurdugu hukukil sonug-
lara gelince... Bu sonuglar, Anayasa Mahkemesi kararinin, bir ka-
nunup gecerliginin sona erdigini teshit veya bir normatif tasarrufu
ilga etmesi halinde bagka, bir normatif tasarrufun iptali ile ilgili ol-
masi1 halinde baskadir,

Bu sonuncusu bakimindan dogan hukuki sonug su : Anayasa
Mahkemesi, bir normatif tasarrufu —tabil kanun disinda kalan-
lar!— iptal ettigi takdirde, bahis konusu tasarrufa dayanilarak ve-
rilmig kesin bir kigisel kararla hakki ihlal edilmis bulunan
kimse, bahis konusu karari1 vermig olan mahkemeden veya organ ve-
ya tegkilitdan, bu karari degistirmesini isteyebilir (YAMK., m.
32/1). Ancak, bu talep, Anayasa Mahkemesi kararinin Federasyo-
nun Resmi Gazetesinde yayinlandig: giinden itibaren alti ay iginde
yapilmalidir (YAMK.,(m. 32/2).

Anayasa Mahkemesi kararinin, bir kanunun gecerliginin sona
erdigini tesbit veya bir normatif tasarrufu ilga etmesi halinde, bun-

lara dayamlarak verilmis kesin kigisel kararlar hakkinda ise su hu-
kuki sonuclar dogar -(YAMK., m, 31) :

1) Hakkinda cezai bir miieyyide verilen kimse, mahkemeden ve-
va yetkili organdan, bu miieyyideyi tesbit eden kararin degigtirilme-
sini isteyebilir.

(29) Bahis konusu kanun ve tasarruflar, Anayasa Mahkemesi kararmn ya-
yinlanmasindan 6nce dogmug iligki'ere de uygulanmazlar. Ancak, o giline ka.
dar kesin hiikme baglanmig iligkiler miistesnadir. (YAMK., m. 29/2).

, (30) Bir sartla ki, bunlarin da Federal Anayasaya veya kanuna aykir1 ol-
duklar1 Anayasa Mahkemesinin kararindan ¢ikarilabilmelid'r (YAMK., m. 30/1).
tez, Poitiers, 1944, s. (Goleiikll, 8. 135),
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2) Anasyasanin tanidig1 temel hak ve hirriyeti kigisel bir ka-
rarla ihlal edilmis bulunan kimse, bu karari vermis olan mahkeme-
den veya merciden, bahis konusu kararin degistirilmesini isteyebilir.
Ancak, kararin bildirilmesi ile Anecyasa Mahkemesinin karari
arasinda alt1 aydan fazla bir zaman gegmemelidir. Bununla beraber,

Anayasa Mahkemesi, alt1 aydan fazla bir zaman da gecse, sahsin de-
Figtirme talebinde bulunabilecegine karar verebilir.

Bu hiikiimlerden cikan onemli bir sonuc¢ var ki, o da su : Anaya-
sa Mahkemesinin kerar:, kisisel kararlar konusunda, ex lege sonug
dogurmuyor ; o kareela haklar: ihlal edilmis bulunan sahsin, bu ka-
rarin degistirilmesini —belli bir siire iginde— istemesi gereki-

yOr.

Gecerligi sona eren bir kanuna veya iptal yahut ilga edilen bir
normatif tasarrufa dayamlarak verilmis bir kigisel kararin yerine
getirilmesine miisaade edilemez ; icra baslamigsa durur (YAMK., m.

33).

Anayesa Mahkemesi, kararinda, Federal Anayasaya veya kanu-
na uygun yeni bir norm kabul edilinceye kadar, hangi hiikiimlerin
veya hukuki kurallarin uygulanacagini séyleyebilir (YAMK., m. 34).

Ancak, Anayasa Mahkemesi i¢in mutlaka boyle bir belirtmede bu-
lunmak zorunlugu da yoktur.

Anayasaya uygunlugun veya kanuniligin degerlendirilmesi si-
rasinda, normun Federal Anayasaya veya kanuna uygunlugu sag-
Janmis bulunursa, Anayasa Mahkemesi, usulii askiya alhir (YAMK,,

m. 3071).

IV

USUL

Anayasaya yargisinin kendisine 6zgii niteligi, oze] bir usuliin
teshit edilmesini gerektiriyor. YAMK. boyle bir usulii, Federal Ana-

yvasa Mahkemesi icin biitiin ayrintilariyla tesbit ediyor (m. 49 . 74)".

(31) Actkta kalan meseleler olursa, usulle ilgili diger kanunlara bagvurula-
caktir, (YAMK. m. 49).
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Cumhuriyet Anayasa Mahkemelerinin takip edecekleri usulleri, ken-
di 6zel kanunlarm diizenler,

YAMK., Anayasa Mahkemesinin Anayasaya uygunluk veya ka-
nuniligi denetlerken takip edecegi usulii 6zel olarak tesbit ediyor. Bir
diger 6zel usul de, hem Federal Anayasaya (veya federal kanuna),
hem de bir cumhuriyet Anayasasina (veya kanununa) aykiri bir
normatif tasarrufun Anayasaya uygunlugu veya kanuniliginin bahis
konusu olmasi1 halinde 6ngoriilmistir®.

Yugoslav Anayasa Mahkemesinde usuliin baglamasimi kimler is-
teyebilir?

Yugoslav sistemine gore, normatif tasarruflarin Anayasaya uy-
gunjugu veya kanuniliginin degerlendirilmesi bahis konusu oldugun-
da, bunu herkes isteyebilir. Diger hallerde ise ancak yarar: veya ilgisi
bulunanlar usuli bir istekte bulunabilirler?.

Gercekten, normatif tasarruflarin Anayasaya uygunlugu veya
kanuniliginin degerlendirilmesini, yalmz belli devlet organlar: ve tes-
kilatlar1 degil, «vatandaglar» da isteyebilir®.

Boyle bir talepde bulunabilecek devlet organlary ve teskildatdars,
Anayasaya gore gunlardir (m. 249/2)7%:

1) Federal Meclis ve federe cumhuriyetlerdeki meclisler,

(32) Bu takdirde denetim, cumhuriyet Anayasa mahkemesince yapihir.
Ancak cumhuriyet Anayasa mahkemesi, bahis konusu hitkmiin veya genel ta-
sagrufun cumhuriyet Anayasasasina veya kanunlarina wuygun oldugunu tesbit
ederse, dosyay1r Federal Anayasa Mahkemesine gonderecektir. O da, bahis konu-
su hiikmiin veya genel tasarrufun Federal Anayasaya veya federal kanuna uy-
gun olup olmadigy hakkinda karar verecektir,

Yalniz bir tek hal var ki, denetimde ©dncelik cumhuriyet Anayasa mahke-
mesine ait degil: Bir hiikiim veya genel tasarruf, Federasyonun haklarini agi-
kar sekilde ihladl ediyorsa, bahis konusu hiikmiln Anayasaya uygunlugu veya
kanuniligi hakkinda cumhuriyet Anayasa mahkemesinin girigtigi denetim sona
ermeden de, Federal Anayasa Mahkemesl Anayasaya uygunluk veya kanunilik
denetimine girigebilir (Anayasa, m. 248; YAMK., m. 22),

(33) Bunlarin kimler olabilecegini YAMK., birer birer belirtiyor (bk, m.
37, 43/2, 47). '

(34) Anayasa, m. 294/4; YAMK. m. 4/1.

(35) YAMEK, bu yetkililerin cercevesini bazi gartlarla genigletiyor (m.
19/2; ayrica bk, m. 20, 21),
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2) Kendi meclislerince kabul edilmis kanunlarin Anayasaya
uygunlugunun bahis konusu olmadigi durumlarda, Federal Yiiriit-
me Konseyi ile federe cumhuriyetlerin yiiriitme konseyleri,

3) Anayasaya uygunluk ve kanunilik meselesinin adi mahke-
melerde cereyan etmekte olan bir usul sirasinda cikmasi halinde,
Yugoslav Yiiksek Mahkemegi ile Federasyonun diger yiiksek mahke-
meleri ve federe cumhuriyetlerin yiiksek mahkemeleri, :

4) Anayasaya uygunluk ve kanunilik meselesinin kendi gorevi
ile ilgili faaliyeti sirasinda ortaya cikmasi halinde, Federal Bag Sava,

5) Federe cumhuriyetlerin Anayasa mahkemeleri,
6) Yugoslav Anayasasinin kendilerine tanidig: haklarin ihlali

halinde, sosyo - politik birlik meclisi, caligma tegkilati ve her ken-
di kendine yOnetim tegkilat.

Vatandaslarla bu belli organ ve teskilatlar arasindaki fark su-
rada : Anayasaya uygunluk veya kanunilifin denetimi konusunda
bir teklif, belli organ ve teskildtlarca yapildig: takdirde, Anayasa
Mahkemesi, Jdegerlendirme usulline baslamakla miikelleftir ; diger
hallerde ise, Anayasa Mahkemesi, talebin gercege uygunlugunu de-
gerlendirdikten sonra, usule baglayip baglamayacagina karar ve-
rir (YAMK. m .4/2, 19/1).

Anayasa Mahkemesi, Anayasaya uygunluk veya kanuniligin de-
netimine kndiliginden de girigebilecegi gibi, iiyelerden biri de Mah-
kemeden boyle bir istekte bulunabilir®®. Bu konuda hi¢ bir simirlama
yoktur.

Anayasa Mahkemesi, calismalarinda, cesitli organ ve teskilat-
larla siki bir igbirligi yapar. Mahkemeler de dahil olmak iizere butun

devlet organ ve tegkildtlari, Anayasa Mahkemesine, faaliyetinde
yvardime olabilecek biitiin bilgileri saglamakla gorevlidirler (YAMK.,

m. 51).

Anayasa Mahkemesindeki usul iki safhaya ayrilmistir : On usul
ile durusma ve miizakereler.

On usu] incelemesini, Anayasa Mahkemesi iiyelerinden biri ya-
par. Bu mcelemede, divanmin acilmasi_icin sartlarin yerine getirilip
getirilmedigine bakilir (YAMK., m. 56). Talepde bulunan kimse ve-

(36) .Anayasa, m. 249/3; YAMK. m. 4/3.
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ya kimselerden, devlet organ ve teskilatlarindan, hattad vatandaglar-
dan gerekli biitiin bilgiler alinir. Gerektiginde uzman ve bilirkisilere

basvurulur, sahit dinlenir vs... (YAMK., m. 57).

Normatif tasarruflarin Anayasaya uygunlugu veya kanuniligi-
nin degerlendirilmesi bahis konusu olan hallerde, on usul incelemesi
yapan hakim, Anayasa Mahkemesinin, bir karar vermeden once,
Meclise veya diger organ veya teskilatlara, tasarrufun Federal Ana-
yasaya veya kanuna olan uygunsuzlugunun giderilmesi imkanini ta-
nimasim1 Mahkemeye teklif edebilir (YAMK., m. 98),

{n usul incelemesij sirasinda, incelemeyi yapan hakim, Anayasa
Mahkemesinin gercekten yetkisiz oldugunu veya miiracaatin gerek-
li siire icinde yapilmadigim goriir ise, bunu miiracaat sahibine bil-
dirir ve ona teklifinde israr edip etmedigini sorar, Miiracaat sahibi,
15 giin icinde cevap vermedigi takdirde, iddiasindan vazgecmig sayi-
lir (YAMK., m. 59/1).

On usul safhas: bitince, dosya, Anayasa Mahkemesi Bagkanina
veriflr (YAMK., m. 62/1). Bagkan da durugma giiniinii belirtir ; bu-
nunla beraber, durugsmaya gidilmeden de, dosya karara sunulabilir
(YAMK., m. 63). Durusmalar, prensip itibariyle alenidir (YAMK.,
65/1). .

Durugmadan sonra seans halinde miizakere ve oylamaya gegi-

lir. Anayasa Mahkemesi, tiim iiyelerin oylarimin cogunluguyla karar
verir Farkli goriigteki bir iiyenin karara muhalefet hakki vardir ve
muhalefet kararda belirtilir (YAMK., m. 68). Anayasa Mahkemesi-
nin biitiin kararlar1 gerekceli olmak zorundadir (YAMK., m. 69/1).
Kararlar, Federasyonun Resmi Gazetesinde yaymlamr (YAMK,,

m. 1),

Mahkemelerle devlet organlari, caligma tesgkilatlar ile kendi ken-

dine yonetim tegkilatlar1 ve diger biitiin yetkililer, Anayasa Mahke-
mesi kararlarim yerine getirmekle miikelleftirler; gerektiginde ve
Anayasa Mzhkemesinin de istemesi halinde, Federal Yurutme Kon-

seyi kararlarin yerine getirilmesini saglar (YAMK., m_ 72). Karar-
larin, her somut durumda, mahiyetlerine gore, hangi organca, ne se-
kilde yerine getirilecegine Anayasa Mahkemesi karar verir (YAMK.,,
m. 73). Bir organ veya tegkilat, Anayasa Mahkemesinin kararlari-
na uygun hareket etmedigi takdirde, Anayasa Mahkemesi, durum-
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dan yetkili meclisi veya orgam haberdar eder ; yetkili meclis veya

organ da sorumlu kigi hakkinda gerekli tedbirleri alirlar (YAMK.,
m. 14).

\%

YUGOSLAV ANAYASA YARGISININ
ANLAMI VE DEGERI

Her Anayasa anlayisi, Anayasaya uygunluk meselesine siki si-
kiya baghdir. Gercek bir Anayasa, Anayasaya uygunlugu saglayacak
bir denetim kurmak zorundadir. Boyle bir denetim, kanuniligi ga-
ranti eder ve her tiirlii keyfiligi onler. Bugiine kadar insanoglunun
bulabildigi en etkili denetim sekli ise, Anayasaya uygunlugun yargi:
yoluyla denetimidir. Mukayeseli hukukta genel temayiil ise, Anaya-
sa mahkemeleri kurarak, bu denetimi onlara birakmak.

Yugoslavya da sonunda bu temayiile uymug bulunuyor, Ancak,
onu bu temayiile katilmaya. gotiiren, bog bir taklit hevesi degil. Fe-
deral bir devlet olmanin zorunluluklar1 yaninda, devrimei olayla-
rin calkantilarimi hayli gerilerde birakan sosyalist rejimin, «yugos-
lav insani» nin temel hak ve hiirriyetleriyle, «kendi kendine yoOne-
tim» e taninan haklar1 ve biitiin bunlar1 kabul ve ildn etmis olan
Anayasay: daha da garantiye kavusturmak ihtiyacim1 duymasidir.

Anayesaya uygunluk ve onu Anayasa mahkemeleri kurmak suretiy-
le garanti altina almanin amaci bu.

Yukarida hukuki statiisiinii ana cizgileriyle cizdigimiz Yugos-
lav Anayasa Mahkemesi, hi¢ bir taklit¢i unsur tagimayan, gercekten
«millf» bir miiessese. Ne var ki, miiesseseleri Anayasalarda kabul ve
ilAn etmekle ig bitmiyor. Her yerde oldugu gibi, Yugoslavya'da da,
Anayasaya uygunlugun ve kanuniligin savunulmasi, sosyo - ekono-
mik ve siyasi gelismeye, sosyal kuvvetler arasindaki iligkilere, va-
tandaglardaki bilincin gelisme seviyesine, kiiltiire... bagh objektif bir
olaydir. Yugoslav Anayasa Mahkemesinin igleyigsi, Anayasaya uy-
gunluk ve kanuniligin gerceklestirilmesinde nasil bir ro] oynadigini
ciddi bir degerlendirmeye tdbi tutabilmek icin, aradan asag: yukar
uzunca bir zamanmin gecmesini beklemeliyiz. Bugiin baslangicta sa-
viliriz Ama daha bugiinden varilmis olan noktanin, bir buyik ye-
nilik, gercek Anayasaya uygunlugun saglanmasinda yepyeni bir im-
kidn oldugunu da inkar edemeyiz.



