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Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi sonrasi yonetsel diizende meydana gelen degisiklikler
kapsaminda Devlet Denetleme Kurulu yeniden yapilandirilmis ve denetim yetkileri
genisletilmis, ayrica ‘sorusturma ve gorevden uzaklagtirma yetkisi’ ile donatilmistir. Bu
yetkileriyle kurul, yonetsel denetim kurumlar iginde ayricalikli bir konum kazanmis ve
merkezi yonetimin en etkili aktorlerinden birine doniigmiistiir. Dogrudan Cumhurbagkani’na
bagli kurulun yapacagi sorusturmalarin ‘yetkili grup baskani’ ve Cumhurbagkani
kararnameleri ile yaptirima doniigmesi miimkiindiir. Nitel arastirma yaklasimina ve igerik
analizi aragtirma desenine yaslanan ¢alismada temel kaynaklar ilgili yasal diizenlemeler ve
idari diizenleyici islemlerdir. Calismanin amaci, yeni yapisi ve yetkileriyle DDK’nin denetim
ve vesayet bakimindan nasil bir islev gorebilecegini ortaya koymaktir. Bu baglamda,
calismada DDK’nin tarihsel ge¢misi, yeni yapisi ve islevleri irdelenmekte, ayrica kurulun
onceki konumuyla yeni konumu karsilastirilip nasil bir degisim gecirdigi ortaya konulmaya
calisilmaktadir. Calisma sonucunda elde edilen bulgular dogrultusunda kurulun yeni yapisiyla
merkeziyetciligi giiglendirebilecegi bu durumun da merkez-yerel iliskileri baglaminda yeni
tartigmalara yol acacag1 sdylenebilir. Diger taraftan uygulama boyutuyla degerlendirildiginde
DDK eliyle yerel yonetimlere iliskin yogun bir vesayet denetiminin s6z konusu degildir.

Keywords

Principle of Supervision,
Tutelage Control,
Administrative
Investigation, State
Supervisory Council,
Local Governments,
Relationship Between
Centre-Local Government

ABSTRACT

Within the scope of the changes in the administrative system following the Presidential
Government System; State Supervisory Council (SSC) has been restructured and its audit
powers have been expanded and equipped with ‘investigation authority and suspension from
office’. With this authority, SSC, has gained a privileged position among managerial audit
institutions and has become one of the most influential actors of central government. SSC
investigations may become a sanction, with the chairman of the group and the decrees of the
President. Based on the qualitative research approach and content analysis research design,
the main sources are the relevant legal regulations and decree. The purpose of the study is to
reveal how SSB can function in terms of control and guardianship with its new structure and
powers. In this context, the historical background, new structure and functions of the SSC are
examined, and the new position of the council is compared with the previous position. In line
with the findings obtained as a result of the study, it can be said that the new structure of the
board can strengthen centralization and this situation will lead to new discussions in the
context of center-local relations. On the other hand, when evaluated in terms of
implementation, there is no intensive supervision of tutelage of local governments by the SSC.
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1. Giris
16 Nisan 2017 referandumunun ardindan Tiirkiye’de sadece hiikiimet sistemi degismemis, yonetsel anlamda
birgok kurum, kurulus ve kurul da yeniden yapilandirilmigtir. Calismanin konusu olan Cumhurbaskanligi
Devlet Denetleme Kurulu (DDK) da gorev ve yetkilerinde degisiklik meydana gelen, yeniden yapilandirilan
kurullardan birisidir. Cumhurbaskanligi Hilkiimet Sistemi’nin, ylriitmenin tek sorumlu kanadi olan
Cumhurbaskani’na tanidig1 ‘kararname g¢ikarma’ yetkisiyle ‘kurul’, s6z konusu makam tarafindan yeniden
diizenlenmigstir. Bes sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nden anlasildig1 iizere DDK; askeri alan dahil
olmak iizere biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda, bu kurumlarin iligkili ve ilgili yapilar1 hakkinda, kamuya
yararli dernek ve vakiflarda, meslek kuruluglarinda (kamu kurumu niteligi tasiyanlar), igveren ve isci
kuruluslarinda denetim ve sorusturma yapma yetkisine kavusmustur. Acik bir sekilde yargi alani disinda
neredeyse yonetsel alanin tiimiinde denetim yetkisine sahip bir yapilanma s6z konusudur.

DDK tarafindan kullanilacak olan denetim yetkisi, bes sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin ikinci
maddesi uyarinca; denetleme, inceleme, sorusturma ve arastirma faaliyetlerini kapsamaktadir. Yani s6z konusu
kurulun sadece faaliyet sahasi genislemekle kalmamis, ayn1 zamanda denetim niteliginde ve yetkisinde de bir
artis meydana gelmistir. Ornegin, sorusturma yetkisine gérevden alma yetkisi de eklenmistir.

2443 sayili kanun metni incelendiginde, on maddelik metnin sekizinci maddesi hari¢ tamammin 2018
degisikleriyle miilga oldugu goriilmektedir. Cumhurbagkanligi kararnamesi ile yetkileri ve denetim alani
genisletilen kurulun, s6z konusu yetkilerinin yerel yonetim alaninda da kullanabilecek olmasi, vesayet
denetimini asan ve hiyerarsik denetime yaklasildigi yoniindeki tartigsmalara zemin hazirlamistir. Yerel
yonetimler iizerinde merkezi yonetimin uygulayageldigi ve genellikle yerellesme savunucular tarafindan
elestiri konusu olan hukuksal denetim sinirin1 asan vesayet denetimi uygulamasi, simdi de DDK’nin denetim
yetkileri iizerinden tartismaya acilabilecektir.

Denetim, yonetim siirecinin en 6nemli unsurlarindandir. Ayni zamanda kamusal kaynaklarin ve yetkilerin
dogru kullanimi adina zorunlu bir siiregtir. Bu anlamda yerel yonetimlerin de denetlenmesi zorunludur. Ancak
hukuki statiileri geregi devlet tiizel kisiligi disindaki yerel yonetimlerin denetimleri konusunda birtakim ilkeler
benimsenmistir. Yerel yonetimlerin merkezi yonetimlerce denetlemesi, bu anlamda yerel 6zerklik (idari
anlamda) ile vesayet ilkeleri baglaminda sekillenmektedir.

Ote yandan yerel yonetimlerin geleneksel ‘iicli’ ayrimmna dayali yapist da yeni biiyiiksehir-biitiinsehir
uygulamasiyla degismis ve tekli bir yaptya donlismiistiir. 6360 sayil1 yasa sonrasi ‘biiylik kentler’ i¢in yerel
yonetimler ya da mahalli idareler bashigi altinda, 1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde belirtilen iclii
mekanizma artik gecerli degildir. Cilinkii anayasanin 6ngordiigii icli mekanizma igerisinde yer alan; il 6zel
idareleri ve kdyler 6360 sayili yasa sonrasi biiyiik kentler i¢in yiiriirliikten kaldirilmistir!. 30 adet biiyiiksehir
icerisinde mabhalli idare ya da yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslarma dair tek yapilanma olarak
‘belediyeler’ kalmistir. Bu birimler, biiyiiksehir belediyeleri ve biiyiiksehir ilge belediyeleridir. Tiirkiye’de ¢ok
biiyiik bir niifus yogunlugunun yagadigi birimlerde (biiyiiksehirlerde), mahalli idare denildiginde akillara artik
sadece belediyeler gelmektedir. Bu yiizden; DDK’nin yerel yonetimler ile iligkisinin énemli bir kismin
belediyeler, belediye birlikleri ve onlarin ortakliginda meydana getirilen yerel iktisadi kuruluslar
olusturmaktadir. Diger taraftan belediyelerin bir kisminin devasa biitceleri kontrol etmesi ve iilke niifusunun
onemli bir kismini sinirlari igerisinde barindirmasi bu birimlerin denetimini de zorunlu hale getirmektedir. S6z
konusu denetimler ¢esitli yollarla ve farkli bi¢cimlerde yapilmaktadir.

Yerel yonetimlerin denetimi, yonetsel, siyasal ve yargisal birimler arasinda paylagtirilmistir. Bu denetim
tirlerine kamuoyu, sivil toplum kuruluslari ve medya kuruluslarinca yapilan denetimleri de eklemek
gerekmektedir. En 6nemli denetim tiirlerinden birisinin ise Sayistay tarafindan gergeklestirilen mali denetim
oldugu soylenebilir. Bununla birlikte idari yargi konularinda Danistay’in ve adli vakalarda diger yargisal
kuruluslarin da gorevleri s6z konusudur. Ayrica miifettigler araciligiyla gergeklestirilen i¢ denetim ve merkezi
diizeyde gerceklestirilen ve 1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde belirtilen haliyle vesayet denetimi de séz
konusu olmaktadir. Caligma agisindan konu edilen denetim tiirii ise Cumhurbagkanligi DDK tarafindan
gerceklestirilen idari denetimdir. Merkezi diizeyde gergeklestirilen Sayistay denetimi, parlamento denetimi,
Kamu Denetciligi Kurumu (KDK) denetimi ve yiiriitme erkinin uyguladigi vesayet denetimi gibi denetim

16360 sayili yasanin 1. maddesinin 3 ve 5 sayili fikralari su sekilde diizenlenmistir:

(3) Birinci ve ikinci fikrada sayilan illere bagl ilgelerin miilki sumirlart igerisinde yer alan kdy ve belde belediyelerinin
tiizel kisiligi kaldirilmis, koyler mahalle olarak, belediyeler ise belde ismiyle tek mahalle olarak bagl bulunduklar: ilgenin
belediyesine katilmistir.

(5) Birinci, ikinci ve dérdiincii fikrada sayilan illerdeki il ozel idarelerinin tiizel kisiligi kaldirilmistir.
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tiirleri i¢cinde yeni DDK ile yapilacak olan denetim, ge¢mise kiyasla daha 6nemli bir hale gelmistir. Ayrica
parlamenter sistemde yer alan haliyle Cumhurbaskani’nin yiiritmenin gorece yetkisiz ve sorumsuz kanadi
olma vasfi sona ermis, yeni sistemde Cumhurbaskani, yiiriitmenin hiyerarsik basi konumuna gelmistir. Tiim
bu degisiklikler géz 6niinde bulunduruldugunda, DDK’nin yerel yonetimler iizerindeki denetim yetkilerinin
merkezi yonetim ve yerel yonetim iliskilerini yeniden sekillendirdigi sylenebilir.

2. Metot

Nitel arastirma yaklasimina ve igerik analizi aragtirma desenine yaslanan ¢alismada temel kaynaklar ilgili yasal
diizenlemeler ve idari diizenleyici islemlerdir. Bu dogrultuda kurum incelemesi yapilmis ve yeni yapisiyla
incelemeye deger goriilen Devlet Denetleme Kurulu ele alinmustir.

3. Yerel Yonetimlerin Denetimi

Yerel yonetimlerin tarihsel gelisiminde 18. ve 19. ylizyillar bir kirtlma noktas: teskil etmektedir. Bu tarihin
Osmanli Devleti doneminde de yerel yonetimlerin gelisimi bakimindan etkili oldugu ve yerel yonetimlerin
modern anlamda giiniimiizdeki yapiya s6z konusu tarihlerdeki gelismelerle kavustugu belirtilmelidir
(Karakilgik, 2016: 37). Gergekten de 1826 ve 1855 yillarinda gerceklestirilen diizenlemeler ilk modern
belediyecilik adimlar1 olarak degerlendirilmektedir (Ozer ve Onen, 2017: 323). Ancak Osmanl ydnetim
anlayisinda kente hizmet gotiirmenin, kente 6zgili davranis kaliplarinin Tanzimat sonrast 6grenildigini iddia
etmek de yanlis bir degerlendirmedir (Ortayli, 2018: 7). Yerel yonetimlerin gelisim siireci Osmanli Devleti’nin
gerileme doneminin sartlar1 bakimindan degerlendirildiginde, merkezi yonetim ve yerel yonetim iligkilerinin
niteligi ve tarihsel kokeni daha az yanilmayla tespit edilebilecektir. Oyle ki bu dénem; hiikiimdarm genis
yetkilere ve mutlak gii¢ ile otoriteye sahip oldugu, merkeziyetgilik kiiltiirii {izerine bina edilmis ve gii¢lii
sermaye siniflarinin olmadig1 bir yapidadir (Akad vd, 2018: 358). Ayn1 zamanda yerel yonetim gelenegi tezat
olusturacak sekilde merkeziyetgilik anlayisiyla beraber ilerlemistir (Ortayli, 2018: 29). S6z konusu yonetsel
kdiltiir, yerel yonetimlerin ve onlarin denetiminin tarihsel gelisiminde giiniimiize kadar etkili olmustur. Bu
acidan bakildiginda merkezi yonetim ve yerel yonetim iliskilerinde ‘yerel yonetimlerin merkezi birimlerce siki
denetimi hususu’ Tiirkiye agisindan tarihsel, yonetsel ve kiiltiirel mirasin bir tirtiniidiir.

Tirkiye’de yerel yonetim (mahalli idareler) birimleri; koy, il 6zel idareleri ve belediyeler seklinde
yapilandirilmistir. 1982 Anayasasti’nin 127. maddesinden hareketle, belediyeler, il 6zel idareleri ve kdyler;
kendilerine ayrilan hizmet sinirlart igerisinde mahalli misterek niteligindeki yerel kamu hizmetlerinden
sorumlu, karar organlari kanunda belirtilen se¢gmenlerce olusturulan ve yonetsel ve akcal dzerklige sahip kamu
tiizel kisileri olarak tanimlanmiglardir.

Yerel yonetimlerin 6zerkligi; se¢imle isbasina gelen yerel kadrolarin herhangi bir dis baski ve miidahale
olmaksizin faaliyetlerde bulunmasi ile ifade edilebilir (Keles, 2012: 56; akt. Kiiciik, 2018: 45). Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sarti gercevesinde s6z konusu durum; kanun sinirlar icerisinde yerel kamusal islerin
6nemli bir boliimiiniin yine yerel halkin ¢ikarlar1 dogrultusunda yerel makamlarca kullanilmasi (yerellik ilkesi)
seklinde tanimlanmistir. Ancak madde metninden de anlasildigi tizere 6zerklik; yerel birimlerin merkezi
yonetim tarafindan denetlenmemesi anlamina gelmemektedir. Sadece bu denetimin kanunlarca belirtilmesi ve
yerindelik denetimi seklinde degil, hukukilik denetimi seklinde olmasi istenilmektedir. Ayrica bu denetimin
belirli kosullarda, sinirlt ve ancak zorunluluk hallerinde yapilmasi esastir.

Tiirkiye’nin, 1999’da “aday iilke” statiisii kazanmasiyla birlikte Avrupa Birligi’ne tam iiyelik miizakerelerinin
basladigi 2000°’li yillarin basinda ¢ikarilan yerel yonetim yasalarinda, ge¢misin kati vesayet sistemi
yumusatilmis, hatta énemli bir kismu kaldirilmistir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda yer alip da
kabul edilen hiikiimler daha titizlikle gdzetilmeye baslanmus, hatta ¢gekince konulan bazi hitkiimler dahi pratikte
(uygulamada) kaldirilmistir.?

2 5216 sayili kanunun 21. maddesinde, “’Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi biiyiiksehir belediyesi
meclisinin karart ile olur’’ ifadesi yer almaktadir. Oysa 3030 sayili 6nceki Biiyiiksehir Yasasmin 17. maddesinde;
“Birimler hizmet gereklerine gore, biiyiiksehir belediye meclisinin karari ve Igisleri Bakanliginin onayt ile kurulur’’ ifadesi
yer almaktaydi. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’nin (AYYOS) 6. maddesinin 1. fikrasi, Tiirkiye’nin gekince
koydugu bir paragraftir. S6z konusu madde metninde; Kanunla diizenlenmis daha genel hiikiimlere halel getirmemek
kosuluyla, yerel makamlar kendi ic idari érgiitlenmelerini, bunlar: yerel ihtiyaclarla uyumlu kilmak ve etkin idare saglamak
amaciyla, kendileri kararlastirabileceklerdir’’ seklinde bir ifade yer almaktadir. Tiirkiye s6z konusu AYYOS metnine
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Yerel yonetimler iizerinde ve 6zellikle belediyeler lizerinde gerceklestirilen denetim ¢esitleri; siyasi, yonetsel
ve yargisal denetim birimleri arasinda paylagtirildigt belirtilmistir. Bununla birlikte kamuoyu denetimi ve kamu
denetgisi denetiminin de denetim tiirleri arasinda yer aldigi bilinmektedir (Tirkyilmaz, 2016: 19). Diger
taraftan, bu yap1 icerisinde belediyelerin denetiminin 5393 sayili kanun g¢ergevesinde diizenlendigi
belirtilmelidir. Ana hatlariyla belediyelerin mali denetim, hukuka uygunluk denetimi ve performans
denetimine tabi tutuldugu fakat bununla birlikte gii¢lii bir vesayet denetimine de tabi oldugu bilinmektedir
(Ozer ve Onen, 2017: 341).

Siyasi denetim 6zellikle TBMM tarafindan ve siyasi partilerce gergeklestirilen denetim tiiriidiir (Erkul ve Kara,
2014: 225). Yargisal denetim ise 1982 Anayasasi’nin 125. maddesinden hareketle, genel anlamda idarenin
biitiin eylem ve igslemlerinin bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerde denetlenmesi isidir®. Yerel yonetimlerin ve
ozellikle belediyelerin mali anlamda denetimi Sayistay tarafindan 5018 sayili kanun ve Sayistay Kanunu
cercevesinde yiriitillir (Salihoglu, 2019: 117). Sayistay s6z konuyu yetkiyi 1982 Anayasasi’nin 160.
maddesinden almaktadir. 5428 sayili yasayla 2005 yilinda yapilan degisiklik sonrasi; ‘mahalli idarelerin hesap
ve iglemlerinin denetimi ve kesin hiikme baglanmasi Sayistay tarafindan yapilir’ ifadesi yiriirliige girmistir.
Vesayet denetimi ise merkezi idarenin farkli tiizel kisiliklerine sahip hizmet ve yer yoniinden yerinden yonetim
birimleri {izerindeki denetimidir (Nohutgu, 2019: 31). Vasi* kelimesinden tiireyen vesayet kavrami merkezi
yonetim ve yerel yonetim iligkilerinin tarihsel karakterinin betimlenmesi adina 6nemli bir kavramdir. Elbette
ozel hukuktaki vesayet kavrami ve idare hukukuna konu olan vesayet kavrami birbirinin aynisi degildir®
(Kozanoglu, 2015: 137). idari anlamda vesayet ise idari &rgiitler arasindaki uyum ve biitiinliigii saglayan
araglardan birisidir (Odyakmaz ve Kaymak, 2019: 33). S6z konusu araglarin hiyerarsi ve idari vesayet oldugu
belirtilmelidir. Idari vesayet denetimi 1982 Anayasasi’’nin 123. maddesine dayanmaktadir. idare hukukuna
hakim olan idarenin biitiinliigii ilkesi yerinden yonetim kuruluslarinin 6zerkliklerini veya hareket serbestilerini
dengeleyici bir unsur olarak degerlendirilmelidir. Uniter devlet yapisina sahip yénetimlerde tam bagimsizligin
olmasi miimkiin olmadigindan, s6z konusu denetim yetkisi yerel hizmetlerin hukuka uygun olarak yiiriitiiliip
yiiriitiilmedigini ortaya koymak adina 6nemli bir vasitadir. Ancak vesayet denetiminin en onemli 6zelligi
hukuka uygunluk denetimi seklinde gergeklesmesidir.°

Yerel yonetimlerin dogrudan ya da dolayli olarak yasama, yiiriitme ve yarg1 erklerince denetlendigi, bununla
birlikte KDK ve DDK gibi kuruluslarca ve kamuoyu denetimiyle de gbzetim altinda tutuldugu ifade edilebilir.
S6z konusu denetimlerin etkililigi ayri1 bir tartisma konusudur. Diger taraftan DDK tarafindan
gerceklestirilecek bir denetim faaliyetinin; merkezi denetim basgligi igerisinde degerlendirilmesi dogru olacaktir
(Tirkyilmaz, 2016: 20-30). Calisma agisindan dnem arz eden durum, DDK’nin sadece hukukilik degil aym
zamanda yerindelik denetimi yapabilecek olmasi ve kendisine verilmis olan yetkiye dayanarak yerel
yoneticileri de denetleme imkanina ve onlar1 gorevden uzaklagtirma yetkisine sahip olmasidir.
Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi’ndeki tekgi yap1 ve gorece zayif yerel yonetimler (Ozdemir, 2018: 124)
g0z Oniine alindiginda séz konusu alan daha ilgi ¢ekici olmaktadir.

4. Kurulus ve Gelisim A¢isindan Devlet Denetleme Kurulu

DDK; Tiirk yonetsel mekanizmasi igerisine 1981 tarihli ve 2443 sayili kanunla dahil olmustur. lgili kanun
metni uygulama agisindan; ‘Devlet Denetleme Kurulunun Teskilat Gorev ve Caligma Diizeni Hakkinda
Yonetmelik’ ile desteklenmistir. DDK’nin ortaya ¢ikmasinda etkili olan politik baskilarin kaynagi ise diinyada
ve Avrupa’da birgok lilkeye ilham kaynagi olan kamunun bagimsiz bir kurulus¢a denetlenmesi fikrine bagh
olarak kamu denetciligi kurumudur (Tégel, 2016: 92). Ombudsman kavramu, ilk olarak 19. yy.’in hemen

¢ekince koymasima ragmen 5216 sayili yasada yerel 6zerkligin gelismesi adina 21. maddede yerel yonetim birimlerini
belirlemede yerel meclisi yetkili kilan diizenlemeyi gergeklestirmistir.

3 B. Yargi yolu

Madde 125 — Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yarg: yolu aciktir.

4 Bir yetimin veya akilca zayif, hasta birinin malim ydneten kimse (Tiirk Dil Kurumu, 2019). Tiirk Medeni Kanunu’nun
403. maddesinde vasi; ‘vesayet altindaki kiiciigiin veya kisitlinin kisiligi ve malvarligy ile ilgili biitiin menfaatlerini korumak
ve hukuki islemlerde onu temsil etmekle’ yiikiimlii seklinde yer almaktadir.

5 Ozel hukukta vesayet kavrami; veldyet altinda bulunmayan kiigiiklerin ve istisnai olarak, veldyet altina alinmans bazi
erginlerin korunmasi amaciyla kabul edilen bir hukuki kurum olarak tanimlanmstir (Kog, 2005: 99).

¢ Ancak bu konuda gerek 1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde gerek diger kanunlarda yerindelik denetimini barindiran
ifadelere rastlamak miimkiindiir. Oregin 442 sayili Koy Kanunu’nun 40. maddesinde; ‘k6y muhtarinin koylii faydasina
olmiyan kararlarini kaymakam bozabilir’ hikkmii yer almaktadir. Benzer sekilde 1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde yer
alan; ‘mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi’ ifadesi de muglaklik igermektedir.
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basinda Isve¢ Parlamento Ombudsmani uygulamasinda ortaya ¢ikmus, yiiriitme organindan bagimsiz bir idari
kurum olarak vatandaslarin haklarini1 korumak i¢in faaliyette bulunmustur (Batalli, 2015: 233). Diger iilkelerde
farkli adlarla kurulan’ ve vatandaslarla idare arasinda arabuluculuk islevi yiiriiten, belli 6lgiide de denetim
yetkisi bulunan ombudsmanlik kurumu, tilkemizde de KDK adiyla son 7 yildir faaliyet yiiriitmekte® ve idarenin
denetiminde 6nemli bir islev istlenmektedir. Her ne kadar ilgili kurumun yaptirim yetkisi olmasa da ve
kararlar baglayict degilse de’, gerek hukuksal kimligi ve gerekse TBMM’den kaynaklanan agirhigi nedeniyle
idareye yonelik tavsiyeleri ilgili birimlerce ciddi bir sekilde dikkate alinmalidir. Ciinkii 2010 yilinda 1982
Anayasasi’nin 74. maddesine eklenen fikrayla KDK’nin TBMM Bagkanligina bagli olarak idarenin isleyisiyle
ilgili sikayetleri inceleyecegi belirtilmistir. Kurulun ayni zamanda o6zerk statiide oldugu belirtilmelidir.
Calismanin gayesi KDK’nin yap1 ve isleyisi degildir. S6z konusu bilgilerin verilmesinin altinda yatan ana
neden kamu denetciligi uygulamasinin Tirkiye’ nin yonetsel tarihi i¢erisinde DDK ile diizenlendigini ortaya
koymaktir. Ancak bu bilgi DDK’nin higbir sekilde ger¢ek anlamda bir kamu denetgisi olamayacagi gergegini
ortadan kaldirmamalidir. Cilinkii yalnizca cumhurbaskaninin talimatiyla harekete gecen ve halkin sikayet ve
basgvurularina kapali bir yap1 herhalde kamu denetciligi 6zelligi sergileyemez (Dursun, 2011: 398).

Parlamenter sistemde DDK’nin isleyisini diizenleyen yonetmelik, Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi’yle
birlikte yiiriirliikten kaldirilarak s6z konusu kurulun yapisi, isleyisi ile gorev ve yetkileri bes sayili
Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi’yle biiyiik degisiklige ugratilmistir.

1982 Anayasast’nin 108. maddesi yeni haliyle su sekilde diizenlenmistir:

“Idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi
amaciyla, Cumhurbaskanligina bagl olarak kurulan Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbaskaninin istegi
tizerine, tiim kamu kurum ve kuruluslarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluglarin
katildigy her tiirlii kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluglarinda, her diizeydeki is¢i ve isveren
meslek kuruluslarinda, kamuya yararli derneklerle vakiflarda, her tiirlii idari sorusturma, inceleme, arastirma
ve denetlemeleri yapar.

...yargt organlari, Devlet Denetleme Kurulunun gérev alani disindadir.
Devlet Denetleme Kurulunun Bagkan ve tiyeleri, Cumhurbagkaninca atantir.

Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, iiyelerinin gérev siiresi ve diger ozlik isleri, Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle diizenlenir.’’

Bununla birlikte beg sayili Cumhurbagskanligr Kararnamesi’nin birinci maddesinin ikinci fikrasinda DDK’nin
gorev sahasi su sekilde belirtilmistir:

“(2) Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesi;

a) Yarg: organlari disinda tiim kamu kurum ve kuruluslar: ile bunlarin bagl, ilgili ve iligkili kurum ve
kuruluslarinda,

b) (a) bendinde belirtilenlerin sermayelerinin en az yarisindan fazlasina katilmak suretiyle olugturulan yurtici
ve yurtdist kuruluslarda,

¢) Kamunun ortaklik haklart bakimindan olmak iizere, (a) ve (b) bendinde sayianlar disinda kalanlarin;
kamunun yonetimde hakim durumda, nitelikli paya sahip veya birlikte kontrol ettigi yurtdisi dahil ortakliklar
ve her tiirlii birimlerinde,

¢) Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ile her diizeydeki is¢i ve isveren meslek kuruluglarinda,
d) Kamuya yararl derneklerde,
e) Vakiflarda,

7 Tiirkiye’de Kamu Denetciligi Kurumu olarak adlandirilan s6z konusu kurul; ingiltere’de parlamento komiseri, Fransa’da,
haklarin savunucusu ve arabulucu olarak adlandirilmis; Israil’de ise dogrudan devlet denetcisi ve hatta Avrupa Birligi
biinyesinde Avrupa Ombudsmani isimleriyle kurulmuslardir (Gisi, 2017: 3).

8 Kamu Denetgiligi Kurumu, 29.06.2012 tarihinde 28338 sayili yasayla Resmi Gazetede yayimlanarak kurulmustur. Ancak
2013 yilindan itibaren faaliyette bulunmaktadir.

9 6328 Sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nda, kurumun gérevi 5. madde de idareye oneride bulunmak seklinde
diizenlenmistir.

MADDE 5— (1) Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve iglemleri ile tutum ve
davramglarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek,
arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.
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1) Genel Kurmay Baskanligi, Kuvvet Komutanliklar:, Milli Savunma Universitesi ile her tiirlii askeri okul, birlik
ve birimlerde,

g) Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gii¢lendirme Vakfi ve Savunma Sanayii Destekleme Fonunun kendi aralarinda
veya iigiincii kigilerle birlikte veya ayri ayri sermayelerinin en az yarisindan fazlasina katilmak suretiyle
olusturulan ortakliklarda,

&) Mevzuatta, Kurul tarafindan denetlenecegi belirtilen kurum, kurulus, ajans, organizasyon, fon, kaynak,
muhtelif konu, is ve islemlerde; yapilacak denetlemeler ile ilgili diizenlemeleri kapsar.”’

S6z konusu kararnamenin altincit maddesi ise dogrudan sorusturma ve denetim bagkanligini yiiriiten kurul {iyesi
sifatiyla Grup Baskanina denetim ve sorusturma faaliyetleri kapsaminda denetimi giiglestirici faaliyette
bulunanlari, gorevde kalmasi durumunda kamu zararini artiracagi diisiiniilen kisileri gérevden alma yetkisi
vermistir (Bes Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi altinct madde ‘a’ ve ‘b’ fikralar1). Bununla birlikte yine
altinct maddenin “’c’’ ve “’¢”’ fikrasina gore kamu hizmetlerinin gerekleri yoniinden gorevi basinda kalmasinda
s0z konusu yetkililerce sakincali goriilenler ve suga iliskin delilleri karartacagi bir sekilde anlasilanlar da grup

baskaninca ilgili yasal diizenlemeye dayanarak gérevinden uzaklastirilabilmektedir.

Sozii edilen yetki bes sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin ikinci maddesinin “’e¢’” bendinde su sekilde
ifade edilmektedir:

“e) Idari sorusturma: Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin kapsamina giren kurum ve kuruluslar ile diger
birim ve islerdeki gérevlilerin, ceza ve disiplin hukukundan ve diger mevzuattan dogan sorumluluklarinin tespit
edilmesi ve ilgili kanun ve kararnamelerle diizenlenen igslemlerin yapilmas: faaliyetlerini ifade eder.”’

DDK’nin 1981 diizenlemesine gore sekillenen ilk halinde s6z konusu kurulun kurulus amacinin; yonetimin
verimli ve diizenli olarak yiiriitiilmesi ve gelistirilmesi ile hukuka uygun faaliyette bulunmasinin saglanmasi
oldugu belirtilmistir. 2443 sayili kanunun ikinci maddesine gore silahli kuvvetler ile yargi organlar
diizenlemenin ilk halinde denetim kapsami disinda tutularak, kurula geriye kalan yonetsel alanlarda arastirma,
inceleme ve denetleme yapma yetkisi taninmistir. Kurulun o giinkii yapisi giincel durumdan bir hayli farklidir.
Ozellikle kurul personel sayis;, DDK’nin genel organizasyon semasi ve kurul iiyelerinin atama sekli ve
yetkileri bu anlamda 6n plandadir. Diizenlemenin ilk halinde, 2443 say1l1 yasanin ii¢iincii maddesine gore kurul
iiyeleri; < yiiksekogrenimlerini bitirdikten sonra en az on iki yil deviet hizmetinde basari ile calismis ve temayiiz
etmis olan tecriibeli kimseler arasindan’’ Cumhurbaskaninca atanmaktadir. Bu durum degismemis ve bes
say1l1 kararnamenin 10. maddesinde aynen ifade edilmistir. Kanunun ilk halinde kurul raporlarinin niteligi ve
yaptirim giicli altinci maddede agiklanmustir. Buna gore; kurul raporlart Cumhurbaskanina arz edilmek iizere
hazirlanilmaktadir. Cumhurbaskaninin onayiyla raporlar Bagbakanliga gonderilebilirler. Bununla birlikte s6z
konusu diizenlemenin altinct maddesinin son iki fikrasi raporlarin yaptirim siirecine iligkin bilgi aktarmaktadir:

“Kurul raporlarinda; incelenmesi, teftisi, tahkiki veya dava agilmasi istenilen konular en ge¢ kirkbes giin
icinde geregi yapilmak iizere Basbakanlik¢a yetkili mercilere intikal ettirilir. Sonuctan Basbakanlik aracilig
ile Cumhurbaskanhgina bilgi verilir.

Cumhurbaskant gerek gordiigiinde onemli konularla ilgili raporlar: dogrudan adli ve idari mercilere intikal
ettirir.”’

Yukarida yer alan diizenlemeden de anlasilacagi iizere kurul raporlarinin parlamenter sistem déneminde tek
basina higbir yaptirim giicii yoktur. Raporlar geregi yerine getirilmek iizere ya Bagbakanliga génderilmekte ya
da dogrudan adli mercilere sunulmaktadir. Yani DDK burada sadece bir tespitte bulunmaktadir. Re’sen
sorusturma yapma yetkisine sahip degildir. Dolayisiyla, parlamenter sistem ve cumhurbagkanligi hiikiimet
sisteminde, DDK tarafindan hazirlanan denetim raporlarinin hukuki sonuglarinda niteliksel doniisiim s6z
konusudur. Goriis bildirme ve kendiliginden hiikiim dogurmayan kurul raporlari, yeni sistemle birlikte
sorusturma yetkisi baglaminda etkili yaptirimlar i¢in kullanilabilecektir. Bu yetki Cumhurbaskani’na yeni ve
cok giiclii bir denetleme mekanizmasi sunmaktadir.

Avrupa’da yayginlagsan kamu denetciligi (ombudsmanlik) uygulamasindan esinlenilerek kurulan eski DDK;
Cumhurbagkanlig1 teskilatlanmasi igerisinde yer alan bagli kurulus statiisiinde bir denetim birimidir. DDK, tim
kamu kurum ve kuruluslarinda idarenin diizenli, hukuka uygun ve verimli bir bi¢imde yiiriitilmesinin ve
gelismesinin saglanmasi amaci ile faaliyette bulunan ve bu amagla Cumhurbaskaninin direktifleri ve istegine
bagli olarak her tiirlii arastirma, inceleme ve denetleme yapmakla gorevli bir kuruldur (Tiirkyilmaz, 2016: 30).

DDK’nin yetkilerinde mahalli idarelere iliskin dogrudan bir diizenleme yapilmamis, anayasa degisikligi
oncesinde yer alan denetim alanlari muhafaza edilmistir. Bununla birlikte s6z konusu yetkilerin yerel yonetim
birimlerinin denetiminde de kullanilmasinin 6niinde herhangi bir engel bulunmamaktadir. Ayrica askeri okullar
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ve askeri kamusal birimler anayasa degisikliklerine dayanilarak Cumhurbaskanligi kararnamesiyle denetim
kapsamina alinmistir. Daha once kurulun isleyisi, iiyelerin 6zlik haklar1 ve gorev siireleri kanunla
belirlenirken; yeni haliyle kurula iligkin bu yetkiler dogrudan Cumhurbaskanmna verilmis ve bu alanin
‘Cumhurbagkan1 kararnamesi’ ile diizenlenecegi belirtilmistir. Ayni sekilde DDK iiyeleri ve bagkanini
belirlemede yetkili olan Cumhurbaskani, yasanin 6nceki halinde bu yetkisini ‘kanunda belirtilen nitelikteki
kisiler’ arasindan segebilecekken; yasanin son halinde bdyle bir sinirlama da getirilmemistir.

DDK tarafindan gergeklestirilen denetim tiirii parlamenter donem uygulamalarinda da hem hukukilik hem de
icab-1 hale uygunluk (yerindelik) denetimi seklinde gerceklesmistir (Soybay, 1985: 223). Ancak parlamenter
donemde Cumhurbaskani, makami geregi yiiriitmenin tarafsiz ve sorumsuz kanadini temsil ettiginden, ilgili
kurulun raporlar tek bagma higbir baglayicilik icermeyen, ancak rapora konu kurum veya kuruluslarin
sorumlulugunun dogmasina neden olan bir yapidadir. Oysa yeni sistemde DDK sorusturma yetkisini haizdir
ve raporlarin icrai yonii Cumhurbaskaninin degisen rolii nedeniyle ¢ok daha gii¢liidiir.

Yeni yapisiyla kurulun sorusturma raporlart Cumhurbagkanina sunulacaktir ve Cumhurbaskani bu raporlarin
geregini yapma-yaptirma yetkisine sahiptir. Zira Cumhurbaskaninin bir tiir yar1 yasama islevi sayilabilecek
olan kararname ¢ikarma yetkisi vardir ve bu yolla sorusturma raporlarini gerekce gosterilerek ilgili kamu
kurumu gorevlilerine yaptirima doniistiirebilecektir. !

5. Yeni Sistemde Devlet Denetleme Kurulu ve Yerel Yonetimlerin Denetimi

1982 Anayasasi’nin 108. maddesinde diizenlenen DDK, yargisal organlar diginda tiim kamu kurum ve
kuruluslarinda arastirma, inceleme, sorusturma ve denetim yetkisini haizdir. Yerel yonetimler de denetim
kapsaminda olup, DDK tarafindan denetlenmelerinin 6niinde hukuki bir engel yoktur. Bu anlamda DDK, yerel
yonetimler lizerinde dis denetim gergeklestirebilmektedir. Dig denetim ise yonetsel makamlarda s6z konusu
yonetsel makamin digindaki baskaca bir yonetsel makam tarafindan denetlenmesi demektir.

Yeni yasal diizenlemeler sonrasinda DDK’ya, yargi kuruluglart diginda tiim kamu kurum ve kuruluslarini
denetleme, kamu kurum ve kuruluslari arasinda koordine etme ve diger kamu kurum kuruluslarca baglatilan
denetimlere gerektiginde el koyabilme yetkileri taninmistir (Salihoglu, 2019: 47).

Cumhurbagkaninin emri altinda faaliyet gosteren DDK eliyle, idare mekanizmasini denetim ve kontrol altinda
tutup belirledigi dlgiitler dogrultusunda onu yonlendirdigi belirtilmektedir (Soybay, 1985: 224). Soybay (1985:
224) tarafindan kaleme alinan eski sisteme iligskin s6z konusu iddianin yeni sistem i¢in de gecerli olacagi
belirtilmelidir.

Onceki donem DDK raporlarinin tamamina ulasmak miimkiin olmasa da 11. Cumhurbagkan1 déneminde
yaymlanmasinda sakinca goriilmeyen 34 adet rapor s6z konusudur. DDK raporlari incelenerek; kamusal
kurumlarin ve ozellikle yerel yonetimlerin ne olglide denetime konu olduklari saptanabilir. S6z konusu
donemde gerceklestirilen DDK raporlarindan 34 tanesi yayimlanmstir. Tablo 1°de de belirtildigi iizere
raporlarin 13 tanesi arastirma ve inceleme raporu, 20 tanesi denetim raporu ve 1 tanesi de sadece inceleme
raporu niteligindedir.

Tablo 1. 11. Cumhurbagkan: Déneminde Devlet Denetleme Kurulu Raporlarinin Analizi

Rapor Tipi Rapor Sayis1
Arastirma ve Inceleme Raporu 13

Denetim Raporu 20

Inceleme Raporu 1

Aragtirma Raporu -

Kaynak: Ilgili raporlar ¢ergevesinde arastirmacilar tarafindan hazirlanmustir.

10 Beg Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi altinct madde;
Gorevden uzaklastirma
MADDE 6- (1) Grup baskan;
a) Denetlemeler sirasinda denetimi giiglestiren veya engelleyen davraniglarda bulunan,
b) Gorevde kalmasi halinde kamu zararini artiracagi anlasilan,
¢) Sug delillerini karartacagi anlasilan,
¢) Kamu hizmetinin gerekleri yoniinden gorevi basinda kalmasinda sakinca goriilen, her kademe ve riitbedeki gorevliler
hakkinda gorevden uzaklastirma tedbiri uygulayabilir.
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Raporlarin konu tabanli dagilimi incelendiginde arastirma ve inceleme raporlarinin; merkez ve yerel kamu
kurumlari ve kadm-cocuk siddet olaylari, sekizinci Cumhurbaskani Ozal’in vefati, Hrant Dink cinayeti, maden
kazalart, sivil havacilik, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin raporlari, kamuya yararli dernekler hakkindaki
rapor, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari raporu ve tersanecilik sektdriiniin sorunlarimna iliskin
raporlardan olustugu goriilmiistiir. Arastirma ve inceleme raporlar igerisinde dogrudan yerel yonetim
birimlerini ilgilendiren bir adet rapor s6z konusudur'!.

Sadece denetim niteliginde olan, donemin DDK raporlari ise; savunma sanayi miistesarligi, kisisel verilerin
izlenmesi ve korunmasi, adli tip alanindaki faaliyetler, Tiirk Patent Enstitiisli caligmalari, kamu kurumlari ve
diger kisilerce isletilen sans oyunlari, genglik ve spor genel miidiirliigii faaliyetleri, 6ziirliiler idaresi bagkanligi
faaliyetleri, 4691 sayili kanun g¢er¢evesinde teknoloji gelistirme uygulamalari, yiiksekégretimin gozetim ve
denetimi ile tiim bagimsiz diizenleyici ve denetleyici kurumlarin faaliyetlerinin denetimi seklinde
gerceklestirilmistir. Ozellikle yerinden yonetim kuruluslarindan hizmet yoniinden yerinden y&netim
kuruluglarinin, DDK denetim raporlar araciligtyla siki bir denetim ve gozetim altinda tutuldugu belirtilebilir.
Ancak dogrudan mahalli idarelere iligkin bir denetim raporu s6z konusu degildir. Bununla birlikte s6z konusu
34 adet rapor, sadece yaymlanmasi uygun goriilen raporlardir.

Parlamenter donemde heniiz s6z konusu denetsel birimin (DDK), Danigsma Meclisince tartisilmasi esnasinda;
Cumhurbagskan1 ve Hiikiimetin farkli siyasi diisiincelerden gelmesi durumunda {istii kapali da olsa iki makam
arasinda bir giic oyununa doniisebilecegi donemin siyasileri tarafindan belirtilmistir'? (Danigsma Meclisi, 1982:
647 akt. Onat, 2015: 125). S6z konusu donemde parlamenter sistemin Cumhurbaskanligina ytiklemis oldugu
tarafsizlik ve sorumsuzluk ilkesinin bir geregi olarak tartisilan bu durum, Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’nde ise farkli bir goriintiide ortaya cikabilecektir. Benzer sekilde, Icisleri Bakani’min, 1982
Anayasast’nin 127. maddesine dayanarak gerceklestirmis oldugu vesayet denetimi de 2005 tarihli bir ¢aligmada
somut verilerle tartismaya agilmistir.”> 1989 ve 1991 yillarim1 kapsayan arastirmada Igisleri Bakanlig:
tarafindan 49 belediye baskan1 gérevden alinmis ve bu baskanlardan 34’1 Danistay tarafindan su¢suz bulunmus
ve gorevlerine iade edilmislerdir. S6z konusu dénemde yalnizca ii¢ belediye baskaninin iktidar veya koalisyon
mensubu oldugu ortaya konulmus ve I¢isleri Bakanligmnin iktidar ve muhalefet partili baskanlara kars esitlik
ilkesi ger¢evesinde davranmadigi iddia edilmistir (Celik, 2005: 150).

DDK, ilk haliyle ihdas edildiginde KDK islevi gordiigii belirtilmistir. 2010 Anayasa degisikligiyle birlikte
2013 yilindan itibaren ayrica bir KDK (ombudsmanlik) kurulmasi DDK’nin varliini tartismaya agmustir.
Soyle ki literatiirde KAYA Projesi seklinde ifade edilen yerel raporda DDK’nin bir kamu denetgisi
(ombudsman) olarak islev gérmesini saglayacak yasal diizenleme yapilmasi tavsiye edilmistir (Yiirekli, 2015:
272). Kamu Y 6netimi Arastirma Projesi (KAYA Projesi), Devlet Planlama Teskilati’nin istegiyle 1991 yilinda
TODAIE tarafindan hazirlanarak hiikiimete sunulmus bir calismadir (Kaya: 2016: 176). Tiirk ydnetsel
sisteminde su an iki kurul ayn1 anda faaliyette bulunmaktadir.

Diger taraftan DDK’nin hukukilik denetiminin yaninda yerindelik denetimi yapma imkénina sahip olmasi ile
idari sorusturma yetkisi ve bu yetkiyle birlikte Grup Bagkanimnin bes sayili Cumhurbagkan1 Kararnamesi’nin
altinc1 maddesinde yer alan diizenlemelere dayanarak, kamu goérevlilerini, belirtilen sartlar dahilinde gorevden
uzaklastirma yetkisi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na aykir1 uygulamalara ortam olusturabilir. S6z
konusu yetkilerin kullanimi esnasinda, kamu yonetimi ilkelerinden, merkezden ydnetim ve yerinden yonetim
ayrimina dayanan vesayet denetimi anlayisina hakim olan hukukilik denetimine de aykirilik s6z konusu
olabilir.

Ancak, inceleme ve arastirma yetkilerine ilaveten, anayasada yapilan degisiklik ve akabinde gelen 6771 sayili
kanunun 16. maddesine eklenen madde ile kurula sorusturma yetkisi de verilmistir. S6z konusu sorugturma

1130.05.2013 tarih ve 2013/1 sayil1 Arastirma ve Inceleme Raporu, <’Merkezi ve yerel kamu kurum ve kuruluslari ile sivil
toplum kuruluslarinin, kadin ve ¢ocuklara yonelik siddetle miicadele kapasite ve imkanlarinin degerlendirilmesi".
12 Danisma Meclisi Trabzon Uyesi Akif Ergenay’in konu hakkindaki goriisleri: ..."’O yiiksek makam biitiin teskilat
bakimindan tarafsizdir, bu anlamda bir denetim olmaktan ¢ok, yiiksek, tarafsiz ve biitiin organlarin iizerinde hakim elini
gosteren bir organdir. Ona itimat etmek gerekir, ama onun yapacagi ozel bir denetimden sonra ne olacaktir? Onun
vazifesine bu girmez, girmemesi lazim’’ (Danigma Meclisi, 1982: 647 akt. Onat, 2015: 125).
Damgma Meclisi Adana Uyesi Turgut Yegenaga’m konu hakkindaki goriisleri: ..." Yalmz Cumhurbaskanimn muttali
oldugu bir konuyu kovusturacak degil, bir nevi jurnal miiessesesi olacaktir ve her zaman hiikiimetle Cumhurbagskanlig
miiessesesi arasinda bir siirtiigme kaynagi olacaktir’’ (Danisma Meclisi, 1982: 647 akt. Onat, 2015: 125).
13 Bu konu hakkinda detayh bilgi i¢in bakimz: Celik, A. (2005). Belediye Bagkanlarinin Gegici Olarak Gorevden
Uzaklastirilmasi Uzerine Bir Calisma, 145-159
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yetkisinin, niteligi geregi idari sorusturma olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Ciinkii adli sorusturma,
Cumhuriyet Savcilart ve adli yetkililer tarafindan gergeklestirilmektedir. Ceza Muhakemesi Kanununa (CMK)
gore sorusturma; kanuna gore yetkili mercilerce sug siiphesinin ogrenilmesinden iddianamenin kabuliine kadar
gecen evreyi ifade etmektedir (CMK, 2. madde/e bendi). S6z konusu tanimda bahsedilen yetkili merciler ise
adli birimlerdir. idari sorusturmaya yetkili birimler ise ayrica her kurumun kendi disiplin ydnetmeliginde
belirtilmektedir.

Diger taraftan gorevden uzaklastirma yerel mevzuatta gegcici bir tedbir olarak nitelendirilmektedir. Devlet
Memurlart Kanunu’nun (DMK) 137. maddesine gore gorevden uzaklastirma; ‘deviet kamu hizmetlerinin
gerektirdigi hallerde, gorevi basinda kalmasinda sakinca goriilecek Devilet memurlart hakkinda alinan ihtiyati
bir tedbir’ seklinde tanimlanmistir. Gorevden uzaklastirma tedbiri, sorusturmanin herhangi bir safhasinda da
alinabilmektedir. DMK ’ya gore gorevden uzaklastirmaya yetkili birimler; atamaya yetkili amirler, bakanlik ve
genel miidiirliik miifettisleri, illerde valiler ve ilgelerde ilge idare sube baskanlari hakkinda valinin muvafakati
ile kaymakamlardir (DMK, 138. madde). Kanunda goérevden almaya iliskin grup baskanlarindan s6z
edilmemistir.

“Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yénetim ilkesine uygun olarak kanunla
diizenlenir’’ hilkkmii 1982 Anayasasi’nin 127. maddesinin ikinci fikrasina gore agiktir. Yine ayni maddenin
dordiincii fikrast; “"Mahalli idarelerin segilmis organlarinin, organlik sifatint kazanmalarina iliskin itirazlarin
¢oztimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile olur’’ denilmektedir. Yani anayasaya gore, s6z
konusu alanda yargisal birimlerin rol almasi gerektigi ifade edilmektedir. Bu yiizden, Cumhurbaskanligi
kararnameleriyle gergeklestirilecek bir diizenleme 1982 Anayasasi’nin 127. maddesine aykirilik teskil
edecektir.

1982 Anayasasi’nin 127 maddesinin ti¢lincii fikrasinda, idari vesayet yetkisinden bahsedilmistir. S6z konusu
diizenlemeye gore merkezi idarenin mahalli idareler iizerindeki denetim yetkisi kanunda belirtilen esas ve
usuller dairesindedir. Yani kararname ile vesayet yetkisi tanimlamak veya diizenlemek asagidaki metne gore
sakincal1 bir durum meydana getirebilir. Buna gore s6z konusu metninde $oyle denilmektedir:

“Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararimin korunmast ve mahalli ihtiyaglarin
geregi gibi karsilanmas: amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine
sahiptir.”’

1982 Anayasasi’nin 127. maddenin altinct fikrasi ise su sekilde diizenlenmistir:

“Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile, kendi aralarinda Cumhurbaskaninin izni
ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri
kanunla diizenlenir.”’

Yukaridaki diizenlemeye gore merkezi idare ile yerel idarelerin karsilikli tiim baglar1 ve hukuki isleri de
kanunla diizenlenmek zorundadir. Bu durumda dogrudan ya da dolayli olarak yerel yonetimlerin isleyisine,
yetkilerine ve denetimine iliskin kararname ¢ikarilip ¢ikarilamayacagi tartisma konusu yapilabilir. Ciinkii
anayasanm 104. maddesinin 17. fikras1 bu konuda kararnamelere iliskin birtakim sinirlar belirlemistir. Tlgili
madde metninde su ifadeye yer verilmistir:

“Cumhurbagkani, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasanin
ikinci kismimin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklart ve édevieriyle dordiincii
boliimde yer alan siyasi haklar ve odevier Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada
minhasiran kanunla dizenlenmesi 6ngérilen konularda Cumhurbaskanhgr kararnamesi ¢ikarilamaz.
Kanunda acik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile kanunlarda farkl hiikiimler bulunmas: halinde, kanun hiikiimleri uygulamir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin aym konuda kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale
gelir.”’

Yukarida yer alan sekliyle anayasanin 104. maddesine gore, kanunda acik¢a diizenlenen konularda ve
anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi
cikarilamayacagindan bahsedilmistir.

1982 Anayasasi’nin 127. maddesinin dordiincii fikrasi, ““Mahalli idarelerin segilmis organlarinin, organlik
sifatimi kazanmalarina iliskin itirazlarin ¢oziimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yarg: yolu ile olur’’
denilmektedir. Ayn1 sekilde herhangi bir yerel yonetim biriminde organlik sifatinin kaybedilmesi ancak yargi
karariyla olabilecekken s6z konusu diizenlemeyle (Cumhurbaskanlifi bes sayili kararnamenin altinct
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maddesiyle) yargi organlar1 ve bu organlari temsil edenler idari sorusturma ile goérevden alinabilecektir. Gegici
de olsa gorevden uzaklastirmanin idari bir kararla gerceklestirilecek olmasi séz konusu kararnamenin anayasal
diizenlemeye aykirihigi tartigmalarini besleyecektir. Ancak uygulamada heniiz bdyle bir yetkinin
kullanilmadig: belirtilmelidir.

Benzer bir yetkinin Igisleri Bakan1 tarafindan kullanildig1 bilinmektedir. Ancak iki uygulama arasinda énemli
ayrimlar s6z konusudur. Tlkin, I¢isleri Bakanmin kullanmis oldugu yetki dogrudan anayasal bir yetkidir. 1982
Anayasast’nin 127. maddesinin ikinci fikrasi su sekilde diizenlenmistir:

“...Ancak, gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi' ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare
organlart veya bu organlarin iiyelerini, Icisleri Bakani, gecici bir tedbir olarak, kesin hiikme kadar
uzaklastirabilir.”’

flgili maddeden anlasildig: iizere Icisleri Bakanmin kullanns oldugu idari vesayet yetkisi anayasada acikca
diizenlenmistir. Bununla birlikte, ikinci bir ayrim olarak s6z konusu yetkinin yargi organlari tarafindan
baglatilan siirecin bir devami oldugu aciktir. Yani s6z konusu sorusturma ve kovusturma siiregleri gorevden
alma islemini Oncelemektedir. Diger taraftan DDK’nin yetkileri cumhurbaskanligi kararnamesi ile
diizenlenmistir. Ayrica DDK’ya, konu ile ilgili dogrudan sorusturma yetkisi verilmistir. Yani DDK tarafindan
kullanilacak olan gérevden uzaklastirma yetkisi ile Icisleri Bakani tarafindan kullanilacak yetki arasinda
birtakim niteliksel farkliliklar s6z konusudur. DDK hem siireci baslatan (sorusturma agma) gii¢, hem de bu
siirece dayanarak gorevden alma yetkisine sahip olan bir kurulus haline gelmistir. Oysa I¢isleri Bakaninin sahip
oldugu yetki 6nceden baslatilan siirecin ardindan kullanilabilecek olan ve anayasal diizeyde temsil edilen bir
yetkidir.

6. Sonug¢

Kurulusundan itibaren tartismalara neden olan Cumhurbaskanligi DDK; tarihsel anlamda Ombudsmanlik
kurumunun etkisi altinda sekillendirilmeye calisilmigtir. KAYA projesinde belirtildigi tizere kurulun
ombudsman gibi hareket etmesi ve buna gore diizenlenmesi talep edilmis, 2013 yilindan itibaren faaliyette
bulunan KDK yé&netsel diizende yerini almasiyla DDK’min varligini tartismaya agmistir. Idarenin yargisal
denetiminin yaninda bagimsiz ve tarafsiz bir birimce denetimi mantigina dayanan Ombudsmanlik kurumundan
oldukca uzak bir goriiniim sergileyen DDK, parlamenter sistemin terk edilmesiyle birlikte gorece iglevsiz
konumundan uzaklagmis, yeni ve etkili bir konum kazanmistir. Yiirlitmenin sorumsuz ve tarafsiz kanadinin
sekreterliginde inceleme, arastirma ve yaptirimsiz denetim yetkisine sahip kurul, yeni sistemde yiiriitmenin
sorumlu ve tarafli kanadinda sorusturma yetkisine ve idari yaptinm giicline sahip etkili bir denetim
mekanizmasina dontismiistiir.

Bugiin itibariyle Cumhurbagkanligi makaminin idareyi gozetleme ve denetleme organi olarak faaliyet gosteren
yapimin yetkileri arasinda yerel yonetim birimlerinin ve onlarin ortakliginda olugturulan kamu kuruluslarinin
da faaliyetleri yer almaktadir. Gizlilik gerekgesi nedeniyle ilgili kurulun yapmis oldugu arastirma, inceleme,
denetleme ve sorusturma faaliyetlerinin tamamina erismek miimkiin degildir. Sadece yayilanmasinda sakinca
goriilmeyen birtakim raporlarin ya tamami ya da 6zet haline getirilmis halleri kamuoyu ile paylasilmaktadir.
Gegmis donemlere ait paylasilan denetim raporlarinda sinirli da olsa yerel yonetimleri dolayli olarak
ilgilendiren denetlemeler s6z konusudur. Bu veriler parlamenter sistemin uygulandigi déneme iliskindir. lgili
kurulun politik amaglarla kullanilmas1 yepyeni tartigmalara kap1 aralayabilir. Ozellikle kurulun sorusturma ve
gorevden uzaklastirma yetkisine sahip olmasi, idari sorusturma kavraminin kdkten degisebilecegi anlamina
gelmektedir. Bununla birlikte DDK, farkli siyasi goriislerden se¢ilmislerin gorev almasi durumunda merkezi
yonetim ve yerel yonetim iliskilerini de etkileme giicline sahiptir.

1982 yilinda Parlamenter sistemde yer alan Danigma Meclisinde, hiikiimet ile Cumhurbagkan: arasinda
stirtlisme yaratacagi belirtilen/diisiiniilen DDK, yeni sistemde de Cumhurbagkani ile yerel yonetimler arasinda
farkli siyasi goriislerin temsil edilmesinden kaynakli problemleri besleyebilecektir. DDK sorusturmalari
yoluyla gorevden uzaklagtirmaya varan yetkileri sonrast kurul, bir bakima yiiksek yargi goriintiisiine
kavusacaktir.

Her ne kadar DDK’y1 diizenleyen hiikiimler i¢erisinde dogrudan yerel yonetim kuruluslarinin denetimini igeren
hiikiimler olmasa da kararnamenin uygulama kapsammin disinda oldugu da séylenemez. DDK denetim
sahasinin genislemesi ve sorusturma a¢gma yetkisine sahip olmasiyla dnceki uygulamalardan farkli bir yapiya
kavusmustur. Caligmaya konu olan haliyle DDK, kamusal kurum ve kuruluslar {izerinde yeni bir vesayet
mekanizmas haline gelebilecektir. Igisleri Bakani tarafindan anayasal diizeyde belirlenen vesayet yetkisinden
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farkli bir nitelikte denetim yetkisi s6z konusudur. DDK’nin denetim sahasi icerisinde yer alan tiim kuruluslar
iizerinde yeni bir vesayet mekanizmasi haline doniigsmesi kagiilmaz goriinmektedir.

DMK’da yer alan hiikiimlere benzer sekilde ve hatta s6z konusu diizenlemelerden daha detayli bir sekilde,
DDK ’na iliskin diizenlemelerde, yerel yoneticilerin gérevden alinma sebepleri, siireleri ve sartlari nesnel olarak
ortaya konulmalidir. Kurulun yeniden yapilandirilmasi, yerel 6zerklik ilkesini ve erkler ayrimini gozeten daha
demokratik bir yapiya kavusturulmasi veya bu alanda yalnizca KDK’nin faaliyette bulunmasi ¢aligma
sonucunda belirtilmesi gereken diger oneriler arasindadir.

Kurula verilen sorusturma ve gorevden alma yetkisi yeni sistem igerisinde degerlendirildiginde idari anlamda
bir gereklilik seklinde algilanabilmektedir. Ancak yerel yonetim diizeyinde gergeklestirilecek denetimlerin
AYYOS hiikiimleri ve 6zerklik ilkesi gozetilerek gerceklestirilmesi hukuk devleti anlayisina uygun diisecektir.
Ciinkii kurulun yonetsel hiyerarsi biinyesinde devlet tiizel kisiligi icerisinde yer alan diger birimler iizerinde
s6z konusu denetim yetkilerini kullanmasi Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi igerisinde olagan
karsilanabilir. Hatta ylriitmenin tek sorumlu kanadi haline gelen Cumhurbaskanliginin etkili denetim
mekanizmalarina sahip olmasi savunulabilir. Ancak her ne kadar kurul marifetiyle yerel yonetimlere iliskin
yogun bir denetim uygulanmamis olsa da idarenin biitlinligii ilkesi ve liniter devlet anlayis1 g6z ardi edilmeden,
farkli tiizel kisilikler biinyesinde yer alan mahalli idareler gibi diger kamu kurum ve kuruluglarinin s6z konusu
diizenleyici madde kapsaminda ayr1 baslik ve igerikte degerlendirilmesi daha isabetli bir diizenleme olacaktir.
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