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OZGUN ARASTIRMA

Covid-19 Pandemisinde Normallesme Siirecinin Toplumsal ve Ekonomik
Acidan Degerlendirilmesi

Niikhet HOTAR 1, Rabia Ece OMAY 2, Serdar BAYRAK 3, Ziya KURUUZUM 4, Belgin UNAL 5

Ozet

[k olarak 2019 yilinda Cin'de saptanan Covid-19 hastaligi kisa siirede hizla yayilmis ve 11 Mart 2020 tarihinde Diinya
Saghk Orgiitii tarafindan kiiresel pandemi ilan edilmistir. Tiirkiye bu stirecte pandemi ile ilgili tedbirlerini oldukca erken
bir dénemde almaya bagslamis ve Diinya Saghk Orgiitii’ niin pandemi ilanindan énce, 10 Ocak 2020 tarihinde Covid-19
hastaligi ile miicadele etmek amaciyla Saghk Bakanlig1 biinyesinde bir operasyon merkezi kurulmugs ve ayni tarihte
Tiirkiye'nin farkli iiniversitelerinde farkli alanlarda c¢alisan basarili bilim adamlarindan olusan bir Bilim Kurulu
olusturulmustur. Ardindan tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de hayatin her alaninda sosyal izolasyon dénemi
baslamistir. 6 Mayis 2020 tarihinde Saglik Bakani Fahrettin Koca'nin pandemi ile ilgili birinci donemin tamamlandigini
duyurmasinin ardindan, 1 Haziran 2020 tarihinde tilkemizde énceden belirlenen takvim gcergevesinde normallesme siireci
baslamistir. Bu calismada Dokuz Eyliil Universitesi pandemi poliklinigine 18.03.2020-15.11.2020 tarihleri arasinda
basvuran hastalarin tani kriterlerine bagl olarak degerlendirilme siiregleri ve buna bagl sosyo-demografik ézellikleri
normallesme siireci acisindan irdelenmistir. Bununla birlikte Covid-19 tedbirleri kapsaminda yasanan toplu izolasyonun
ardindan gelen normallesme stirecinin toplumsal ve ekonomik acidan karsilastirmali degerlendirilmesine yer verilmistir.

Anahtar kelimeler:Covid-19, Normallesme Siireci, Sosyo-ekonomik etki
Jel Kodu: 118, A13

Social And Economic Evaluation of the Normalization Process In Covid-19 Pandemic

Abstract

Covid-19 disease, first detected in China in 2019, spread rapidly in a short time and was declared a global pandemic by the
World Health Organization on March 11, 2020. Turkey has begun to take quite an early stage of the pandemic-related
measures in this process. Before the World Health Organization declared a pandemic, an operations center has been
established within the Ministry of Health to combat Covid-19 on 10 January 2020. And at the same time, working in different
areas at different universities in Turkey has created a Science Committee composed of successful scientists. Then, in Turkey
as well as all over the world in all areas of life, social isolation period has begun. After the Minister of Health Fahrettin Koca
announced on May 6, 2020 that the first period regarding the pandemic was completed, the normalization process started
in our country on June 1, 2020 within the pre-determined schedule. In this study, the evaluation processes of the patients
who applied to the Dokuz Eyliil University pandemic outpatient clinic between 18.03.2020-15.11.2020, depending on the
diagnostic criteria, and the related socio-demographic characteristics were examined in terms of the normalization
process. In addition, social and economic comparative evaluation of the normalization process that followed the collective
isolation under Covid-19 measures was included.
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1.  GIRIS

Ik olarak 2019 yilinda Cin'de saptanan
Coronaviriis kaynakli Covid-19 hastalig ile
ilgili bilginin Diinya Saghk Orgiitii'ne (DSO)
hemen iletilmesi ve gerekli oOnlemlerin
alinmasina ragmen, hastalik silire¢ icerisinde
hizla yayilmis ve 11.03.2020 tarihinde DSO
tarafindan kiiresel pandemi ilan edilmistir
(www.who.int, 2020a).

Tirkiye bu stlirecte pandemi ile ilgili
tedbirlerini olduk¢a erken bir dénemde almaya
baslamis ve DSO'niin pandemi ilanindan 6nce,
10.01.2020 tarihinde Covid-19 hastalig1 ile
miicadele etmek amaciyla Saghk Bakanligi
biinyesinde bir operasyon merkezi kurulmus
ve ayni  tarihte  Tirkiye'nin  farkh
tniversitelerinde, enfeksiyon hastaliklar1 ve
klinik  mikrobiyoloji, ¢ocuk enfeksiyon
hastaliklari, halk saghgi, gogiis hastaliklar,
yogun bakim ve i¢ hastalilari, dahili tip, acil tip,
epidemiyoloji gibi farkl alanlarda ¢alisan bilim
adamlarindan olusan bir Bilim Kurulu
olusturulmustur  (Yener, 2020). Bilim
Kurulunun olusturulmasinin ardindan
tedbirler alinmaya devam etmistir.
24.01.2020'de havaalanlarina termal
kameralar kurulmus, 03.02.2020'de Cin'den
gelen tim uguslar durdurulmus, 29.02.2020
tarihinde Italya, Giiney Kore ve Irak ile tiim
ucuslar karsilikli durdurulmus, ardindan Irak
sinir1 kapatilmistir (www.tuba.gov.tr, 2020). 8
Mart 2020 tarihinde baz illerde halka agik
yerlerde ve toplu tasima araglarinda
dezenfeksiyon islemleri baslatilmistir.

Erken dénemde alinan tiim tedbirler sayesinde,
bulundugumuz cografi konuma gore ge¢ bir
tarihte, 11.03.2020'de Saglik Bakani Fahrettin
Koca tarafindan tlkemizde tespit edilen ilk
vaka aciklamas1 yapilmistir (www.bbc.com,
2020). 17.03.2020'de karantinaya alinan bir
hastanin 6ldigi aciklanmis ve bu Tiirkiye'de
kayitlara gecen ilk olimli vaka olmustur
(https://tr.euronews.com,  2020).  Saghk
Bakanligi 20.03.2020 tarih ve 14500235-
403.99 sayili bir genelge yayinlanmis ve tiim
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hastanelerin pandemi hastanesi oldugunu
duyurmustur  (hasta.saglik.gov.tr,  2020).
Ardindan 25.03.2020 tarihinde Milli Egitim
Bakani Ziya Selguk okullarin 30 Nisana kadar
tatil edildigini duyurmustur (www.meb.gov.tr,
2020a, 2020b). 01.04.2020'de Saghk Bakami
Fahrettin Koca tarafindan yapilan agiklamada,
Tiirkiye'de 81 ilin tamaminda tespit edilen
Covid-19 vakalarinin oldugu, en yiiksek vaka
sayisinin Istanbul'da gozlendigi ve Istanbul'u
izmir ve Ankara illerinin takip ettigi
belirtilmistir.

Diinya Saglik Orgiiti'niin pandemi ilani ile
birlikte Saglhik Bakanlhigi Bilim Kurulu'nun
olusturdugu algoritmalara uygun olarak, Dokuz
Eyliil Universite (DEU) Saglik Yerleskesi'nde de
yoOnetsel ve tibbi acidan tiim degerlendirmeler
gerceklestirilmis ve silireg bu prensiplerle
strdiiriilmeye devam edilmistir.

Bu calismada Dokuz Eyliil Universitesi pandemi
poliklinigine 18.03.2020-15.11.2020 tarihleri
arasinda basvuran hastalarin tan Kriterlerine
bagl olarak degerlendirilme siirecgleri ve buna
bagh sosyo-demografik ozellikleri
irdelenmistir. Bununla birlikte Covid-19
tedbirleri ~ kapsaminda  yasanan  toplu
izolasyonun ardindan gelen “normallesme
streci"nin toplumsal ve ekonomik a¢idan
degerlendirilmesine yer verilmistir.

2. METOD

Bu kesitsel arastirmada arastirma grubunu
18.03.2020-15.11.2020  periyodunda DEU
Arastirma Uygulama Hastanesine bagsvurup
olas1 Covid-19 (U07.3) tani kodu ile izlenen
hastalar olusturmaktadir. Calismada hastalarin
yas, cinsiyet, meslek, saglhk calisani olma
durumu, Dokuz Eyliil Universitesi Tip Fakiiltesi
(DEUTF) c¢alisan1 olma durumu, vakalarin
huzur evi ile iligkili olma durumu, gibi bilgiler,
yani arastirma grubunu olusturan hastalara ait
bilgiler hastane bilgi sistemi (PROBEL)
kayitlarindan elde edilmistir. U07.3 tan1 kodu
alan hastalarin nazofarengeal siiriintii 6rnek
sonucu Saglik  Bakanliginin Covid-19
hastalarinin slirveyansi kapsaminda
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olusturdugu Halk Saghgi Yonetim Sisteminden
alinmistir. Daha 6nce Hotar, N. v.d. (2020)
18.03.2020-24.04.2020 periyodu icin izolasyon
doénemi ve yeni normale gecisin nasil olmasi
gerektigini degerlendirmistir. Bu ¢alismada ise
447 vakayr iceren 18.03.2020-24.04.2020
periyodu 1. Donem ve 3376 vakay1 iceren
18.03.2020-15.11.2020 periyodu ise 2. Donem
olarak belirlenmis ve her iki donem, s6z konusu
degiskenlerde gozlenen artis ve azalislar
acisindan Kkarsilastirilmis, degerlendirilmistir.
Vakalarin saghk calisani olma durumu,
vakalarin huzurevi ile ilgili olma, huzurevi
sakini ve calisani olma durumlari ise verilere
erisim acisindan 13.09.2020 tarihine kadar
elde edilmistir. Dolayisiyla bu dort degisken
icin (Tablo 5, Tablo7-8) 2. Dénem 18.03.2020-
18.03.2020 zaman araligindaki 1644 vakayi
icermektedir.

3. SAGLIK VERILERININ NORMALLESME
SURECINDE DEGERLENDIRILMESI
PROBEL  kayitlarina  gore, 18.03.2020-

15.11.2020 tarihleri arasinda sistemde Saglk
Bakanligi'nin U07.03 kodu ile bildirim istedigi
Covid-19 olas1 tanili hastalarda yapilan PCR
taramalar1 sonucunda kesin vaka olarak 3376
hasta tanimlanmistir.

Kesin vaka olarak tanimlanan hastalara iliskin,

e Vakalarin
(Tablo1)

e Vakalarin yas durumu (Tablo2)

e Vakalarin yas gruplarina gore dagilimi
(Tablo3)

e Vakalarin onlu yas gruplarina gore
dagilimi (Tablo4)

e Vakalarin saghk calisan1 olma durumu
(Tablo5)

e Vakalarin DEUTF ¢alisani olma durumu
(Tablo6)

e Vakalarin huzurevi
durumu (Tablo7)

e Vakalarin huzurevi sakini olma durumu
(Tablo8)

e Vakalarin huzurevi
durumu (Tablo9)

cinsiyete gore dagilimi

ile ilgili olma

calisan1  olma
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incelenmis ve Tablo1-9'da hem 18.03.2020-
24.04.2020 periyoduna (1. Donem) (Hotar v.d.,
2020) hem de 18.03.2020-15.11.2020
periyoduna (2. Donem) yer verilmistir. Tablo1
incelendiginde 2. donemde s6z konusu
hastalarin %50.9'unun kadin, %49.1'inin erkek
oldugu gozlenmistir. Bu oranlarin her iki
donemde de birbirine ¢ok yakin oldugu
gorilmektedir. Dolayisiyla 2. dénemde de
cinsiyetin Covid-19 viriisiine yakalanma riski

tzerinde dogrudan belirleyici bir etkisi
olmadigr soylenebilir. Tablo2'yve gore 1.
donemde vakalarin yas ortalamast 22.1

standart sapma ile 51.6 iken 2. ddnemde bu
deger 19.6 standart sapma ile 41.2'ye
diismustiir. En kii¢lik vaka yasinin 0, en biiytik
vaka yasinin ise 101 oldugu gorilmektedir.

Tablo3' de gorulmektedir ki, 18.03.2020-
15.11.2020 periyodunda, 18 yas alt1 niifusta
Covid-19 vakasi goriilmesi oran1 %10.8'dir. Bu
oran 1. doneme gore yiiksek bir orandir. 1.
doénemde, ilk Covid-19 vakasinin gorilmesinin
hemen ardindan 12.03.2020 tarihi itibariyla
Milli Egitim Bakanlig1 ve Yiiksekégretim Kurulu
tarafindan yiiz ylize egitime ara verilmis ve
uzaktan egitime gecilmistir (www.meb.gov.tr,
2020a, 2020b; covid19.yok.gov.tr, 2020).
03.04.2020 tarihinde de gen¢ nifusu korumaya
yonelik alinan ikinci bir kararla 20 yas altindaki
niifusa sokaga cikma kisitlamas:1 getirilmisti
(www.icisleri.gov.tr, 2020a). Hem wuzaktan
egitime gecilmesinin hem de 20 yas alt1 niifusun
sokaga c¢ikma kisitlamasinin, 18 yas altinda
vaka oraninin diisiik kalmasinda biiyik bir
etken oldugu soylenebilir (Hotar vd., 2020).
Elbette bu nokta da belirleyici olan diger unsur,
06.05.2020 tarihinde Saglik Bakani Fahrettin
Koca'nin pandemi ile ilgili birinci doénemin
tamamlandigini duyurmasinin ardindan (Yener
D., Karaaslan D.S., 2020), 01.06.2020 tarihinde
ulkemizde  onceden  belirlenen takvim
cercevesinde normallesme slrecinin
baslamasidir. Normallesme siireciyle birlikte
kisitlamalarin kaldirilmasi ile 6zellikle 18'den
kiiciik yas grubundaki oran yaklasik %3'den
%11'e ylikselmistir.
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Tablo 1: Vakalarin cinsiyete gore dagilimi.

1. Donem* 2. Dénem**
Cinsiyet N % N %
Kadin 223 50.5 1757 50.9
Erkek 219 49.5 1659 49.1
Toplam 442 100 3376 100
*18.03.2020-24.04.2020 periyodu
** 18.03.2020-15.11.2020 periyodu
Tablo 2: Vakalarin yas durumu.
1. Dénem* 2. Donem**
Yag | Ort EnK. | EnB. ort. | EnK. | EnB.
(St.S.) (StS.)
51.6 2 96 | 412 0 101
(22.1) (19.6)

*18.03.2020-24.04.2020 periyodu
**18.03.2020-15.11.2020 periyodu

Tablo 3: Vakalarin yas gruplarina gore
dagilimi.

1. Dbnem* 2. Donem™*
Yas Grubu N % N %
18'den kiiciik | 12 2.7 365 | 10.8
18-64 301 68.1 | 2577 | 76.3
65 ve lizeri 129 29.2 434 | 12.9
Toplam 442 100 | 3376 | 100

*18.03.2020-24.04.2020 periyodu
**18.03.2020-15.11.2020 periyodu

Buna karsin 65 yas ve lzeri grupta birinci
donem ait oran %29.2 iken, ikinci donemde
%12.9'a diismiistir. Bu oranin diismesinde 65
yas ustli grubun kontrolli normallesme
sirecine iyi uyum saglamasi, aktif calisma
hayati icerisinde olmamasi ve hastaliktan ¢ok

etkilenen grup olmasi nedeniyle alinan
tedbirler konusunda bu grubun
hassasiyetlerinin yiiksek olmasi durumlari

degerlendirilebilir. Diger bir faktor ise Tablo
8’de goruldiugu gibi, ikinci donemde vakalarin
huzur evi sakini olma orami (5,6) birinci
doneme gore (20.6) biiylik oranda azalmistir.

18-64 yas aras1 grup diger bir ifadeyle aktif
calisma hayat1 i¢cinde olan grup ise birinci
donemde oldugu gibi en yiliksek vaka oranina
(%68.1) sahiptir ve bu oran ikinci déonemde
daha da artmistir (%76.3).

TUIK Bélgesel istatistiklerine gore 2019 yilinda
Izmir ili 0-19 yas arasi niifusun orani toplam
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niifusa gore %24.8'dir, 19-64 yas aras1 %63.9
ve 65 yas ve lizeri %11.3'dlr (biruni.tuik.gov.tr,
2020). Bu oranlar dikkate alindiginda, 0-19 yas
araliginda vaka oranlarinin 65 yas ve lstil yas
grubuna gore yiiksek cikmasi beklenmektedir.
Fakat 65 yas ve listii grupta vaka oraninin
diismesine ragmen hala 0-19 yas grubuna gore
yuksektir. Bu oraninin yiiksek olmasinin
birincil sebebi, hastaligin yash niifusu daha ¢ok
etkilemesidir. Belirlenen zaman periyodunda
en diisiik vefat yasi birinci donemde 45 iken
ikinci donemde 35'e kadar diismiistiir.

Tablo 4: Vakalarin onlu yas gruplarina gore
dagilimu.

1. Donem* 2. Donem™*
Yas Grubu N % N %
0-9 2 0.5 173 5.1
10-19 15 34 221 6.5
20-29 54 12.2 597 17.7
30-39 86 19.5 704 20.9
40-49 82 18.6 624 18.5
50-59 56 12.7 456 13.5
60-69 30 6.8 290 8.6
70-79 44 10.0 175 5.2
80 ve lzeri 73 16.5 136 4.0
Toplam 442 100 3376 | 100
*18.03.2020-24.04.2020 periyodu
**18.03.2020-15.11.2020 periyodu
25
20
15 -
10 1 m 1. DONEM
(5) | m 2. DONEM
P U B
SR®ERBIRZ
2
Sekil 1: Vaka oranlarinin onlu yas gruplarina

gore dagilimu.

Hastalarin yas ortalamasi (19.6 standart sapma
ile) 41 olarak tespit edilen hasta grubunun
yapillan detayli yas analizinde (Tablo4)
neredeyse her yas grubunda hasta goriilmekle
beraber vakalarin %71’ e yakininin 20-60 yas
araliginda oldugu saptanmistir.  Birinci
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donemde bu araliktaki detay analiz kiimelenme
30-50 yas araligindaydu. Ikinci ddnemde ise soz
konusu araliktaki detay analizde ise
kiimelenmenin en ¢ok 30-40 yas araligindaki
toplumun tretken ve aktif kesiminde oldugu
tespit edilmistir. Ayrica bu hasta grubunun
yapilan anamnez degerlendirmesinde
neredeyse tamaminin aktif ve pandemi
sirasinda calisiyor oldugu tespit edilmistir.
Aktif calisan bu hasta grubunun %22.9'luk
kismim1 saghk c¢alisanlart olusturmaktaydi.
Normallesme takvimi ile beraber is yerlerinin
acilmas1 ve sosyal ortamlardaki iletisimin
artmasiyla birlikte 30-50 yas grubunda
baslangicta daha c¢ok saghk c¢alisanlarinda
gorilen kimelenme neredeyse tim meslek
gruplarini etkilemeye baslamis, hatta yurtdisi
bircok makalede de goriildigi gibi hastaneler
neredeyse sosyal ortamlardan ¢cok daha giivenli
hale gelmistir. Tablo5' de goriildiigu gibi, aktif
calisan bu hasta grubun %9'luk kismi saghk
calisanlaridir ve bu oran 18.03.2020-
13.09.2020 periyodu i¢in incelenmistir. Tablo6
incelendiginde vakalarin %7.1'inin ise DEUTF
calisan1 oldugu goriilmektedir. Birinci donem
ile ikinci donem arasindaki saglik calisanlari ve
DEUTF ¢alisanlar1 oranlarindaki azalma Sekil 2
ve Sekil 3' de de agik bir sekilde
gozlenmektedir.

Pandemi siirecinin basindan itibaren almis
oldugu bircok karar ile Dokuz Eyliil Universitesi

Hastanesi 6rnek yonetim modellemesi
gostermis ve bu kararlarmt neticesinde
Tirkiye'de diisik oranda pozitif saghk

calisanina sahip merkezlerden biri olmustur.

Tablo 5: Vakalarin saglik c¢alisani olma
durumu.

1. Donem* | 2.Déonem™**
Saglik Calisani N % N %
Evet 101 | 229 | 148 9
Hayir 341 | 77.1 | 1496 | 91
Toplam 442 100 | 1644 | 100

*18.03.2020-24.04.2020 periyodu
*%18.03.2020-13.09.2020 periyodu

Diger taraftan, Sekill'de 30-69 yas gruplarinda
vaka oranlarindaki birinci ve ikinci donemler
arasinda degisimin birbirine yakin seyrettigi,

buna karsin 0-9, 10-19, 20-29 ve 80 ve lizeri yas
gruplarinda dikkat cekici degisimler
gozlenmistir. Ozellikle 0-9 yas arahiginda gozle
gorulir yiiksek artis, 80 ve lizeri yas grubunda
ise dikkat ceken bir azalis gozlenmistir.

Tablo 6: Vakalarin DEUTF c¢alisan1 olma
durumu.

1. Donem 2. Donem
DEUTF N % N %
Calisani
Evet 46 104 | 241 7.1
Hayir 396 | 89.6 | 3135 | 92.9
Toplam 442 | 100 | 3376 | 100
100

m Saglik calisani

m Saghk calisani
degil

2. Donem

1. Donem

Sekil 2. Vakalarin saghk calisani olma oranlar

100
80
60 m DEUTF Calisani
40 m DEUTF Calisani
20 Degil
0 .

1. Donem 2. Donem

Sekil 3. Vakalarin DEUTF ¢alisani olma orani

Tablo7, Tablo8 ve Tablo9 goéstermektedir ki,
pandemi siirecinin bagladig1 ilk dénemde
vakalarin %34.4 gibi 6nemli bir oran1 huzurevi
ile iligkiliydi. Yine veriler incelendiginde
vakalarin  %20.6'sinin  huzurevi  sakini,
%12.2'sinin ise huzurevi ¢alisan1 oldugu
gorilmekteydi. Daha sonra alinan ¢ok ciddi
Onlemler ve izolasyon kararlar1 ile beraber
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normallesme doénemi dahil olmak iizere
huzurevinde yeni vakaya neredeyse hic
rastlanmamis (Mayis ayindan beri sadece iki
vaka) olmasi ¢ok 6nemlidir.

Tablo 7: Vakalarin huzurevi ile ilgili olma
durumu.

1. Dénem* 2. Donem**
Huzurevi ile N % N %
iliskili olmasi
Evet 152 | 344 | 158 9,6
Hayir 290 | 65.6 | 1492 | 90,4
Toplam 442 100 | 1644 | 100
*18.03.2020-24.04.2020 periyodu
**18.03.2020-13.09.2020 periyodu
Tablo 8: Vakalarin huzurevi sakini olma
durumu.
1. Donem* 2. Donem**
Huzurevi N % N %
sakini
Evet 91 20.6 93 5.7
Hayir 351 | 79.4 | 1551 | 94.3
Toplam 442 100 | 1644 | 100

*18.03.2020-24.04.2020 periyodu
** 18.03.2020-13.09.2020 periyodu

Tablo 9: Vakalarin huzurevi c¢alisan1 olma

durumu.
1. Donem™ 2. Donem*
Huzurevi N % N %
calisani
Evet 54 12.2 56 3.4
Hayir 388 | 87.8 | 1588 | 96.6
Toplam 442 | 100 | 1644 | 100

*18.03.2020-24.04.2020 periyodu
**18.03.2020-13.09.2020 periyodu

Hem yash nufusu yogun sekilde barindirmasi
hem de kronik hastaliklar sebebiyle huzur
evleri, hastaliga yakalanma ve hastaligin agir
seyretme riskinin ytliksek oldugu mekanlardir.
Pandeminin yasandig1 tlkelerde Covid-19
sebebiyle yasanan Kkayiplarin biiyilik oranda
yashlarin bir arada kaldigi kuruluslarda
gorilmesine karsin, T.C. Aile Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi Engelli ve Yaslh Hizmetleri
Genel Miudirligi'niin (ailevecalisma.gov.tr,
2020) erken donemde ve ilk Covid-19
vakasinin Turkiye'de goriilmesinden sonraki
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stirecte almis oldugu onlemlerle, Tiirkiye’ de
huzurevleriyle iliskili vakalar diger tlkelere
gore diisiik oranlarda seyretmektedir (Hotar
vd., 2020).

Tiirkiye'de genel niifus i¢indeki yashlarin (65
yas ve Ustii) orani, daha yiiksek 6liim oranlarina
sahip iilkelere kiyasla daha diisiik olmasina
ragmen, yaslilar1 korumak ve enfeksiyonun
yayllmasini 6nlemek icin erken donemde 6zel
onleyici tedbirler alinmistir. Yaslilar ve kronik
rahatsizlig1 olan insanlar i¢in erken dénemde
uygulanan sokaga cikma yasagi onlar viriise
maruz kalmaktan korumustur. Dolayisiyla,
Tiirkiye, ozellikle 65 yas ustl nifus (yiiksek
risk grubu) acisindan en disik o6lim
oranlarindan birine sahiptir (apps.who.int,
2020).

1. donem zaman periyodunda, yurtdisi seyahat
oykiisi olan kesin Covid-19 vakalarinin
oraninin %1.6 oldugu gorilmistir (Hotar vd,,
2020). Ulkemizde, yurtdis1 seyahatleri ile ilgili
ilk tedbir 24 Ocakta Wuhan-istanbul
ucuslarinin  durdurulmasi1 ile baslamistir.
Ardindan, 4 Subatta Covid-19 vakalarinin
goruldigi tlkelerden gelen yolcularin hava
alanlarinda termal kameralar ile kontrol
edilmesi ve 5 Subatta Cin-Istanbul arasindaki
tim  ucuslarin  durdurulmasi1  kararlari
alinmistir. 23 Subatta Tiirkiye-iran kara hudut
kapilarinin kapatilmis ve ayrica 29 Subatta
italya, Giiney Kore, Irak arasindaki ucuslar
durdurulmustur.

T.C. Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1 14.03.2020
tarihinde pandemi tedbirleri kapsaminda
Tlrkiye’den Almanya, Fransa, ispanyz.;\, Norveg,

Danimarka, Belcika, Avusturya, Isve¢ ve
Hollanda, @ Azerbaycan ve  Glircistan’a
diizenlenen ucuslari askiya aldigini

(www.uab.gov.tr, 2020a), 21.03.2020 tarihinde
yapmis oldugu basin acgiklamasi ile Tilrkiye'nin
68 ulke ile wucus trafigini kapattiginmi
duyurmustur (www.uab.gov.tr, 2020b).

Umreden gelen kafileler tahsis edilen yurtlarda
gozlem altina alnarak, turistik amach
yurtdisinda olan ya da yurtdisinda 6grenimini
slirdiiren vatandaslarimizin karantina sarti ile
tilkeye girisi saglanmistir.
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Alinan tedbirlerin s6z konusu yurtdisi seyahat
oykiisi oraninin disiik olmasinda etkili
faktorler oldugu degerlendirilmistir (Hotar vd,
2020),

Normallesme siireci ile beraber, yurtdisi
hareketi ile birlikte yurtdisi temas hikayesi
Saghk Bakanligi tarafindan kriter olarak
degerlendirilmedigi icin bu calismanin da izlem
kriterlerinden biri olmaktan ¢ikarilmistir.

Nisan aylarinda kesin Covid-19 vakalarinin
%67 gibi blyiik bir oranda bilinen Covid-19
vakasi ile temasi bulunmaktaydi. Normallesme
sureci ile birlikte her ne kadar bu anamnez
verisinin tespiti daha biiyiik giigliikler icerse de
tan1 konulan vakalarin neredeyse %70’inde
temas oykusi net olarak tespit
edilebilmektedir. Bu oran pandeminin
yayillimin1 kontrol altina almak i¢in alinan
onlemlerin ve sosyal, bir diger ifade ile fiziksel
izolasyonun 6nemini ortaya koyan bir degerdir.
Ayrica ililkemizde ¢ok siki sekilde uygulanan
filyasyon calismalarinin 6nemini de ortaya
koymaktadir. Bununla birlikte ¢alismanin
orneklem grubunda takip edilen pozitiflesen
Dokuz Eylil  Universitesi calisanlarinin
filyasyon calismalarinda neredeyse bir vaka
basina yaklasik 15 temaslinin tespit edilmesi
cok onemlidir. Bu durum o6zellikle normallesme
takvimiile beraber vatandaslarimizin izolasyon
ve mesafe kurallarina riayette giicliik
yasadigini  gostermektedir. Pandemi ile
miicadelenin basariya ulagsmasinda en kritik
noktalardan biri olan bu durum ashnda
miicadelenin  basarilmasinin da  yolunu
gostermektedir. Vaka/temash oraninin
olabildigince azaltilmasi, vaka egrilerini tersine
dondiirecek ve gercek normale dénmemizi
saglayacaktir. Bunu  basarabilmek icin
vatandaslarin geleneksel ve sosyal medya gibi
araclar ile bilgilendirilmesine devam edilmeli,
saghk otoriteleri tarafindan yapilan
aciklamalara itibar edilmesi ve uyulmasi
gerektigi siirekli hatirlatilmalhdir.

Bir diger 6nemli husus da risk grubunda yer
alan bireylerin veya hastaligl tasiyan, ancak
hafif seyir etmesi nedeni ile evden gézlemlenen
bireylerin stire¢ icerisinde resmi makamlarca
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olusturulmus yardim gruplarindan destek
almalarinin da tesvik edilmesidir. Her ne kadar
tilkemizde birbiri ile yardimlasma kiiltiri
yaygin olsa da, 6zellikle sahsen tanisilmayan
bireylerden veya kurumlardan yardim
talebinde bulunmaktan kaginilabilecegi goz
oniinde bulundurulmali, yardim talep etmenin
ozellikle boyle bir déonemde bireyin sadece
kendisi i¢in degil, cevresi icin de hayat kurtarici
olabilecegi vurgulanmalidir (Hotar vd., 2020).

Tablo 10. Ulkelere gére Covid-19 vakalar ve
Oltimler*

Toplam Toplam | Toplam | Toplam

Vaka Vaka ** Oliim Olim**
Ingiltere 590 848 8704 42760 630
Fransa 691 368 10592 32 449 497
ispanya 861112 18418 32929 704
ftalya 349 494 5780 36 140 598
Hollanda 168 082 9809 6558 383
Tirkiye 334031 3961 8778 104
Romanya 152 403 7922 5358 279
Rusya 1298718 8899 22597 155

* Kaynak: DSO 20 Ekim 2020 verileri
**q Milyon Niifus Basina

Diinya Saghk Orgiiti'niin 20 Ekim 2020
tarihinde vermis oldugu DSO bélgelerine gore
Avrupa Boélgesi'nde dogrulanmis Covid-19 vaka
sayilar1 incelendiginde, 1 milyon niifus basina
toplam vaka sayis1 3961, 1 milyon niifus basina
toplam 6liim sayis1 104'dir. Hem vaka sayisi
hem de 6liim say1s1 bakimindan Tablo 10'da yer
alan tlkeler arasinda en disiik olan tlkenin
gozle gorilir bir farkhilikla Tiirkiye oldugu
gorilmektedir. Bu basarinin en biiylik sebebi
Tirkiye'nin pandemi konusunda oldukg¢a erken
bir donemde, hizla ve kararlhilhikla tedbir

almasidir.
Diinya Saghk Orgiitii 11.06.2020 tarihinde
yaymnlamis oldugu raporda, kararhlikla

uygulanan tedbirler ve ¢ok sektorli yaklasim
sayesinde Turkiye'nin Covid-19 miicadelesinde
elde edilen basaridan ve Tiirkiye'nin simdiye
kadarki deneyiminin Diinyaya ve bdélgeye bu
yeni virlisle miicadelede benzersiz bir firsat ve



N. HOTAR, R.E. OMAY, S. BAYRAK, Z. KURUUZUM, B. UNAL

ayirt edici i¢ goriiler sagladigindan detayh bir
sekilde bahsetmistir. Raporda, Tiirkiye'nin en
zengin llkeler arasinda olmamasina ragmen
salginla miicadelede en cOmert davranan
tilkelerden biri oldugu vurgulanmistir. Ttrkiye,
bilimsel yaklasimla salginin hizla kontrol altina
alinmasinin, oliim oranlarinin diinya
ortalamasinin altinda kalmasinda etkili oldugu
dikkat c¢eken diger noktadir (apps.who.int,
2020).

21 Nisan 2020 tarihli TUBA Covid-19 Pandemi
Degerlendirme Raporu'na gore aktif vaka
sayisindaki biiylime oranini gésteren biiyiime
hiz1 Tirkiye icin pozitif bolgede idi ve hala
pozitif bolgede olmasina Kkarsin biiylime
hizinda strekli bir diisiis gozlenmekteydi. 24
Nisan itibari ile biiyime hiz1 negatif bolgeye
diismiistiir ve 4 Haziranda tekrar pozitif
bolgeye gecmistir. Zaman i¢inde biiylime
hizindaki siirekli diisiis ve bu orani negatif
bolgede tutmak kontrollii ilerleme oldugunu
gosterecektir (www.tuba.gov.tr, 2020). Bu
diisiisin  saglanabilmesi i¢cin vatandaslarin
gerek calisma hayatinda gerekse sosyal
ortamlarda alinan tedbirlere, sosyal mesafe
kurallarina, kisisel hijyene dikkat etmesi
gerekmektedir. Bu silirecte maske takmanin
onemi de unutulmamahdir.

Pandeminin basinda Dokuz Eyliil Universitesi
Arastirma Uygulama Hastanesi kesin Covid-19
vakalarinin %26,9 gibi biiyiikk bir oranini
emekliler olusturmaktaydi. Bu yiliksek oran
ayni zamanda vakalarin 6énemli bir oraninin
huzurevi sakini olmasi ile de agiklanabilirdi.
Siirecin ilerlemesi ve diger tim meslek
gruplarinin aktif yasama donmesi, daha da
onemlisi sosyal izolasyon kurallarina riayet
edilmemesi sonucunda meslek gruplan
arasindaki farkliliklar ortadan kalkmistir.
Emeklilerin s6z konusu yliksek orani yukarida
bahsedilen Oonlemler sonucunda
Huzurevlerinin pandemi ag¢isindan kontrol
altina alinmasi ile ciddi oranda diismistiir.
Tablo 5 ve Sekil 2’ de goruldigu gibi, onceki
doneme gore diisiikk oranlarda seyretmesine
ragmen, saglhk calisanlarinda pozitif vaka
gorilmesi durumu ne yazik ki gilincelligini
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devam ettirmektedir. Fakat unutulamamalidir
ki, DEU orneginde oldugu gibi iyi siireg
yOnetimi ile bu oran da stirekli olarak kontrol
edilebilir diizeylerde tutulabilmektedir. Elbette
ki normallesme donemi ile beraber toplu
calisilan isyerlerindeki pozitif vaka oranlar
nedeniyle bu tablolardaki oranlar birbirine ¢ok
yaklasmis ve istatistiksel olarak anlaml
farkliliklar gézlenmez olmustur.

4, NORMALLESME SURECINDE
PANDEMININ TOPLUMSAL VE EKONOMIK
ETKILERI

Bir toplumun en temel ihtiyag¢larindan birinin
saglik hizmetleri oldugu gercgegi Covid-19
pandemisi ile birlikte bir kez daha karsimiza
cikmistir. DSO’niin de évgiiyle bahsettigi gibi,
Turkiye'nin bu siireci diger tlilkelere de 6rnek
olacak bir basariyla yuritmesinde Saghk
Bakanlig'nin 2003 yiinda “Once Insan”
sloganiyla  baslattigit ~ Saghikta  Dontisim
Programi’nin katkisi ¢ok biiytiktiir. Bu program
cercevesinde gerceklestirilen reformlar ile ve
son 18 y1lda saglik alaninda yapilan atilimlar ile
Tiirkiye, pandemiye hazirhkli ve yeterli
tilkelerden  birisi  olmustur. = Donanimh
hastaneler, yliksek sayida yatak kapasiteleri,
saglik hizmetlerine erisim kolayligl, genel
saglhk sigortas1 kapsaminda vatandaslarin
neredeyse tamaminin devlet sigortas: ile
ucretsiz saglik hizmeti giivencesinin varligi,
yetismis saghk personeli, karantina
stireclerinin dogru yiriitiilmesi, zamaninda
teshis stlirecin basarili ve etkin bir sekilde
yonetilmesinde 6ne ¢ikan unsurlardir. Saghk
Bakanligi'nin 30.09.2020 yilinda yayinladig
Saghk Istatistikleri Yiliginda, 2019 yili
itibariyle tilkemizde 1538 hastane
vatandaslarimiza hizmet vermektedir ve bu
hastanelerde 160810 hekim, 198103 hemsire
ve 55972 ebe gorev  yapmaktadir.
Hastanelerimizin toplam yatak Kkapasitesi
237504 ve yogun bakim yatak sayis1 39955'dir
(dosyamerkez.saglik.gov.tr, 2020).

Coronaviriis as1 ¢alismalariyla ilgili olarak da
Turkiye'de Onemli adimlar atilmaktadir.
icerisinde izmir Biyotip ve Genom Merkezinin
de bulundugu bir¢ok iiniversitede asi
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calismalarina devam edilmektedir ve bu
calismalarinin  ikisinde hayvan deneyleri
basariyla gerceklestirilmistir. TUBITAK
biinyesinde ytirttiilen 10 ila¢ ve 8 as1 gelistirme
projesinde 49 kurulusla is birligi yapilmaktadir
ve yerli Covid-19 asisinin 2021 Nisan'a kadar
piyasaya stlriilmesi hedeflenmektedir.

Bilisim, dijital teknolojiler ve sosyal medya
pandeminin birinci doneminde oldugu gibi
ikinci déoneminde de lilkemizde etkin sekilde
kullanilan ve pandeminin nasil {istesinden
gelindiginin, normallesme sturecindeki
gelismelerin ve alinmasi gereken tedbirlerin ve
gerekli uyarilarin aktarildig1 alanlar olmaya
devam etmektedir. Normallesme siirecinde
dijital teknolojilerin kullanildigi en o6nemli
uygulama "Hayat Eve Sigar" uygulamasidir.
Pandemiyle miicadele doneminde bilisim ve
teknolojinin sundugu imkanlardan en st
diizeyde faydalanan ve tiim siireci saglik bilisim
sistemleri Uzerinden kontrol ve takip eden
Saglik Bakanhigl, Hayat Eve Sigar (HES)
uygulamast ile bu kontrol ve takibi
vatandaslarin da hizmetine sunmustur. Hayat
Eve Sigar uygulamasi ile vatandaslar,
yasadiklar1 bolgede ya da gitmek istedikleri
lokasyondaki risk durumunu ve hastalik
yogunlugunu harita iizerinden gorebiliyor, risk
yogunlugunun yani sira, hastane, eczane,
market, duraklar gibi acil ihtiyac¢larda bilinmesi
gereken yerler de vatandaslara gosteriliyor.
Gelistirilen akilli algoritmalar sayesinde,
uygulamada yakinlarinin onaylari
dogrultusunda ailelerini ya da yakinlarim
listelerine ekleyebilen vatandaslar, onlarin da

riskli bolgelerden uzak durmalarini
saglayabilmektedir. Tlirkiye Giinlik
Koronaviriis tablosunu da uygulamadan

inceleyebilmekte, seyahatlerinde kullandiklari
HES Kodu’'nu uygulamadan alabilmektedirler
(web.archive.org, hayatevesigar.saglik.gov.tr,
2020). HES uygulamasi gelistirildikten sonra
Covid-19 tedbirleri kapsaminda Igisleri
Bakanligi tarafindan yayimlanan genelge
geregince 12 Eylil 2020 tarihinden itibaren
Tirkiye'de sehirlerarasi otobiislerde HES kodu
zorunlulugu getirilmis ve bu diizenlemeden
hemen sonra ise 23 Eyliil 2020 tarihi itibariyle
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yine Icisleri Bakanhg tarafindan yayimlanan
bir genelgeyle tim Tirkiye'de kamu
kurumlarina girislerde HES kodu zorunlulugu
getirilmigtir (www.icisleri.gov.tr, 2020D,
2020c).

Saglik Bakanmi Fahrettin Koca'nin 11.03.2020
tarihinde Tirkiye’ de tespit edilen ilk vaka

aciklamasint yapmasinin  hemen ardindan
16.03.2020 tarihinden itibaren ilkokul,
ortaokul ve lise egitimine bir hafta,

tniversitelerde ise ¢ hafta ara verildigi
aciklanmistir. 23.03.2020 tarihinden itibaren
televizyon ve internet aracilifiyla uzaktan
egitime gecilme karar1 alinmis olup, ayni tarihte
Uiniversiteler tarafindan tlretilen dijital ders

icerikleri YOK Dersleri Platformu
(Yiksekogretim Kurumlar1 Dersleri) adi
verilen web ara yiliziinde Universite

ogrencilerinin agik erisimine sunulmustur.
23.03.2020'de Milli Egitim Bakanlhgi (MEB) ve
Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu isbirligi ile
TRT EBA TV yayinlarina baslamis olup Milli
Egitim Bakani Ziya Selcuk 25 Mart'ta orgiin
egitimde verilen aranin 30 Nisan'a kadar
uzatildigin1 agiklanmistir. Hemen ardindan
26.03.2020 tarihinde YOK Baskan Yekta Sarac,
Covid-19 pandemisi tedbirleri kapsaminda
liniversitelerde bahar doneminde yiiz yiize
egitim yapilmayacagini ve egitim 06gretim
strecinin sadece uzaktan egitim, acik 6gretim
ve dijital 6gretim imkanlari ile siirdiiriilecegini
aciklamistir. 1 Nisan'da YOK koronaviriis
salgini nedeniyle 6n lisans, lisans ve lisansiisti
diizeyde 0Ogrenim goren ogrencilerin talep
etmeleri halinde 2019-2020 egitim 6gretim yil1
bahar doneminde kayitlarini
dondurabilmesine; tez savunma ve yeterlik
sinavlarinin ise denetlenebilir olma ve “kayit
altina alinmak sartiyla" video konferans gibi
dijital imkanlar ile yapilabilmesine olanak

sagladigimi  aciklamistir.  Bu siirecte  YOK
tarafindan https://yokdersleri.yok.gov.tr
adresinden  oOgrencilerin  ulasabilecekleri

liniversitelere ait iceriklere, mobil operatorleri
tarafindan hatlarina licretsiz olarak
tanimlanacak olan 6 GB'lik “Uzaktan Egitime
Destek" kotas1 kapsaminda erisebilme imkani
saglanmistir. 18.05.2020 tarihinde



N. HOTAR, R.E. OMAY, S. BAYRAK, Z. KURUUZUM, B. UNAL

Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan 2019-
2020 egitim-6gretim doneminin sona erdigini
aciklanmistir. 12 Agustos'ta Milli Egitim Bakani
Ziya Selcuk 31 Agustos 2020 tarihinde
okullarin uzaktan egitimle acgilacagini ve 21
Eyliil'de Bilim Kurulu tarafindan tavsiye edilen
siniflarda asamali ve seyreltilmis sekilde yiiz

ylze egitiminin de baslayacagini, okullar
acildiginda ogrencilere, Ogretmenlere,
okullarin destek personeline, servis

suriictilerine varana kadar okullarla ilgili
herkesin saglik durumunun HES kodlar
marifetiyle takip altinda olacagini agiklamistir.

Ulkemizde pandemi siirecinde egitime yénelik
alinan yukaridaki tedbirler ve kararlarda
egitimin  dijital ve uzaktan egitimle
gerceklestirilmesi tizerinde odaklanilmis ve bu
durum, bilginin giinimiizde aslinda kolay
erisilebilir olmasi gergegini ortaya koymustur.
Bu siirecte MEB ve YOK'iin aldig1 kararlarla tiim
okullarin uzaktan egitime ge¢mesi ile birlikte
bircok ders igeriginin yan1 sira arastirmalar,
bilimsel c¢alismalar, makaleler, Kkitaplar
cevrimici ortamda ticretsiz olarak sunulmaya
baslanmistir. Bu durum, bireylerin bilgi
kaynaklarina daha kolay erisebilmesini
olanakl kilmistir (Hotar vd., 2020).

Covid-19 pandemisi ile ve devaminda
normallesme stirecinde uzaktan erisime gecme
siireci sadece egitimde degil is diinyasinda da
zorunluluklarin da bir sonucu olarak hizli bir

sekilde  benimsenmistir. Bu siireg, is
yasamindaki vatandaslarin neredeyse
tamaminin uzaktan erisime alismasini ve

adapte olmasini saglamistir. Nitekim 22 Mart
2020 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan
genelge ile kamuda ihtiyaci karsilayacak kadar
asgari personelin bulundurulmasi sartiyla,
kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlara,
uzaktan calisma, doniisiimlii ¢alisma gibi esnek
calisma yoOntemlerinin  uygulanabilmesine
imkan verilmistir. Donlistimlii, esnek ve
uzaktan ¢alisma uygulamasina 1 Haziran 2020
tarihinde son verilmis, 26 Agustos'ta
Cumhurbagkanlhigi  tarafindan  yayimlanan
genelgeyle tekrar izin verilmistir. Bu slrec
kamuda ve 0zel sektérde online toplantilar,
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konferanslar, sdylesiler vb. mekandan bagimsiz
yeni bir yasam ve calisma sisteminin hizli bir
sekilde hayatimiza girmesine sebep olmustur.
Her ne kadar pandemiden kaynaklanan
sebeplerle zorunluluk olarak karsimiza ¢iksa da
esnek ve uzaktan calisma, is yeri maliyetlerinin
azaltilmasi, mekandan bagimsiz olmasi, zaman
konusunda esnek olmasi gibi avantajlara sahip
olmasi1 sebebiyle pandemi sonrasinda da
dijitallesmenin artmasi ile birlikte tercih edilir
hale gelme egilimindedir. Bu durum yeni
teknolojilerin gelistirilmesi icin buyiik firsatlar
dogurmakla birlikte, o6zellikle aktif olarak
calisma hayati icerisinde yer alan bireylerin
dijital doniisiim icin daha yetkin ve donanimh
olabilmek  amaciyla  bugilinden  gerekli
hazirliklar1 yapmalar1 gerektigini de gozler
oniine sermistir (Hotar vd., 2020).

Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat) 2018
verilerine gore Avrupa Birligi(AB)
vatandaslarinin %5.2'si evden c¢alismaktadir.
S6z konusu donemde, AB tyesi 27 tlke
arasinda evinde c¢alisanlarin oraninin en
yliksek oldugu iilke %14 ile Hollanda'dir.
Tiirkiye'de ise bu oran %2.2'dir. AB'de kadinlar
erkeklere gore daha ylksek oranda evden

calisma gergeklestirmektedir (Seker A.U,,
2020).
Pandemi sona erdiginde egitim ve is

diinyasinda dijitallesme daha da gelisecektir.
Buna karsin uzaktan egitim ve evden c¢alisma
pandemi siirecinde oldugu gibi hizli bir ytlikselis
icerisinde olmayacaktir. Egitimde orgiin egitim
ile uzaktan egitimin birlikte kullanildig1 hibrit

yapillar daha ¢ok giindeme gelirken, is
diinyasinin bu slireci bir miiddet daha
deneyimlemesi, tecriibelenmesi ve kurum

kiltiriiniin buna hazir hale getirilmesi, dijital
doniisiime hiz kazandirilmasi ve yeni ¢alisma
modelleri Uretilmesi gerekmektedir. Nitekim
egitimde her alan ve is diinyasinda her sektor
uzaktan calismaya uygun degildir.

Salgin kiresel olcekte arz ve talebin onemli

Olclide daralmasina, tedarik zincirlerinin
aksamasina, kiiresel ticaret hacminin
gerilemesine ve issizlik oranlarinin

ylikselmesine neden olmustur. Turizm ve
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ulastirma sektorleri bu siirecte gorece daha
fazla etkilenen sektorler olarak 6n plana
cikmistir (ms.hmb.gov.tr, 2020). Tirkiye'ye
2019 yiinda 51 milyon turist gelmis 34.5
milyar dolar gelir elde edilmisken bu yilin ilk
yedi ayinda 5.5 milyon turist gelmistir. Turizm
sektorinde as1  bulunsa da psikolojik
nedenlerle seyahat etmenin Onilimizdeki
yillarda da azalacagi ongorilmektedir(Zengin,
2020). Salgin, ayrica ozellikle Mart ve Nisan
aylarinda, finansal piyasalarda dalgalanmalara,
gelismekte olan tlilkelerden sermaye c¢ikislarina
ve bu iilkelerde uluslararasi doviz likiditesinde
azalmaya yol agmistir (ms.hmb.gov.tr, 2020).

Uretim, ihracat ve istihdamin devamliligr 18
Mart 2020 tarihinde agiklanan Ekonomik
Istikrar Kalkan1 Paketi ile desteklenmistir.
Paketin kapsami daha sonra ortaya c¢ikan
ihtiya¢lar dogrultusunda alinan yeni tedbirler

ile genisletilmis, boylece toplumun tim
kesimlerinin bu siirecte  desteklenmesi
saglanmistir.

Ekonomik Istikrar Kalkan1 Paketi ve alinan
diger tedbirler kapsaminda, ihtiya¢ sahibi hane
halkina nakit destegi saglanmis, en diisiik
emekli aylig1 yikseltilmis, kisa ¢alisma
O0deneginin kapsami genisletilerek siiresi
uzatilmis, telafi c¢alisma siiresi artirilmis,
istihdamin  siirekliligi ~ desteklenmis  ve
bireylerin krediye erisim imkanlar
artinlmistir.  Isletmelerin vergi ve prim
odemeleri ertelenmis, isletmelere sektorel
odakli vergi indirimleri yapilmis, kredi
o0demelerinin ertelenmesi imkani taninmis,
temerride diisen firmalara miicbir sebep
aciklama imkani getirilmis ve kredi tesvikleri
verilmis, Kredi Garanti Fonu'nun (KGF) limiti
artirilarak teminat sikintisi yasayan
isletmelerin finansmana erisimine imkan
saglanmistir (www.aa.com.tr, 2020a). Covid-19
sirecinde bugiine kadar atilan adimlarin
toplam tutar1 260 Milyar TL'ye ulasmistir
(www.hmb.gov.tr, 2020). 5.5 Milyon aileye
1000 TL'lik nakdi destek saglandi. Kisa ¢alisma
odenegi, issizlik 6denegi, nakdi licret destegi
kapsaminda 4.5 milyonu askin vatandasa 6
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milyar TL kaynak aktarildi (www.aa.com.tr,
2020Db)..

Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun 12 Ekim 2020
tarihinde yayinladigi Haziran, Temmuz ve
Agustos aylarini kapsayan isgiicii
istatistiklerine gore, issizlik oram1 0,5 puanhk
azalis ile %13,4 seviyesinde gerceklesti. Tarim
dis1 issizlik orani 0,6 puanlik azalis ile %15,9
oldu. Istihdam orani ise 2,9 puanhk azalis ile
%43,5 oldu. Bu donemde, istihdam edilenlerin
sayist tarim sektoriinde 361 bin, sanayi
sektorinde 246 bin, hizmet sektoriinde 761 bin
kisi azalirken insaat sektoriinde ise 114 bin kisi
arttl. Istihdam edilenlerin %19,4'i tarim,
%19,6's1 sanayi, %6,1'i insaat, %54,9'u ise
hizmet sektoriinde yer alda
(tuikweb.tuik.gov.tr, 2020). Covid-19 pandemi
doneminden en ¢ok etkilenen sektorlerden biri
olan hizmet sektoriinde istihdam orani diger
sektorlere gore daha buytktir ve dolayisiyla
ozellikle hizmet sektoriine yonelik istihdam
politikalar1 gelistirilmesi son derece ©6nem
tasimaktadir.

TUBA'nin raporuna gore pandeminin Tiirkiye
ekonomisi lizerindeki etkileri acgisindan
bakildiginda, Avrupa ve Afrika pazarlarina
Amerika pazarlarin1 da eklemek bir kazanim
olacaktir (www.tuba.gov.tr, 2020). Nitekim

uluslararas1 danismanhk sirketi Kearney,
“Turkiye'yi Gelecegin Kiiresel Deger
Zincirlerinde Konumlandirmak” adh

raporunda, pandemi sonrasi degisimlerden en
cok fayda saglayacak iilkelerden birinin
Turkiye oldugunu belirtmektedir. Tiirkiye'nin
bu slrecte one c¢ikmasim1 saglayacak
faktorlerden birisi, salginin etkisiyle tedarik
zincirlerinin kisalmasi1 ve Avrupa tlkelerinin
Turkiye gibi yakin yerlerde iiretim yaptirmayi
tercih edecek olmasidir. Raporda iyimser
senaryoda pandemi  sonrasit ddnemde
Tirkiye'nin toplam ihracatinin yillik 16 milyar
dolar artis gosterecegi tahmin edilmektedir.
Muhafazakar senaryoda ise bu artisin 10 milyar
dolar olmasi beklenmektedir (www.deik.org.tr,
2020).


http://www.hmb.gov.tr/
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5.  SONUCLAR

PROBEL  kayitlarina  gore, 18.03.2020-
15.11.2020 tarihleri arasinda sistemde Saglk
Bakanligi'nin U07.03 kodu ile bildirim istedigi
Covid-19 olasi tanili hastalarda yapilan PCR
taramalar1 sonucunda 3376 hasta kesin vaka
olarak tanimlanmistir. Calismada bu periyot 2.
Donem olarak ifade edilmistir ve vakalarin
cinsiyete gore dagilimi, yas durumu, yas
gruplarina gore dagilimi, onlu yas gruplarina
gore dagimi ve DEUTF c¢alisan1 olma
durumlar1 s6z konusu déonemde tespit edilen
3376 vaka icin incelenmistir. Fakat veriye
ulasim agisindan, vakalarin saglik ¢alisani olma
durumu, huzur evi ile iliskisi, huzurevi ¢alisani
ve huzurevi sakini olma durumlar ise
18.03.2020-13.09.2020 periyodunda 1644
hasta icin incelenmis ve bu donem de 2. Donem
olarak  isimlendirilmistir.  S6z  konusu
degiskenler icin hem 1. donem hem de ikinci
donem verileri goz 6niinde bulunduruldugunda
asagidaki sonuclara ulasilmistir.

e Hem 1.d6nemde hem de ikinci donemde
cinsiyetin Covid-19 viriisiine yakalanma
riski tizerinde dogrudan belirleyici bir
etkisi olmadig1 soylenebilir. Vakalarin
yas ortalamasi 19.6 standart sapma ile
41.2 olarak gozlenmistir.

e Normallesme siireci ile birlikte 18 yas
alt1 niifusta Covid-19 vakasi goriilmesi
orant  yaklasik  %3’den %11’e
ylikselmistir. Buna karsin 65 yas ve
lizeri grupta Covid-19 vakasi goriilmesi
orant  yaklastk  %30’dan  %13'e
dismistir. Aktif ¢alisma hayatinin
icinde bulunan 18-64 yas arasi grupta
ise Covid-19 vakasi goriilmesi orani
daha da artarak %68'den %76’ya
yukselmistir.

e Vakalarin huzur evi sakini olma orani
yaklasik %21’den %6’ya diismistiir.

e Hasta grubunun yapilan detayh yas
analizinde neredeyse her yas grubunda
hasta goriilmekle beraber, normallesme
suireciyle birlikte kiimelenmenin en ¢ok
30-40 yas araligindaki toplumun
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uretken ve aktif kesiminde oldugu tespit
edilmistir. Bu hasta grubunun yapilan

anamnez degerlendirmesinde
neredeyse tamaminin aktif ve pandemi
sirasinda  c¢alisiyor  oldugu tespit
edilmistir.

e Normallesme takvimi ile beraber is
yerlerinin acilmasi ve sosyal
ortamlardaki iletisimin  artmasiyla

birlikte 30-50 yas grubunda baslangicta
daha ¢ok saghk calisanlarinda goriilen
kiimelenme neredeyse tim meslek
gruplarini etkilemeye baslamistir. Su an
itibariyle aktif calisan bu hasta grubun
%9'luk kismi saglik calisanlaridir ve
vakalarin %7'si ise DEUTF caliganidur.

e 0-9 yas araliginda Covid-19 vakasi
goriilmesi orani yiikselerek %0.5’den
%>5.1'e ¢ikmis, buna karsin 70 ve tlizeri
yas grubunda oran %26.5’den %9.2’ye
dismiistir.

e Normallesme doneminde huzurevinde
yeni vakaya neredeyse hic¢
rastlanmamistir. Huzurevlerinin
izolasyon konusunda Izmir érnegi ve bu
noktada kurumlar aras1 iletisim
pandemi miicadelesinin en Onemli
basamaklarindan birini olusturmus ve
Olimlerin azalmasinda son derece
belirleyici olmustur.

Normallesme siirecinde de tipki pandemi
siirecinin baslangicinda oldugu gibi, biiyiik
fedakarliklarla gorevlerini yapan saghk
calisanlart desteklenmeye devam edilmeli,
ekipman ve ortamlar1 sunmakta olduklari
hizmetleri en diisiik riskle yerine getirmelerini

saglayacak sekilde kurgulanmalidir. Bu
kurgunun olusturulmasinda bilimsel
komisyonlar kurarak, kararlarini

konsensuslarla alarak sahaya yansitan ve stirec¢
yonetimini proaktif stratejilerle yiiriiten Dokuz
Eyliil Universitesi’nin dikkat cekici olumlu bir
ornek olarak degerlendirilmesi miimkiindiir.

Normallesme siireci ile birlikte kademeli
serbestlesme, 6zellikle okullarin ¢ok kontrolli
acilliyor olusu pandeminin kontrol altinda
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tutulmasi1 noktasinda ¢ok biiyiilk 6nem arz
etmektedir. Asamali gecis modeli sayesinde
asemptomatik bulastiricilik insidansinin en
yliksek oldugu bilinen ¢ocuk ve geng niifus
kontrol altinda tutulmakta, bu durum da risk
gruplarinin yasamina yasam katmaktadir. Bu
siirecte cocuk ve gencg niifusun 6zellikle sosyal
mesafe, maske kullanimi ve hijyen konusunda
stirekli bilinglendirilmesi cok 6nemlidir.

Pandemi stireci ile birlikte egitim kurumlarinin
altyapilarimi  gelistirerek  uzaktan egitim
sistemini son derece etkin bir sekilde hayata
gecirmesi ¢cok énemlidir. YOK'iin almis oldugu
kararlar ve oOnerileri dogrultusunda, yaklasik
80 bin Ogrencisine uzaktan egitim olanagi
saglayan Dokuz Eyliil Universitesi yeterliligini
ve yetkinligini bu noktada kanitlamistir. Sadece
egitimde degil hayatin bir ¢ok alaninda
dijitallesme ile birlikte online sistemlerin aktif
olarak hayata gec¢mesiyle yeni bir donem
baslamis ve bu doniistim 21. ylizyilin en énemli
gelismelerinden  biri olarak  hayatimiza
girmistir.

Dijital saglik, yillar icerisinde 6nemi ortaya
cikan stratejik bir saghk onceligi olarak
gorilmektedir. COVID-19 salgini o6ncesinde
bile, saglik sistemlerini ve hizmetlerini daha
etkili hale getirmek icin dijital saghk
teknolojilerinin kullanimi yaygin olarak kabul
gormekteydi. Dijital sagligin oynayabilecegi rol,
COVID-19 salgini sirasinda tekrar gliindeme
gelmistir (www.euro.who.int, 2020). Saghk
Bakanligi, saglik hizmetleri sunmanin 6nemli
dijital yollarindan biri olan “izleme ve 6nleme
icin mobil saghk uygulamalar’” kullanimini
hayata gecirerek “Hayat Eve Sigar” (HES)
uygulamasini vatandaslarin hizmetine
sunmustur.

HES uygulamasi, isyerleri, restoranlar, ulasim
araclari, taksiler, nikah/digin gibi toplu
etkinlikler, kurum ziyaretleri gibi tiim sosyal
alanlarda vatandaslara giivenli sosyal hayat
sunmak i¢in gelistirilmistir. HES’in icinde yer
alan “Gtlivenli Alan” ve “HES Kodu Sorgulama ve
Okutma” uygulamasi ile vatandaslarin riskli
olup olmadiginin, riskli kisilerle temas edip
etmediginin gozlemlenmesi, bulundugu
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mekanlarin takibi ve giivenligi saglanmaktadir.
Uygulama ile tiim sosyal alanlar i¢in riski en aza
indirmek amaclanmaktadir (web.archive.org,
hayatevesigar.saglik.gov.tr, 2020)

Tlim diinya da oldugu Tirkiye’de de Covid-19
pandemisi ile birlikte bir sosyal izolasyon
stireci baslamis ve bu siirecte sirketler dijital
yetkinlikleri  o6lc¢iisiinde  belirli  tedbirler
almislardir. Pandemi dénemi 6ncesinde esnek
calisma modelleri uygulayan ve bu konuda
teknik alt yapilarini kurmus olan isyerleri bu
sirece daha hazirlikli girmislerdir. 22 Mart
2020 tarihinde kamuda da esnek calismaya
gecilmis ve dolayisiyla bu siire¢ kamuda ve 6zel
sektorde mekandan bagimsiz yeni bir yasam ve
calisma sisteminin hizla hayatimiza girmesine
sebep olmustur. 1 Haziran 2020 tarihinde
normal hayata gecis siireci baslamis ve kamuda
esnek calisma uygulamasi sonlandirilmistir.
Fakat normallesme siireci ile birlikte salgininin
tilkemizde yayilliminin en aza indirilmesi
amaciyla, salginla miicadeleyi ve salginin
etkilerinin azaltilmasina yonelik faaliyetleri
zafiyete ugratmama ve kamu hizmetlerini
aksatmama sartiyla, 26 Agustos 2020°de
Cumhurbagkanliginin yaymladig1 31225 sayi
ve “Covid-19 kapsaminda kamu ¢alisanlarina
yonelik tedbirler” konulu genelge ile tekrar
yurtrlige girmistir (Resmi Gazete, 2020). Her
ne kadar esnek, uzaktan ve dontiistimlii calisma
modeli, Covid-19 pandemisinin dogurdugu bir
zorunlulukla tiim 6zel ve kamu sektoriinde
uygulanan bir sistem olsa da pandemi
sonrasinda da is hayatinda daha siklikla
karsimiza ¢ikacak bir ¢alisma modeli olacaktir.
Bu sebeple tim sektorler teknoloji alt
yapilarina ve iletisim araglarina yapacaklari
yatirimlart hizlandirmalhidir.

Pandemi ile birlikte issizlik oranlar1 artmus,
turizm, ulastirma ve hizmet sektorleri bu
sliirecten en ¢ok etkilenen sektdrler arasinda
yer almistir. Bu siiregte tiretim, ihracat ve
istihdamin devamhligi Ekonomik Istikrar
Kalkani paketi ile desteklenmistir. Pandemi
stirecinde bugiine kadar atilan adimlarin
toplam tutar1 260 Milyar TL'ye ulasmistir.
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Haziran-Agustos aylarin1 kapsayan is giici

edilenlerin %54.9'u hizmet sektdriinde yer

istatistikleri ~ dikkate alindiginda, issizlik almaktadir ve bu nedenle o6zellikle hizmet
oranlar1 0.5 puanhk azalma ile %13.4 sektoriine yonelik isttihdam politikalar:
seviyesinde gerceklesmistir. Istihdam gelistirilmelidir.
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