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Miistesar,

Bakan Yardimcisi,
Bakanlik,
Hiyerarsi,

Tiizel Kigi.

Avrticle Info

Devlet tiizel kisiliginin ve Tirk idari teskilatinin en Onemli pargalarindan bir tanesi
bakanliklardir. Bakanliklarin ayr tiizel kisiligi bulunmasa da Devletin sundugu temel kamu
hizmetlerinin yurttaglara ulastirilmasi konusunda gorevleri bulunmaktadir. Bu gérevi yerine
getirirken kalabalik bir personel giiclinden faydalanilmaktadir. Bakanlik iginde genis bir
hiyerarsik kademelenme bulunmaktadir. Bu kademelenmede en iistte bakan yer almaktadir.
Eski sistemde bakandan sonraki hiyerarsik kademede miistesara yeni sistemde ise bakan
yardimcisina yer verilmistir. Miistesar, hiyerarsik kademeleri kariyer ve liyakat ilkeleri
cergevesinde yiikselerek gelmis en yiiksek devlet memuruydu. Haklarinda 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu uygulanmaktaydi. Miistesarlik gorevine bir kisi atanabiliyordu. Yeni
sistemde ise bakan yardimcisinin birden fazla atanabilmesi 6ngoriilmiistiir. Bakan yardimcilari
hakkinda 657 sayili Kanunun istisnai memurluga iliskin hiikiimleri uygulansa da ayni zamanda
3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinde iist diizey kamu yoneticisi olarak belirlenmistir.
Bakan yardimcilar1 arasinda hangisinin hiyerarsik olarak daha {iistte olduguyla ilgili bir
diizenlemeye yer verilmemistir. Eski sistemde ise miistesar bir kisiden olugmakta ondan sonra
hiyerarsik olarak miistesar yardimcilart bulunmaktaydi. Ayrica yeni sistemdeki bakan
yardimcilari, kamu gorevlileri arasindan atanabilecegi gibi kamu gorevlileri disindan da
atanabilmektedir.
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One of the most important parts of the state legal entity and the Turkish administrative
organization is the ministries. Although the ministries do not have separate legal entities, they
have duties in delivering the basic public services offered by the State to citizens. While
performing this task, a large staff power is utilized. There is a wide hierarchical staging within
the Ministry. This staging is at the top of the minister. In the old system, the undersecretary at
the hierarchical level after the minister and the deputy minister in the new system. The
undersecretary was the highest civil servant, whose hierarchical ranks had risen in line with the
principles of career and merit. Civil Servants Law No. 657 was applied. One person could be
appointed to the Undersecretariat duty. In the new system, it is envisaged that the deputy
minister may be appointed more than once. Although the provisions of the Law No. 657 on
exceptional civil service are implemented regarding the deputy ministers, they are also
designated as senior public managers in the Presidential Decree No. 3. There is no regulation
among the deputy ministers which one is hierarchically higher. In the old system, it was made
up of an undersecretary, and then there were deputy undersecretaries. In addition, deputy
ministers in the new system can be appointed from among public officials, or from outside
public officials.

Bu eser Creative Commons Atif 4.0 Uluslararasi Lisanst ile lisanslanmigtir.

* Hakim, Konya Bélge Idare Mahkemesi.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemindeki Bakan Yardimcist ile Onceki Sistemdeki Bakan Yardumcist ve Miistesarin Kiyaslanmast 287


https://doi.org/10.21492/inuhfd.633622
https://doi.org/10.21492/inuhfd.827731
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
mailto:hakimoguzhanbolukbasi@gmail.com
https://orcid.org/0000-0003-3683-2776
https://doi.org/10.21492/inuhfd.827731
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Inonu University Law Review — INULR 12(1): 287-303 (2021)

I. GIRIS

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan halk oylamasi sonucu kabul edilen Anayasa degisiklikleriyle
hiikiimet sistemi degismistir. Yeni hiikiimet sistemi eski sistemden farkli bir yapidadir. Bu farkliligin
en cok Devletin teskilatlanmasinda oldugu goriilmektedir. Idari teskilatlanmada yiiriitme yetkisi
Cumbhurbagkaninda toplanmigtir. Cumhurbaskaninin yiiriitmenin en 6nemli 6gesi olmasi yaninda, idare
icindeki konumu da gii¢lenmistir.

Bu kapsamda Devlet tiizel kisiliginin yapilanmasi ile birlikte gérev yapan kamu gorevlilerinin
atanma usulii ile gorev ve yetkileri de yeniden diizenlenmistir. Yeni sistemle birlikte birgok yetki ve
sorumlulugun Cumhurbagkaninda toplandig goriilmektedir. Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sisteminden
onceki donemdeki birgcok makami isgal eden kamu gorevlisinin unvanina yeni sistemde de ayni sekilde
yer verilmistir.

Devlet tiizel kisiliginin dnemli birimlerinden bir tanesi olan bakanliklar, Tiirk idari teskilatinda
kamu hizmetlerinin sunulmasinda ve uzmanlagmada onemli bir yere sahiptir. Bu yap1 i¢inde en
yukarida bakan olmak iizere alta dogru hiyerarsik kademelenmeler bulunmaktadir. Bakan eski sistemde
(Cumhurbagkanhigi hiikiimet sisteminden dnceki donem) cogunlukla hiikiimetin bir pargasi olarak
siyasi kimligi olan en iist yoneticiydi. Bakanlik biinyesinde siyasi kimligi olan bakan diginda gorev
yapan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi ¢cok sayida Devlet memuru bulunmaktadir. Bakanin
hiikiimetin bir pargasi olarak siyasetten gelmesi, gorev siiresinin sinirli olmasi ve kamu hizmetlerinin
genislemesine bagli olarak uzmanlagsma ihtiyacinin hissedilmesi miistesarlik makamini ortaya
cikarmustr.

flk olarak, 1937 yilinda heniiz Kurucu Lider Gazi Mustafa Kemal Atatiirk hayattayken hem
Anayasa’da hem de kanunda degisiklik yapilarak siyasi miistesarlik uygulanmaya baslamistir. Ancak
uygulanmasi ¢ok uzun siirmemistir. Ardindan giinimiize kadar yirirliikte kalan idari miistesarlik
diizenlenmistir. Idari miistesar, memur giivenceli iist kademe y®neticisi pozisyonudur. 657 sayili
Kanun sistemi i¢inden, en alt kademeden baslayarak kariyer ve liyakat ilkeleri cercevesinde yiikselerek
bakandan sonra en {ist makam olan miistesarlik makamina gelinmekteydi. Miistesar bakana, bakanligin
gorev alanindaki idari islerin yiiriitilmesinde gerekli olan destegi saglayarak ona yardim ediyordu.

Idari miistesarligin uygulandigi donemde ¢esitli saiklerle idari yapilanmaya bakan yardimcilig:
makami eklenmistir. Kanunda ve alt diizenleyici iglemlerde, hiyerarsik bir kademe verilmeyen bakan
yardimcisinin statiistinii calismamizda ayrintili olarak agiklamaya calisacagiz. O donem miistesarlik
makaminin yanina bakan yardimeiligr makami getirilmistir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemindeki
bakan yardimciligi ile Oncesindeki bakan yardimciligi miiessesesi ayni adi tagisa da yetki ve
sorumluluk anlaminda birbirinden farkl1 yapidaki iki makam olarak goriilmelidir.

Yeni sistemde idari miistesarin yerini bakan yardimcilar almistir. Gorev, yetki ve bakanlik
icindeki statiileri bakimimdan eski sistemdeki bakan yardimcilarindan ¢ok miistesara benzemektedir.
Ancak, atanma usulleri idari miistesardan oldukc¢a farklidir. Gérev ve yetkileri ile bakanlik igindeki
statiileri konusunda benzerlikler bulunsa da sayilarinin birden fazla olmasi, disaridan (kamu gorevlileri
disinda) ve kamu gorevlileri iginden ayni anda atanabilmeleri ve goérev yapabilmeleriyle ilgili
uygulamalarin isleyisinin nasil olacagi konusunda 6niimiizdeki siirecte daha fazla fikir sahibi olacagiz.

Caligmamizda, ilk olarak siyasi miistesar, idari miistesar ile eski sistemde bakan yardimcisinin
statiisii ile gorev ve yetkileri, aralarindaki farklar anlatilmaya ¢alisilacak, ardindan ise yeni sistemde
bakan yardimcisi ve idari miistesar ile aralarindaki farklar iizerinde durulacaktir. Son olarak da birden
fazla bakan yardimcisi sorunu agiklanacak ve yetki devri konusundaki sorumluluklari anlatilmaya
gayret edilerek ¢aligma noktalanacaktir.

Il. MUSTESAR iLE ESKi SISTEMDEKi BAKAN YARDIMCILIGI MAKAMININ

TARIHCESI VE HUKUKIi NiTELiGi

A. Miistesar

Devlet tiizel kisiligi i¢indeki makamlar ile bu makamlar1 iggal eden kamu gorevlilerinin
unvanlart yeni sistemde de ayni diizen iginde varligmni siirdiirmektedir. Yeni sistemde bu makamlar
icindeki en onemli degisikligin miistesar/bakan yardimciligi degisikliginde oldugu goriilmektedir.

Tiirk idari teskilatlanmasinda iki tiir miistesar uygulamasina rastlanmaktadir. Bunlar idari ve
siyasi miistesardir. Siyasi miistesarlik kurumu kisa siireligine uygulanmasina karsin idari miistesarlik
uzun siire uygulanmistir. Simdi siyasi ve idari miistesarin gorev, yetki ve sorumluluklari ayrintili olarak
incelenecektir.
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1. Siyasi Miistesar

1937 yilinin en Onemli olaylarindan bir tanesi siyasi miistesarlik adi verilen ve sekiz ay
uygulanan bir kurumun hayata gecirilmesidir. Siyasi miistesarlhigin diizenlenebilmesi icin dncelikli
olarak 5.2.1937 tarihinde kabul edilen 3115 sayili Kanunla, 1924 Anayasasi’nin 44, 47, 49 ve 50.
maddelerinde siyasi miistesarlikla ilgili diizenlemeler yapilmistir. S6z konusu degisiklik metninde bu
konudaki ayrintilarin kanunla diizenlenecegi sdylenmistir. Sonrasinda 8.2.1937 tarihli ve 3117 sayili
Devlet Dairelerinin Vekaletlere Tefriki ve Siyasi Miistesarlarin Vazifeleri Hakkinda Kanun yiiriirliige
girmistir. SOz konusu diizenlemeler ¢ok kisa siire yiiriirliikte kalarak uygulanma imkan1 bulmustur. 29
Kasim 1937 tarihinde hiikiimetin degismesiyle birlikte, 3272 say1li Kanunla siyasi miistesarlik kurumu
yiiriirliikten kaldirimigtir?,

Siyasi miistesarin temel diizenlenme gayesi, bakanlarn Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’ndeki
(TBMM) islerini bakan adma takip etmek ve bu isleri sonlandirmak, bakanlara sorulan sorulari
cevaplandirmak, bakanin bizzat kendisinin yapacagi is ve islemlerde ona yardimci olmak olarak
belirtilmektedir®.

Siyasi miistesarlik, ¢ok kisa siireligine yiiriirliikkte kalip uygulanmasina karsin Tiirk idari
teskilatlanmasinda Snemli bir yere sahiptir. Sonraki donemlerde miistesarlik makami ile bakan
yardimciligt makaminin olusturulmasina onciiliik etmis ve onlarin diizenlenmesine alt yap1
olusturmustur. Bakan yardimcilig ile miistesarlik makaminin benzerligi ile farkliliklarina ileriki
boliimlerde deginecegiz. Bu boliimde siyasi miistesarligin 6zellikleri iizerinde durulacaktir.

Siyasi miistesar, parlamentodan segilir, her hiikiimet degisikliginde o da degistirilir®. 3115 say1il
Kanunun 2. maddesine gore, siyasi miistesarlar bakanlar gibi Basbakan tarafindan TBMM f{iyeleri
arasindan secilmekte ve Cumhurbagkaninin onay1 ile atanmaktadir®. 3117 say1li Kanunun 3. maddesine
gore, siyasi miistesarin hangi bakanlikta gorev yapacagina ve sayisinin ka¢ olacagma Bagbakan
tarafindan karar verilmektedir. Bagbakan, s6z konusu belirlemeyi de diizenleyecegi bir kararname ile
yapmaktadir®. Bakanin siyasi miistesarin belirlenmesine yonelik bir iradesinin bulunmadig1 yani
Bagbakanin, bakanin en yakin ¢alisacagi siyasi miistesar1 belirleyerek dogrudan bakanlikta s6z sahibi
oldugu goriilmektedir.

3117 sayili Kanunun 4. maddesinde, siyasi miistesarlarin Bakanlar Kurulu toplantilarina
katilabilecegi diizenlenmistir. Bunu kendi istegi veya bakanin daveti ya da bakanin istegi bulunmasa
da dogrudan Basbakanin talebi ile yerine getirmektedir. Ayrica, toplantiya katilan siyasi miistesarin,
Bakanlar Kurulu’nda kullandig1 oy istisari niteliktedir’. Siyasi miistesarlarin kendilerine, gerek bakan
gerekse kanunla verilen gorevlerden dolay: sahsi sorumluluklari bulunmaktadir. Bunun yaninda,
TBMM’ye karsi siyasi sorumluluklarinmn bulundugu da kabul edilmistir®, Siyasi sorumluluk,
parlamenter sistemde, meclisin giivensizlik oyu vererek bakanin ¢ekilmesinin saglanmasidir®. Siyasi
miistesarlarin da bakanlar gibi siyasi sorumlulugunun bulundugu kabul edilmistir™®.

Bakanlar Kurulu'nun istifasi veya disiirilmesi halinde, siyasi miistesarin gorevi de
tamamlanmaktadir. Ancak gorev yaptig1 bakanliktaki bakanin istifas1 veya gorevden alinmasi halinde
yeni bakan déneminde de gorevine devam etmektedir'. Siyasi miistesarin meclisin iginden segilmesi
ve gorev siiresinin hiikiimetle ayni siire olmasi sebebiyle bu gérev, memurluk gérevinden ziyade siyasi
bir gorev olarak goriilmelidir.

Siyasi miistesarin gorevlerinin, bakanligin faaliyet alaninda bulunan idari gérevlerin sinirlarini
asan, daha ¢ok Bakanlar Kurulu’nun siyasetin yiiriitiilmesine dair gérevlerinin bakanliga yansimasiyla
ilgili gorevler oldugunu gormekteyiz. Bakanin bizzat yiriittiigii islerde ona yardim etmek, bakana

1 OVGUN, Baris: “1937: Anayasal Yenilenmeler ve Siyasi Miistesarlik”, A¢iklamali Yénetim Zaman Dizini 1929-1939,
Ankara 2007, s.814.

2 UYANIK, Halit: “Bakan Yardimcilig1 Statiisiiniin Idare Hukuku Agisindan Degerlendirilmesi”, idare Hukuku ve ilimler
Dergisi, 15(2), 2012, 5.103.

3 TOPACA, Mehmet: “Hukuki Temel ve Uygulama Bakimindan Tiirkiye’de Bakan Yardimciligr”, Tiirk Idare Dergisi, 479,
2014, 5.479; 3117 sayili Kanunun 7. maddesi.

4 ONAR, Siddik Sami: Idare Hukukunun Umumi Esaslar C. II, 3. Bask1, Akgiin Matbaas1, Istanbul 1966, s. 989.
SUYANIK, s.103.

63117 sayili Kanunun 3. maddesi.

73117 sayilh Kanunun 4. maddesi.

83117 sayih Kanunun 5. maddesi.

9 TANOR, Biilent/YUZBASIOGLU, Necmi: 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 10. Bask1, Beta Basim, Istanbul
2011, 5.365.

10 TATAROGLU, Mubhittin: “Hiikiimet Yapisinda Gelisme: Bakan Yardimeiligi”, Celal Bayar Universitesi [IBF Yénetim ve
Ekonomi, 23(2), 2016, 5.523.

113117 sayili Kanunun 6. maddesi.
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vekalet esnasinda verilmesi gereken kararlari vermek, bakanin TBMM iiyesi olarak yiiriitecegi
gorevlere vekalet etmek gerektiginde bakan adia islemler yapmak, TBMM’de bakana sorulan sorulara
onun adma cevap vermek gorevleri arasinda sayilmistir’?, Kanunda acik¢a sayilan gorevlerin,
bakanligin idari isleri olmadig1 daha ¢ok hiikiimetin isleyisine ve bakanin TBMM’deki gorevlerine
iliskin oldugu goriilmektedir.

3117 sayili Kanunun 8. maddesine gore, yukarida siyasi miistesarin siyasi pozisyonuyla ilgili
gorev ve yetkilerinin Bakanlar Kurulunca yiiriirliige konacak bir kararnameyle belirlenecegi
diizenlenmistir.

Siyasi miistesar konusundaki anayasal ve kanuni diizenlemeler tamamlanmasma karsin,
atamalar hemen yapilmamistir. 23 Mart 1937 tarihinde ilk siyasi miistesar atama kararnamesiyle sekiz
kisilik siyasi miistesar atamasi yapilmis, ardindan 2 Nisan 1937 tarihinde ise iki siyasi miistesarin daha
atamas1 yapilmigtir'®. Bir siire sonra diger iilke uygulamalari, yasanan sorunlar nedeniyle siyasi
miistesarlik gorevinin gereksiz olduguna karar verilmistir. Bakanin bakanlik i¢indeki gii¢ ve otoritesini
sarst1g1, miistesarlik makaminin uzmanlik esaslarina gore idare edilmesinin daha gergekei goriilmesi
nedeniyle kaldirilmasina karar verilmistir,

Siyasi miistesarlik kurumu bakanlik teskilatlanmasinin geniglemeye baslamasiyla ortaya
cikmustir. Bakan ile siyasi miistesarin gorev paylasimi yaparak meclis ve bakanliktaki gorevleri birlikte
yiiriitmeleri amaglanmistir®®. Ancak, muhtemelen parlamenter sistemde segimle is basina gelen
bakanin, meclis ¢alismalarin1 kendisinin yiiriitmesinin daha faydali olacagi diistiniilerek bizce de
isabetli olarak miistesarin siyasi gorevleri kaldirilmistir. Bakandan sonra bir alt kademede yer alip
bakanlig1 yonetecek kisinin de siyasi yoniinden ¢ok idari yoniiniin daha gii¢lii olmast ve bakanlig1
yakindan taniyan, bakanligin uzmanlik alaninda yetigmis kisilerden olusmasi daha yerinde olacaktir.
Bu nedenle siyasi miistesarlik miiessesesinin kaldirilarak idari miistesarlik sistemine gegilmis
olmasinin daha faydali oldugunu diisiinmekteyiz.

2. Idari Miistesar
3046 sayili Kanunun miilga 22.maddesinde asagidaki hiikiim yer almaktadir.

“Miistesar, bakanin emrinde ve onun yardimcisi olup bakanlk hizmetlerini bakan admma ve bakanin
direktif ve emirleri yoniinde, ... diizenler ve yiiriitiir. Bu amacgla bakanlik teftis kurulu hari¢ bakanlik
kuruluglarina gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasini gézetir ve saglar. Miistesar yukarida belirtilen
hizmetlerin yiiriitilmesinden bakana karst sorumludur.”

Miilga kanun maddesiyle miistesarin bakana karsi dogrudan sorumlu oldugu, bakana bagl
Teftis Kurulu Basgkanlig1 hari¢ bakanligin tiim birimlerine dogrudan talimat verebilecegi ve onlari
yonetebilecegi hikkme baglanmustir.

Miistesarlik, meslekten yetisen ve memurluk giivencesine sahip yukarida yer verilen merkez
teskilatinin tiim birimleri ile bakanligin tagra teskilatinin hiyerarsik olarak iistiinde bir mevkide yer alan
siirekli bir gorevdir'®. Siyasi miistesar, bu makama bakanligin hizmet ettigi uzmanhk alanma gore
atanmamakta, siyasi yonleri dolayisiyla atanmaktadir. Ancak idari miistesarlar, meslekten yetigerek
kariyer ve liyakat esaslarina gore yiikseldiginden bakanlik i¢inde ihtisas ve istikrar1 temsil ederler?’.

Siyasi miistesar uygulamasinin basarisiz olmasindan sonra, 29.11.1937 tarihinde yapilan
Anayasa degisikligiyle siyasi miistesarlar gorevlerini, idari miistesarlara devretmistir'®, Boylece kisa
sliren siyasi miistesar tecriibesi sona ermistir. 16 Nisan 2017 tarihinde gergeklesen halk oylamasi
sonucu kabul edilen Anayasa degisiklik teklifiyle Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegilmis ve
miistesarlik makami kiilliyen kaldirilmigtir. Bakanlikta bakan, idarenin basidir ancak ayni zamanda
siyaseti temsil eder, siyasete doniik yiizii bulunmaktadir. Ancak idari miistesar, siyasetin bir pargasi
degil memur gilivencesine sahip yiiksek devlet memurudur.

Bakanlikta gorev yapan kamu gorevlilerinin atanmasina iliskin kurallar eski sistemde, miilga
2451 sayili Bakanliklar ve Bagh Kuruluslarda Atama Usuliine iliskin Kanunda diizenlenmistir.
Bagbakanlik ve bakanliklarla, bunlara bagl kuruluslarda, teskilat kanunu bulunup bulunmadigina

123117 sayili Kanunun 7. maddesi.

13 TOPACA, s.312.

Y DIK, Esra: “643 Sayili KHK ile Diizenlenen Bakan Yardimciligi ve Hiyerarsik Orgiitlenme Igindeki Konumu”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 68(4), 2013, s.131.

15 ONAR, 5.989.

16 GOZLER, Kemal: Idare Hukuku, C. I, 2. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa 2009, s.280.

17 ONAR, 5.763.

18 OVGUN, 5.889.
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bakilmaksizin, atama ve nakillerin bu Kanunda belirtilen usullere gére yapilacagi dngoriilmiistiir',
Miilga 2451 sayili Kanunun 2.maddesinde yer alan, “Bu Kanuna ekli (1) sayili cetvelde gosterilen
unvanlart tagiyan goreviere Bakanlar Kurulu karari ile, (2) sayili cetvelde gosterilen unvanlari tagiyan
gorevlere miisterek kararla atama yapilir.” hilkkmiiyle kanunun ekinde yer alan cetvellerde yer alan
listeye gore atama yapilmaktaydi. Miistesarlar miilga 2451 sayili Kanuna ekli (2) sayili cetvelde
gosterildiginden miisterek kararla atanmaktadir. Miisterek kararin uygulamadaki diger adiyla miigterek
kararnamenin tanimina miilga 2451 sayili Kanunda yer verilmemis olup uygulamada bakan, bagbakan
ve Cumhurbaskaninin imzaladigi kararnamelere verilen addir.

3046 sayili Kanunun miilga maddelerinden 15. maddesinde, bakanligin merkez teskilatinin
hiyerarsik kademeleri i¢inde miistesarlik en {istte bulunmaktadir. S6z konusu diizenlemeden,
miistesarin bakandan sonraki en iist hiyerarsik amir oldugunu anlamaktayiz. Bakanliga ait biitiin igler
uzman birimlerin incelemesinden gegtikten sonra bakanin imzasina sunulmaktadir®. Bakandan sonra
hiyerarsik kademelerde bir sonra gelen miistesar, bakanin olasi siyasi yoniini térpiilemek ve kamu
hizmetinin siyasi saikler olmadan dagitilmas1 amaciyla diizenlenmistir?.

B. Eski Sistemde Bakan Yardimecisi

Eski sistemde bakandan sonra en {ist hiyerarsik amir miistesar iken, 643 sayili KHK’ nin 3.
maddesiyle 3046 sayili Kanuna eklenen 21/A maddesiyle, bakan yardimcilig1 kadrosu eklenmistir.
“Bakana ... bagl olarak Bakana ve Bakanliga verilen gorevlerin yerine getirilmesinde Bakana
yardimct olmak iizere Bakan Yardimcisi atanabiliv. Bakan Yardimcilart bu gérevierin yerine
getirilmesinden Bakana karst sorumludur.” hitkmiiyle bakan yardimcilarinin dogrudan bakana karsi
sorumlu oldugu diizenlenmistir. Ayrica, bakan yardimcilar1 hiikiimetin gorev siiresiyle sinirli olarak
gorev yaparlar ve gorev siiresi dolmadan gorevden alnabilirler?.

Miilga 2451 sayili Kanunun 2. maddesine gore, bakan yardimcilar ekli (2) sayili listede yer
aldigindan miisterek kararname ile atanmaktadir. 21/A maddesine gore, her bakanliga bir bakan
yardimcisi atanabilecegi yani bakanlik sayisi kadar bakan yardimcisi olmasi éngoriilmiistiir?. Ayrica,
3046 sayili Kanunun eski hali Milli Savunma Bakanli§i i¢in uygulanmamasina karsilik bakan
yardimciliginm Milli Savunma Bakanlii'nda da bulunacag: diizenlenmistir®.

Bakan yardimcilarina iligkin 2011 yilinda yapilan diizenlemelerde, 657 sayili Kanunun 59.
maddesinde sayilan istisnai memurluklar arasina bakan yardimcisinin eklenmesi de yer almaktadir.
Bakan yardimcisinin istisnai memur olarak diizenlenmesine bagli olarak atanmalari konusunda
6grenim, kidem, liyakat gibi bir sart Ongdriilmemis olup sadece 48. maddede sayilan Devlet
memurluguna atanmadaki genel sartlar aranmaktadir® Bakan yardimcisinm statiisii  siyasi
miistesarinkine benzer sekilde, siyasi bir gorev olarak diizenlenmemis olup kadrosu bulunan istisnai
memur olarak dngoriillmiistiir. Bakan yardimcilar1 bu kadroya atandiklarinda, bu kadronun derece
ayhigmim ilk kademesini kazanilmig hak olarak elde ettikleri tarihten itibaren haklarinda 657 sayili
Kanunun kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iliskin hiikiimleri uygulanmaktadir?.

Bakan yardimcisinin istisnai memur olarak diizenlenmesi nedeniyle bu kadroya atanma sartlari
daha kolay oldugundan bakan yardimcilig1 uygulamasinin biirokrasiden ziyade siyasi yonii agir basan
tarafi da bulunmaktadir?’. Siyasi miistesarlar gibi siyasi gorevi bulunmamakla birlikte segilmis degil
bakanliktaki diger yoneticiler gibi atama yoluyla belirlenmektedir. Eski sistemde, bakanlikta sadece
bakanlar TBMM iiyesi olarak secilmis ve siyasidir. Bunun digindaki iist kademe yoneticiler atanmig
kisilerdir®,

C. Siyasi Miistesar — Miistesar — Eski Sistemde Bakan Yardimcisimin Statiisiiniin

Karsilagtirilmasi

Siyasi miistesar, idari miistesar ile bakan yardimeisinin ortak 6zelligi, dogrudan bakana bagl
olmalar1 ve bakanlikta bakandan sonra iist kademe yonetici konumunda bulunmalaridir. Siyasi

192451 sayih Kanunun 1. maddesi.

20 ONAR, 5.990.

2 DIK, 5.133.

223046 sayili Kanunun 21/A maddesi.

2 GOZLER, Kemal/KAPLAN, Giirsel: “Bakan Yardimcilari Bakanlik Hiyerargisine Dahil midir?”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, 98, 2012, 5.13.

2 DIK, s.134.

25 ATAY, Ender E.: idare Hukuku, 5. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara 2016, s.246.

26 GOZLER, Kemal: Idare Hukuku C. II, 3. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa 2019, s.721.

2 UCMAN, Hamit: “Tiirk Kamu Yénetiminde Bakan Yardimeiligt Uygulamast Uzerine Inceleme ve Degerlendirmeler”,
Akademik Hassasiyetler Dergisi, 2(3), 2015, s.202.

B ATAY, 5.246.
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miistesarlar, idari miistesar ile bakan yardimcisi gibi memur statiisiinde bulunmamakta, milletvekilleri
arasindan atanmaktadir. Bakan yardimcist ile idari miistesar miisterek kararname ile atanirken siyasi
miistesar Bagbakanimn teklifi, Cumhurbaskaninin onayi ile atanmaktadir. Bakan yardimcisi eski
sistemde, eski siyasetgiler arasindan atanmak iizerine kurgulanmis olsa bile esasen milletvekilligi ile
baglantis1 olmayan 657 sayili Kanunun 48. maddesinde yer alan Devlet memurluguna atanmadaki
genel sartlar1 tagiyanlar arasindan atanabilmektedir. Anayasa’nin 82. maddesinde milletvekilligi ile
bagdagmayan isler sayilmis olup, soz konusu diizenlemeye gore, milletvekilligi ile bakan yardimcisi
ve idari miistesar gorevleri kiside bir arada bulunamayacagindan milletvekilleri arasindan bakan
yardimeisi ile idari miistesar atanamamaktadir®,

Siyasi miistesarin birden fazla atanmasi miimkiin iken, bakan yardimcisi ile idari miistesar birer
tane atanabilmektedir. Siyasi miistesarlarin gorevi yukarida da belirttigimiz lizere cogunlukla bakanin
meclisteki siyasi faaliyetlerine iliskindir. Ancak bakan yardimcisi ile idari miistesarin bakanin
meclisteki faaliyetlerine vekalet edebilecegine dair bir diizenleme bulunmamaktadir. Miistesar ile
bakan yardimcist bakanlikta yiiriitiilen is ve iglemler konusunda bakana yardim etmektedir. Siyasi
gorevleri ise bulunmamaktadir.

Siyasi miistesar, bakana dogrudan vekalet edebiliyorken Anayasa’nin miilga 113. maddesine
gore, miistesar veya bakan yardimcisinin boyle bir yetkisi bulunmamaktadir. Anayasa hitkmiine gore,
bir bakana ancak diger bir bakan vekalet edebilmektedir®. Siyasi miistesarin siyasi sorumlulugu kabul
edilmesine kargin bakan yardimcilari igin boyle bir sorumluluk éngériilmemistir®.

Siyasi miistesarin statiisii ile gorev ve yetkileri farkli olmasina kargin, idari miistesar ile bakan
yardimcisinin ayni anda uygulanmasi belirli bir siire devam ettiginden bu doneme iliskin yapilan is ve
islemlerden farkli yorum ve degerlendirmede bulunulabilir.

Miistesar meslekten yetisen giivenceli bir memur olmasina kargin, bakan yardimcisi hiikiimet
gorevde kaldigi miiddetge gorev yapabilmektedir. Atanma usulleri ayni olsa da istisnai memur olarak
diizenlenmesi ve atanma kriterlerinin daha kolay olmasi nedeniyle bakan yardimcilarinin statiisii
miistesarin statiisiinden farklidir. Kariyer ve liyakat ilkesi bakan yardimcisi i¢in uygulanmazken
miistesar i¢in kariyer ve liyakat ilkeleri tam olarak uygulanmaktadir.

Siyasi miistesarlar bakandan sonra en yiiksek hiyerarsik amirdir. Hem miistesar hem de bakan
yardimcist dogrudan bakana karsi sorumlu olup kati hiyerarsinin uygulandig1 bakanliklarda, her iki
kurumun ayni anda uygulandigt donemde hiyerarsik olarak hangisinin daha yukarida oldugu
konusunda diizenlemelerde agiklik bulunmamaktadir. Doktrinde bakan yardimcisinin hukuki statiisii
konusunda tartigmalar bulunmaktadir. Bir gorlise gore, bakan yardimciligia bakanhgin hiyerarsik
kademeleri icinde yer verilmediginden, bakanin yetkilerinin bir kismini bakan yardimcisina
devretmesine imkan bulunmamaktadir. Bakan yardimcisi bir nevi bakan danismani konumundadir®,

Diger bir goriise gore, 3046 sayili Kanunun yetki devrini diizenleyen miilga 38. maddesinde,
bakan, miistesar ve her kademedeki yoneticinin yetkilerini astlarma devredebilecegi diizenlenmistir.
Miilga 21/A maddesinde, bakana karsi sorumlu olmalar1 ve bakana yardimc1 olmak amaciyla atantyor
olmalar1 sebebiyle, bakan tarafindan yetki devri yapilmasi halinde, hiyerarside miistesardan iist bir
konumda yer almasina engel bulunmamaktadir®,

Kanaatimizce, miistesar ile bakan yardimcisi arasinda astlik {istlik ayriminin kanunda
diizenlenmesi, hiyerarsinin de buna gore belirlenmesi daha yerinde olurdu®. Bakanliklarda miistesarin
bakandan sonra, en iist amir olmasinin sebebi, meslekten gelen memur olmasidir. Onceki sistemde
hiyerarsik kademelenme idari miistesar lizerine kurgulandigindan, bakan yardimcisinin yetkisinin ve
hiyerarsideki yerinin, sadece bakana yardimci olma ve karar alma siirecinde etkili olmayan bir
konumda diizenlenmesi daha isabetli olurdu.

I1l. YENi SISTEMDE BAKAN YARDIMCILIGI STATUSU (KAMU GOREVLISI
OLARAK)

Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu fikrasinda yer alan, “Ust kademe kamu yoneticilerini
atar, gorevlerine son verir ve bunlarin atanmalarmna iligkin usul ve esaslart Cumhurbaskanlig

2 GOZLER/KAPLAN, s.13.

% UYANIK, 5.104.

$LUYANIK, s.104.

32 Metin Giinday’m gériisiidiir. Goriis igin bkz. GOZLER/KAPLAN, s.14; Ayrica DIK’e gore, bakan yardimeihgi konusunda
mevzuat degisikligi yapilarak uygulanmaya baslamis olsa da 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda st
yonetici miistesar kalmaya devam etmekteydi. (DIK, s.138.)

3 GOZLER/KAPLAN, s.15.

3 GOZLER/KAPLAN, s.18.
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kararnamesiyle diizenler” hiikmiiyle iist kademe kamu yoneticilerinin atanmasmna iligkin usul ve
esaslarm CBK (Cumhurbagkanligi Kararnamesi) ile diizenlenecegi belirtilmistir. Anayasa’da yer alan
iist kademe kamu yoneticileriyle ilgili diizenlemeye uyum amactyla 3 Sayili Ust Kademe Kamu
Yoneticileri Ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanlig
Kararnamesi yliriirliige konulmustur.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin “Bakan
Yardimcilar1” baghkli 504. maddesinde, bakan yardimcisi diizenlenmistir. “Bakan Yardimcilari,
bakanin emrinde ve onun yardimcist olup bakanlik hizmetlerini bakan adina ve bakanin direktif ve
emirleri ydniinde, ... diizenler ve yiriitiir” hiikkmiine yer verilmistir. Diizenlemeyle bakan
yardimcilarinin  gorevleri belirlenmektedir. Ayrica bakan yardimcisinin, bakana bagli oldugu
belirtilerek bakanlikta bakandan sonraki en {ist amir oldugu hitkme baglanmustir.

3 sayili CBK’nin 2. maddesinde, kararnameye ekli (I) sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon
ve gorevlere Cumhurbaskan1 karariyla, (II) sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere
Cumbhurbagkani onay1 ile atama yapilacagi diizenlenmistir. Bu cetvellerde sayilmayan kadro, pozisyon
ve gorevlere, ilgili Cumhurbaskanm yardimcisi, bakan veya atamaya yetkili amirler tarafindan atama
yapilabilmektedir.

3 sayili CBK’nin 3. maddesinde ise, Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne ekli (I) ve (II) sayili
cetvelde yer alan kadrolara atanacaklarda aranacak sartlar diizenlenmektedir®. Ust kademe
yoneticilerini atamada Cumhurbagkaninin Anayasa’dan kaynakli yetkisi dogrudandir. CBK’da yer alan
diizenlemelerden (I) ve (II) sayili Cetvelde yer alan unvanlarin {ist kademe kamu yoneticisi oldugu
anlagilmaktadir®®. (I) say1li listede yer alanlarin dogrudan Cumhurbagkan tarafindan atanacagi ancak
(I) sayili listede yer alanlarin Cumhurbagkaninin onay1 ile atamasinin yapilacagi diizenlenmistir.
Doktrinde (II) sayili listede yer alanlarin atamasmin onaya tabi tutulmasinin Anayasa’ya aykiri
oldugunu savunan yazarlar bulunmaktadir®. Ciinkii Anayasa’da iist kademe kamu yoneticilerinin
atamasinin dogrudan Cumhurbagkaninca yapilacagi diizenlenmistir. Ancak bu goriigse katilmak pek
miimkiin goriinmemektedir. (II) sayili listede yer alan unvanlarin atama igleminde son s6z “onay”
islemiyle zaten Cumhurbaskanina verilmistir. Kanaatimizce, Cumhurbagkani disinda bir makamin
atama islemine katilmasinin s6z konusu islemi bagka bir makamin islemi yapmayacaktir.

3 sayili CBK’da bakan yardimcilarinin kamuda ya da sosyal giivenlik kuruluslarina dahil olmasi
sartiyla uluslararast kurumlar ile 6zel sektor ya da serbest olmak lizere en az bes yil ¢alismig olanlar
arasindan atanabilecegi belirtilmistir. Yani bakan yardimcisi kamu goérevlisi olmayan ve dzel sektorde
calisanlar arasindan atanabilmektedir.

Bakan yardimcisi ekli (I) sayili listede yer almaktadir. Yani bakan yardimcisi olarak
atanacaklarin 3 sayili CBK’nin 3. maddesinin birinci fikrasinda bulunan kosullari tagimasi
gerekmektedir. Bu kapsamda bakan yardimcisi, Cumhurbagkaninca dogrudan atamasi yapilacak {ist
diizey kamu gorevlileri arasindadir.

703 sayih KHK ile Anayasa degisikligine uyum amaciyla yapilan kanuni degisiklikler
kapsaminda, 375 sayili KHK’ya biitiin {ist diizey kamu yoneticilerini kapsayan hiikiimler ihdas
edilmistir. S6z konusu hiikiimlerin, bir iist diizey kamu yoneticisi olan bakan yardimcis1 hakkinda da
uygulanacagi diisiiniilebilir. 3 sayili CBK’nin 3. maddesinde, (1) say1li listede yer alan iist diizey kamu
yoneticiligine atanmak i¢in “Kamuda ve/veya sosyal giivenlik kurumlarina tabi olmak kaydiyla
uluslararasi kuruluglar ile ozel sektorde veya serbest olarak en az bes yil ¢alismis olmak” sart1 yer
almaktadir. 375 sayili KHK nin ek 35. maddesinde asagidaki hiikiim yer almaktadir.

“Ust kademe kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve gorevlerine atanacaklar icin aranan hizmet siiresinin
hesabinda, dort yillik yiiksekogrenim gordiikten sonra kamu kurum ve kuruluslarinda, sosyal giivenlik

kurumlarma tabi olmak kaydiyla uluslararast kuruluglar ile ézel sektorde veya serbest olarak fiilen ¢alisilan
stirelerin tamami dikkate alinir”

1 sayili CBK’nin 3. maddesinde yer alan hiikmiin ayrintisi olabilecek kamu gorevlileri digindan

35 (I) Sayili Cetvelde yer alanlara atanacaklarda; 657 sayili Kanunun 48. maddesinde yer alan genel sartlar1 tagimak, en az
dort yillik yiksekdgrenim kurumundan mezunu olmak, kamuda ya da sosyal giivenlik kurumlarma tabi olmasi kosuluyla
uluslararasi kuruluglar ile 6zel sektor ya da serbest olarak en az bes yil ¢alismis olmak,

(II) Say1li Cetvelde atanacaklarda, 657 sayili Kanununun 48. maddesinde 6ngoriilen genel sartlar1 tasimak, en az dort yillik
yiiksekdgrenim mezunu olmak, ilgilinin kamuda en az 5 yillik hizmeti bulunmak, il ve bolge miidiirii kadro, pozisyon ve
gorevleri ile kamu iktisadi tesebbiisleri yonetim kurulu iiyeliklerine atanacaklar i¢in kamuda ve/veya sosyal giivenlik
kurumlarma tabi olmak kaydiyla uluslararasi kuruluslar ile 6zel sektorde veya serbest olarak, alaninda en az bes yil ¢aligmig
ve temayiiz etmis olmak kosullar1 aranmaktadir.

% Bu unvanlarin hangileri olduguna bkz. 3 sayili CBK ’ni eki (I) ve (II) sayili liste.

37 GOZLER, idare Hukuku C. T, 2019, 5.337-338.
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atanacaklarin hizmet siiresinin hesaplanmas: konusunda diizenlemeye yer verilmistir®, Ek 35.
maddenin {iglincii fikrasinda agagidaki hiikiim yer almaktadir.

“Ust kademe kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve gorevleri ile yurtdisi teskilatindaki siirekli goreviere,
Cumhurbaskanligi kararnamesinde yer alan sartlar: tasimak kaydiyla 657 sayili Kanunun atanma, simavlar,
kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iligkin hiikiimleriyle bagli olmaksizin atama yapilabilir. Ancak bu
sekilde atanmig olmak, kamu kurum ve kuruluglarindaki diger herhangi bir kadro, pozisyon ve géreve atanma
veya kamuda herhangi bir statiide ¢alisma agisindan kazanilmig hak teskil etmez. Bu fikraya gore agiktan
atananlardan gorevi sona erenlerin veya gorevden alinanlarin memuriyetle iligikleri kesilir”

Fikrada, iist diizey kamu yoneticilerinin atanmasina iligkin usul ve esaslara yer verildigi
gortilmektedir. S6z konusu diizenlemede herhangi bir ayrim yapilmamistir. Tiim st diizey kamu
yoneticileri hakkinda uygulanmasi gerekmektedir. Ancak, CBK’nin ekinde bakan yardimcisina yer
verilmesi ve 375 sayili KHK’da iist diizey kamu yoneticileriyle ilgili diizenlemeler yer alsa da 657
sayli Kanunun istisnai memurlarin kimlerden olustugunu gosteren 59. maddesinde hali hazirda bakan
yardimcisi varligin siirdiirmektedir. O halde bakan yardimcilari, CBK ile birlikte uygulanan ek 35.
maddede yer alan diizenlemelere mi yoksa 657 sayili Kanunun 59, 60 ve 61. maddesinde yer alan
istisnai memurluklara iliskin hiikiimlere mi tabi olacaktir? Bakan yardimcisi ilk kez 2011 yilinda bakan
yardimcilig1 miiessesesinin Tiirk idari teskilatina girmesiyle birlikte 59. maddede yer alan istisnai
memurluklar arasma ilave edilmistir. Ancak s6z konusu hiikiimler, Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sisteminin yiirlirlige girmesine karsin uyum ¢aligmalari kapsaminda yiiriirliikten kaldirilmamistir.

Istisnai memurluk, kurum digindan atanan ve kanunda ongériilen ilerleme sistemi disina
¢ikilarak daha yiiksek maasla atanan memurlara verilen addir®. Istisnai memurluk kadrosu, kariyer ve
liyakat ilkesinin egemen oldugu sistemlerde sinirli sayida bulunan kadrolar i¢in uygulanan istisnai
ozellik tastyan bir kadrodur®, 657 sayili Kanunun 61. maddesinde, “60. madde geregince istisnai
memurluklara atananlar hakkinda bu Kanunun atanma, simavlar, kademe ilerlemesi ve derece
yiikselmesi disinda kalan biitiin - hiikiimleri uygulani” hitkkmiine yer verilmistir. S6z konusu
diizenlemede istisnai memurluk kadrosuna atama yapilirken ve atama yapildiktan sonra bir takim
diizenlemelerin uygulanmayacag: belirtilmistir. Istisnai memurlar igin kademe ilerlemesi ile derece
yiikselmesi uygulanmaz, atanilan istisnai memurluk kadrosu emeklilik ayliginin hesabinda kazanilmis
hak olugturmaz, atanilan kadronun aylig1 alinir ve isgal edilen kadrolar atanacak diger memurluklarda
kazanilmis hak olusturmazlar®.

Istisnai memurluga iliskin hiikiimlerin iist diizey kamu yoneticileri hakkinda uygulanan
hiikiimlere benzerlik gosterdigi goriilmektedir. Bir o6nceki paragrafta istisnai memurlar hakkinda
sayilan hiikiimlere benzer diizenlemeler {ist diizey kamu yoneticileri hakkinda da 6ngoriildigiinden
istisnai memurlarin tabi oldugu rejime iist diizey kamu yoneticilerinin de tabi oldugu sdylenebilir*?. Bu
kapsamda, istisnai memurlarin tabi oldugu kurallarin tiim iist diizey kamu gorevlileri i¢in uygulanacak
olmasi, istisnai olarak uygulanmasi amaciyla diizenlenen hiikiimlerin siirekli hale gelmesi olarak
degerlendirilebilir.

3 sayili CBK’nin 3. maddesinin dordiincti fikrasinda hem {ist diizey kamu yoneticisi hem de
istisnai memurluk statiisiinde bulunanlar igin bir diizenlemeye yer verilmistir. “657 sayili Kanunun 59
uncu maddesine gore yapilacak atamalarda birinci ve ikinci fikralarin (a) bentleri hari¢, bu madde
hiikiimleri uygulanmaz” hilkkmii yer almaktadir. 3. maddenin muhtevasinda, iist diizey kamu
gorevlilerinin atanma usulii bulunmaktadir. Burada ekli cetvellerde yer verilen ist diizey kamu
yoneticisi kadrosuna atanabilmek igin gereken kosullar yer almaktadir. Bunun diginda, iist diizey kamu
yoneticileri igin gesitli diizenlemelere yer verilmistir. Ancak dordiincii fikra maddeye bir istisna
getirmektedir. 657 sayili Kanunun 59. maddesinde yer verilen istisnai memurlarin ayni zamanda tist
diizey kamu yoneticisi olmasi durumunda, atanma kosulu olarak 3. maddenin birinci fikrasindaki
sartlar uygulanacaktir. Bunun disinda 3 sayili CBK’nin 3. maddesinde {ist diizey kamu yoneticileriyle
ilgili bir hiikkiim varsa bu hiikiim uygulanmayacak, 657 sayili Kanunun 60 ve 61. maddeleri ile diger
maddelerindeki istisnai memurlar i¢in yer alan diizenlemeler uygulanacaktir.

3 KARSLI, Mehmet Rauf: “Ust Diizey Kamu Yéneticilerinin Atama Usul ve Esaslar1 Uzerine Bir Inceleme”, Selguk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 28(1), 2020, s.193.

% YILDIRIM, Turan/YASIN, Meliksah/KAMAN, Nur/OZDEMIR, H. Eyiip/USTUN, Giil/TEKINSOY, Okay: Idare
Hukuku, 5. Baski, On iki Levha Yaymcilik, Istanbul 2013, 5.242.

40 SEZER, Yasin: “Kamu Hizmetine Girme Hakki ve Liyakat {lkesi Agisindan Istisnai Memurluklar”, Seluk Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 11(3-4), 2003, 5.182.

4 YILDIZ, Giinay: “Istisnai Memurluk Kavramimin Kayirmacilik ile fliskisi Uzerine Bir Degerlendirme”, Gazi Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 19(3), 2017, 5.1050.

42375 sayili KHK ’nin Ek 35. maddesi.
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S6z konusu hiikiimler, hem iist diizey kamu y6neticisi olup hem istisnai memurluk statiisiinde
bulunanlar igin ikili uygulama yapilmasi sonucunu dogurmaktadir. Istisnai memurlukla iist diizey
kamu yoneticilerinin statiisii birbirine benzemektedir. Ancak ikili uygulama cesitli sorunlari
beraberinde getirebilir. Kanun ile kararname gibi diizenlenme bi¢imi farkli tiirdeki iki mevzuatin
uygulanmasindan ziyade, tek bir mevzuat tiiriiniin uygulanmasi daha yerinde olabilirdi.

657 sayii Kanunun istisnai memurluga atanmak icin gereken kosullar1 belirleyen 60.
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan, “Kurulus kanunlarindaki veya Cumhurbaskanlig
kararnamelerindeki ozel hiikiimler saklidir” hiikkmiiyle kurumlarin kurulus kanunlar1 ile CBK’larda
istisnai memurlar igin 6zel hiikiimler éngoriilebilir®®. S6z konusu kanuni diizenleme sonucu, 3 sayili
CBK’nin 3. maddesinde {iist diizey kamu yoneticisi olarak atanabilmek ic¢in bazi kosullar
Ongoriilmiistiir. Ancak, 3. maddenin birinci fikrasindaki diizenlemeler diginda, istisnai memurluk i¢in
657 sayili Kanunun 48. maddesindeki kosullar disinda bir kosul dngoériilmemistir. O yilizden 3 sayili
CBK’nin 3. maddesinde istisnai memurlarla ilgili bir diizenlemeye yer verilmeseydi de 657 sayili
Kanun kapsaminda bakan yardimciligina istisnai memurlarin atanma kosullarini tagiyanlar arasindan
atama yapilabilirdi.

3 sayili CBK’nin 3. maddesi ile istisnai memurlar igin kriter getirilmistir. Kamuda veya ozel
sektorde bes yildan az calismasi olanlar bakan yardimciligina atanamamaktadir. Eger CBK’daki bu
diizenleme yer almasa idi idare, herhangi bir kisitlama olmaksizin 657 sayili Kanunda istisnai
memurlar i¢gin dngoriilen genel atama kosullarini tagiyanlar arasindan atama yapabilirdi.

Ust diizey kamu gérevlilerinden olan bakan yardimeilar1 hakkinda kanaatimizce, hem 657 sayili
Kanunda yer alan istisnai memurluklara iliskin diizenlemeler hem de 3 sayili CBK’nin 3. maddesinin
birinci fikrasinin uygulanmasi1 gerekmektedir. Ancak mevzuatta yer alan diizenlemelerin birbiriyle
celismemesi ve karmagikligin onlenmesi i¢in bakan yardimeiliginin istisnai memurluklarm sayildigi
657 say1l1 Kanunun 59. maddesinden ¢ikartilmasi boylece sadece 3 sayili CBK kapsaminda bulunmast
ya da dogrudan ve sadece 657 sayili Kanundaki diizenlemelere tabi tutulmasi daha yerinde olurdu.

Anayasa’nin 128. maddesinde; Devletin yapmakla yiikiimlii oldugu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi belirtilmistir. Kamu
gorevinin siirekli gorev olmasindan anlagilmasi gereken, yapilacak gorevin kadroya baglanmasi yani
memurun s6z konusu kadroyla biitiinlesmesidir*. Memurlar atama iglemiyle birlikte Devlet memuru
statiisiine dahil olmakta ve kamu hizmetinin yiiriitilmesine siirekli olarak katilmaktadir®®. Ancak
stirekli olmayan s6zlesmeli statii gibi bir statii icinde bulunmak Anayasa’nin 128. maddesi baglaminda
siireklilik olusturmamaktadir®. 375 sayili KHK’ da iist kademe kamu yoneticilerinin sozlesmeli
statiide calistirilabilecegi dngdriilmiistiir*’. Burada asli ve siirekli bir gorev olan bakanliklardaki bakan
yardimcisi gérevinin sozlesmeli statiide hatta kamu gorevlisi olmayanlar arasindan atanabileceginin
kabul edilmesi bizce kamu gorevinin siirekli bir gorev olmasi ilkesiyle bagdasmamaktadir. Yeni
sistemde bakan yardimcisinin idari teskilattaki konumu ve Onemi sebebiyle sozlesmeli statiide
calistirilmast miimkiin gériinmemektedir.

Asli ve siirekli gorevlerin memurlar ve kamu gorevlileri eliyle gordiiriilmesi kuralina bagh
kaliarak bakan yardimcisi atamasinin memurlar ve diger kamu gorevlileri arasindan yapilmasi daha
uygun olacaktir.

IV. ESKi SISTEMDE MUSTESAR - YENi SiISTEMDE BAKAN YARDIMCISI
KARSILASTIRMASI

Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda, “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve édenekleri ve diger ozliik
isleri kanunla diizenlenir” hitkkmiine yer verildiginden tiim kamu gorevlileriyle ilgili her tiirlii husus
eski sistemde kanunla diizenleniyordu. Ancak yeni sistemde, iist diizey kamu gorevlileriyle ilgili usul
ve esaslarm CBK ile diizenlenecegi belirtildiginden, belirli statii ve sayidaki kamu gorevlisinin
atanmalarma iligkin usul ve esaslar artik kanunda diizenlenmeyecektir. Kaynagimni dogrudan
Anayasa’dan alan yetkiyle ¢ikartilan CBK’lar ile iist diizey kamu gorevlilerine iliskin diizenlemeler

43 SEZER, 5.184.

4 GUNDAY, Metin: Idare Hukuku, 6. Baski, Imaj Yaynlari, Ankara 2002, s.507.

4 KARSLI, 5.198.

4 GUNDAY, 5.507; Genel idare esaslarina gdre bir isi gegici olarak yiiriiten bir kiginin memur olarak kabul edilemeyecegi
kabul edilmektedir. (GOZLER, idare Hukuku C. 11, 2019, 5.669)

47375 sayili KHK’ nin ek 35. maddesinin yedinci fikrasinda, “Ust kademe kamu yéneticisi kadro, pozisyon ve gorevierine
atananlar, atandiklart kadro, pozisyon ve gérevlerde 657 sayili Kanunun ve diger kanunlarin sozlesmeli personel
calistiriimasi hakkindaki hiikiimlerine bagl olmaksizin sozlegmeli olarak da ¢caligtirilabilir” hikkmiine yer verilmistir.
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yapilmistir®®. Eski sistemde miistesarin atanmasina iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenirken yeni
sistemde bakandan sonra bakanlikta en iist hiyerarsik amir olan bakan yardimcilarinin atanmasia
iligskin usul ve esaslar CBK ile diizenlenmektedir.

Bakanlikta gorev yapan memurlarin atanmasina dair usul ve esaslar (iist diizey kamu gorevlileri
harig) 657 say1li Kanuna tabidir®. Ayrica bu gorevdekiler igin 657 sayili Kanunun 3. maddesine gore
kariyer ve liyakat ilkeleri gegerlidir. Eski sistemde, bakanlikta gérev yapan ve hiyerarside yer alan tim
personel i¢in bu ilkeler uygulanmaktaydi. Kariyer ilkesi, devlet memurlarinin yaptiklari hizmetler i¢in
gerekli bilgilere ve yetisme sartlarina uygun olarak siniflari i¢inde, en yiiksek derecelere kadar ilerleme
imkaniyla yiikselmelerinin saglanmasi olarak tanimlanabilir’®. Liyakat ilkesi ise, kisilerin devletin
yirlittigli kamu hizmetine girmeyi, smiflar icinde ilerleme ve yiikselmeyi, gérevinin sona ermesinde
yetenek ve basarmin esas alinmasi seklinde agiklanabilir®.

Miistesar, meslekten yetisen ve bakanlik hiyerarsisinde bulunan, kariyer basamaklarindan
gecerek bu makama gelmis yiiksek dereceli bir memurdur®. Dolayisiyla haklarinda 657 sayili Kanun
uygulanmaktadir. Ayrica, bu kanundaki kademe ilerlemesi ile derece yiikselmesine iliskin hiikiimler
uygulanmaktadir. Bu kisi, bakanlikta bakandan sonra hiyerarsik olarak bir altta yer alan yiiksek memur
statiisiindeki kamu gorevlisidir. Memurlar arasindan yiikselerek miistesarliga atanilabilmektedir.
Ancak yeni sistemde bakan yardimecilig1 i¢in boyle bir durum 6ngériilmemistir. 657 sayili Kanundaki
kariyer ve liyakat ilkeleri ile statii hukuku yeni sistemde bakan yardimcilar igin bulunmamaktadir®,
Bunlar i¢in diger iist diizey kamu yoneticileriyle birlikte Devlet memuru statiisiinden ayrilan yeni ve
farkl1 bir statii olusturulmustur®. Bakan yardimcilar1 miistesarlar gibi 657 sayili Kanundaki sistem
icinde bulunmamakta, yeni ve farkli bir statii iginde yer almaktadir. Bu statii, bir dnceki bolimde
bahsedilen ve ayrintilar1 3 sayili CBK ile 657 sayili Kanunun 59, 60 ve 61. maddesinde diizenlenen
statiidiir. Miistesarlar 657 sayili Kanunun 4/A maddesinde yer alan kadrolu memur statiisii digindan
atanamazken yeni sistemde bakan yardimeilari i¢in durum tamamen farklidir. Onlar, sdzlesmeli statiide
istthdam edilebilecegi gibi bunun disinda kamu gorevlisi olmayan yiiksek 6grenim mezunu ve 6zel
sektorde bes yillik tecriibesi olanlar arasindan da atanabilmektedir.

Miistesar ile bakan yardimcisinin atanma usulii birbirinden tamamen farklidir. Miilga 2451
sayili Kanunun 2. maddesinde, ekli (2) sayil listede yer alanlarin miisterek kararname ile atanacagi
belirtilmistir. Miisterek kararname, ilgili bakanin, Bagbakanin ve Cumhurbagkanmin imzalarimin
bulundugu kararnamedir®. Eski sistemde miistesar atamasma iliskin kararnamede, yiiriitmeyi
olusturan unsurlarin en énemli 6gelerinin irade ve imzasinin bulundugu goriilmektedir. Ancak yeni
sistemde, yiirlitmenin yegane sahibi olan Cumhurbagkani karar1 ile bakan yardimcisi atanmaktadir.
Atamalar bireysel iglem niteligindeki Cumhurbagkani karari ile yapilmaktadir. Yeni sistemde bakan
yardimcisinin atanmasinda bakanin yetki ve iradesi bulunmamaktadir. Yeni sistemde bakana,
bakanlikta birlikte c¢alisacagi bakan yardimcisini belirleme konusunda herhangi bir yetki
verilmemistir®®.

Miistesar hakkindaki tiim diizenlemeler kanunla yapildig1 gibi haklarindaki mali konulara iligkin
diizenlemeler de kanunla yapilmaktaydi. Yeni sistemde mali ve sosyal haklarin CBK ile
diizenlenecegine dair Anayasa hiikkmii bulunmadigindan ve Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasi
geregince, mali konularin kanunla diizenlenmesi zorunlulugu bulunmasi nedeniyle CBK ile diizenleme
yapilmamasi gerekmektedir. Sadece iist diizey kamu yoneticilerinin atanmasina iliskin usul ve esaslar
CBK ile diizenlenebilmektedir. Anayasa Mahkemesi (1) sayili CBK’ya eklenen 4/A maddesinde yer
alan “...Kurul iiyelerine yapilabilecek odemeler Cumhurbaskaninca belirlenir” ciimlesinin iptali
istemiyle agilan davada diizenlemenin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasma aykir
olmadigina karar vermistir. Ancak Yiiksek Mahkeme kararinda Yiiksek Istisare Kurulu iiyeligi, kadro
ve pozisyona bagli olmayan bir gorev olarak goriilmiistiir. Asli ve siirekli bir gorevi ifa etmemeleri ve
kurul iiyeligi yaninda bagka bir gorevi de ayni anda ifa edebilmeleri nedeniyle Anayasa’nin 128.

48 YILDIRIM, Turan: “Cumhurbaskanhgi Kararnameleri”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari
Dergisi, 23(2), 2017, s.17.

49657 say1li Kanunun kapsamini diizenleyen 1. maddesi.

%0 GOZLER, idare Hukuku C. II, 2009, 5.671.

51 YILDIRIM/Y ASIN/KAMAN/OZDEMIR/USTUN/TEKINSOY, 5.215.

52 GUNDAY, 5.348.

58 KAMAN, Nur: “Cumhurbagkanligi Kararnameleri ve Kamu Personel Hukukuna Etkileri”, Cumhurbagkanlig1 Sisteminde
Yiirlitme Sempozyum Kitabi, Marmara Universitesi Yaynevi, Istanbul 2018, 5.93.

5 KARSLI, 5.197.

5 GOZLER, idare Hukuku C. I, 2009, s.244.

5% ARDICOGLU, M. Artuk: “Cumhurbaskanhg Kararnamesi”, Ankara Barosu Dergisi, 3, 2017, 5.27.
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maddesinde yer alan diger kamu gorevlileri arasinda degerlendirilmemistir®’. S6z konusu kararin
methumu muhalifinden asli ve siirekli gérevlerde bulunanlar hakkinda yapilacak mali konulara iligkin
diizenlemelerin kanunla yapilmasi gerekmektedir.

Ancak, 1 sayilh CBK’nin bakan yardimcilan ile ilgili 504. maddesinin dordiincii fikrasinda
atamaya iligkin olmayan bir diizenlemeye yer verilmistir.

“Bakan Yardimcist kadrosuna atananlarin varsa emeklilik veya yashilik ayliklar: kesilmez. Ayrica bu
kadroya atanmadan once veya atandiktan sonra emeklilik ya da yashlik ayligina hak kazananlara, talep etmeleri
halinde mevcut gérevleriyle ilisikleri kesilmeden emeklilik veya yashlik ayligi baglanir.”

Diizenlemeye gore, kamu goérevine atamasit yapilan bakan yardimcisina emeklilik aylig
O6denmeye devam etmektedir. Atamaya iliskin usul ve esaslardan olmayan kamu gorevlilerinin mali
haklarina iligkin diizenlemenin kanunda yer almasi gerektigi diigiiniilmektedir.

Bakanliklar, kamu hizmetinin siiratli, etkili, verimli ve ekonomik olarak yiiriitiilebilmesi i¢in
olusturulmus, kamu hizmetinin belirli bir bdliimiinde uzmanlasmis merkezden yonetimin bir
birimidir®. Miistesar da belirli bir konuda uzmanlasan bakanligin siyasi olmayan memur kokenli en
tist amiridir. Miistesar, kamu hizmetinin belirli bir alaninda uzmanlagmis olan bakanlikta, idari olarak
bakan tarafindan verilen biitiin gorevleri yerine getirir ve bakanlik igin merkez, tagra ve varsa yurtdist
teskilat: arasinda isbirliginin saglanmasina yardime1 olur®. Yeni sistemde miistesarin yetkilerine bakan
yardimcisi sahiptir. Ancak eski sistemde oldugu gibi her bakanlikta bir bakan yardimcisi degil birden
fazla bakan yardimcisi bulunmaktadir. Birden fazla bakan yardimcisiyla ilgili meseleleri ilerleyen
boliimlerde degerlendirecegiz. Hem miistesarin gorevlerini diizenleyen 3046 sayili Kanunun miilga 22.
maddesi hem de yeni sistemde bakan yardimcisinin gorev ve yetkilerini diizenleyen 1 sayili CBK’nin
504. maddesinde gorev ve yetkiler benzerdir. Bu kapsamda, yeni donemde miistesarin gorev ve
yetkilerini yerine getirecek makamin bakan yardimecihigi oldugu sdylenebilir®.

Miistesarin, 657 sayili Kanuna tabi statiide gorev yapmasi nedeniyle, gorevden alinmalari da
yine bu kanunda ongdriilen sekilde yapilmaktaydi. Gorevden alma isleminde asagida yer alan 657
sayili Kanunun 76. maddesinin uygulandigi goriilmektedir.

“Kurumlar, gérev ve unvan esitligi gozetmeden kazamilmis hak aylik dereceleriyle memurlart
bulunduklar: kadro derecelerine esit veya 68 inci maddedeki esaslar ¢ercevesinde daha iist, kurum iginde ayni
veya baska yerlerdeki diger kadrolara naklen atayabilirler.”

S6z konusu diizenlemenin yargi kararlarina da yansidig goriilmektedir. Diizenlemede, idarece
gorevden alian bir memurun kadro derecesine esit veya tist bir kuruma atanabilecegi ongoriilmiistiir.
Idarenin gdrevden almay: diisiindiigii miistesar hakkinda somut sebepler ortaya koymasi
gerekmekteydi. Aksi takdirde, takdir hakkina dayanarak hi¢cbir somut sebep ortaya koymadan gorevden
alma islemi tesis edilmesi halinde islem hukuka aykiri olmaktadir.

Gorevden almarak bakan miisavirligine atanan miistesarin ag¢tigi dava hakkinda Danigstay
asagidaki gerekceye yer vermistir.

“Davacimin miistesarlik gorevini yaptigi siire i¢inde Bakanlik ve bagl kuruluslardaki memur alimi,
miifettis yardimciligi yeterlik smawi, yonetici kadrolara yapilan atamalar gibi bir ¢ok konuda hakkinda sikayetler
oldugu, davalar agildigi ve halen devam eden sorugturmalar bulundugu dosyann incelenmesinden anlagilmigtir.
Belirtilen durum karsisinda gerek ogrenim durumu ve gecmis hizmetleri ile Miistesarlik gorevinin énem ve
ozelligi ve gerekse hakkindaki sorusturmalar sonucu yprandigi gozetilerek davacinin miistesarlik gérevinden
almarak miisavirlik gorevine atanmasinda sebep ve maksat yonlerinden hukuka aykirihik goriilmemistir.”5

Yiiksek Mahkeme, miistesarin gorevden alinmasi konusunda somut gerekgeler ortaya koyan
idari islemi hukuka uygun bularak davayi reddetmistir. Ayrica, 657 sayili Kanunun 76. maddesi
kapsaminda uyusmazlik incelenmistir. Yani, miistesarlik gorevinden alinmada somut gerekgeler

57 Anayasa Mahkemesi’nin 23.01.2020 tarih ve E:2019/78, K:2020/6 sayili karari, RGT. 13.05.2020, S. 31126.

5% AKYILMAZ, Bahtiyar/SEZGINER, Murat/KAYA, Cemil: Tiirk {dare Hukuku 10. Baski, Savas Yaymnevi, Ankara 2019,
5.208.

% GUNDAY, s.349.

8 Ayrimtih bilgi igin bkz. 3046 sayili Kanunun miilga 22. maddesi ile 1 sayili CBK’nin 504. maddesi. Bakan yardimcilarinin
gorevleri arasinda miistesardan farkli olarak sadece “stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine, uygun
olarak belirler.” yer almaktadir.

61 Danigtay 5. Dairesinin 07.02.2000 tarih ve E. 1997/2082, K.2000/398. ... 76. madde ile memurlarin naklen atanmalar:
konusunda idareye verilen takdir yetkisinin ancak Yasanin temel ilkeleri, kamu yarart ve hizmet gerekleri gozardi edilerek
kullanildiginin kamitlanmasi ya da idari yargi merciince saptanmast halinde, dava konusu edilen idari iglemin sebep ve
maksat yonlerinden hukuka aykiriligi nedeniyle iptalinin gerektigi yerlesmis yargisal igtihatlarla kabul edilmis
bulunmaktadir.” agiklamasiyla miistesar atamasinin yargisal denetiminin diger memur atamalartyla ayni oldugu belirtilmistir.
Ayrica, sebep unsurunun da bulunmasi gerektigi sdylenmistir.
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belirtildiginden islem hukuka uygun bulunmustur®,

Bakan yardimcilarinin {ist diizey kamu yoneticileri hakkindaki hiikiimlerin tiimiine tabi
olmadigini daha 6nce sdylemistik. Kamu gorevlileri arasindan iist diizey kamu ydneticisi atamasi
yapildiktan sonra gorev siireleri doldugunda daha sonraki gorev yeriyle ilgili 375 sayili KHK nin Ek
35. maddesinde asagidaki diizenleme yer almaktadir.

“Kamu gorevlileri arasindan iist kademe kamu yobneticisi kadro, pozisyon ve gorevlerine
atananlardan; a) Ek géstergesi (6400) ve daha yiiksek tespit edilen iist kademe kamu yoneticisi kadro, pozisyon
ve gorevlerinden alinanlar veya gorevleri sona erenler, Cumhurbaskanlhigina bagl, ilgili, iliskili kurum ve
kuruluglarda miisavir veya danisman kadro veya pozisyonlarina ya da bakanliklarin merkez teskilatlarinda
bakanhik miisaviri unvanh kadrolara, b) Il valilerinden gérevden alinanlar, vali-miilkive basmiifettisi unvanl
kadrolara, c) (a) ve (b) bentleri disinda kalanlardan gérevierinden alinanlar veya gérevleri sona erenler; 1)
Yénetici kadrolar: disinda daha once bulunduklari veya égrenim durumlari itibariyla ihraz etmis olduklar
unvanlara iligkin kadro veya pozisyonlara, 2) Denetim elemant ya da uzman kadro veya pozisyonlarina, 3)
Aragtirmact veya uygun goriilecek diger kadro ve pozisyonlara, Cumhurbaskaninca veya bakanlarca ya da
atamaya yetkili amirlerce atanirlar”

Buna gore, kamu gorevlileri arasindan {ist diizey kamu yoneticisi atamasi yapilmasindan sonra
gorev stireleri dolunca, Cumhurbaskanligi ya da bakanliklara veyahut {ist diizey kamu yoneticiligine
atanmadan Onceki kadrolarma donebilmeleri saglanmaktadir. Bakan yardimecilart hakkinda
uygulanacak gorevden almaya iligkin hiikkiimler ise 657 sayili Kanunun 163. maddesinde
diizenlenmistir®®. Maddede, 657 say1li Kanuna tabi kurumlarda ¢alisirken istisnai memurluk kadrosuna
atananlar icin, “ayrildiklart sinifa donmek istedikleri takdirde, istisnai memuriyetlerde gegirmig
olduklar: siire, bu Kanunda derece terfii igin belirtilen esaslara gére girebilecekleri yeni derecenin
tayininde normal derece terfii siirelerine karsilik sayilir.” hitkkmiine yer verilmistir®. S6z konusu
hiikiimde, bakan yardimcisi kadrosuna atananlarin eski gorevine donecegi ve bakan yardimciliginda
gecirdigi hizmet siiresinin derece terfiinde degerlendirilecegi belirtilmistir.

Kamu gorevlisi olmayanlarin {ist diizey kamu yoneticisi olarak atanmasindan sonra gdrevlerinin
sona ermesi halinde haklarinda asagidaki hiikkiim uygulanacaktir.

“Kamu gorevlisi olmayanlar arasindan iist kademe kamu yéneticisi kadro, pozisyon ve girevlerine
atananlardan gorevleri sona eren veya gérevden alinanlara tazminat édenip édenmemesi ve tazminat miktart ile
buna iligkin diger hususlar Cumhurbaskaninca belirlenir.”%

Atamasi yapilan bu kisilerin gorev siiresi bittiginde, kamu ile ilisigi kesilmektedir. Ancak
Cumhurbagkaninca belirlenecek miktarda tazminat 6denmesi mimkiin goriinmektedir. Bu konuda
yapilan diizenlemeler, 6zel hukuka tabi is¢i calistirmaya benzemektedir®. Kadroya atanmayla birlikte
teskilat ile biitiinliik olusmus olsa da personel biitiinliigiine dahil olunmamaktadir®’. Ancak bakan
yardimcilari i¢in bu hiikiimler uygulanmayacaktir.

657 say1li Kanunun 163. maddesinde yer alan istisnai memurlar i¢in asagidaki diizenlemeye yer
verilmistir.

“Bu Kanuna tabi olmiyan kurumlardan atananlar, bu Kanuna tabi kurumlarda bir géreve atanmay
istedikleri takdirde, istisnai memuriyette gegirilen siire (a) fikrasindaki esaslara gore ve girilecek derecenin sinav
veya se¢mesini basarmak kaydiyle, derece ve kademe ilerlemesine sayilir. Bu gibiler icin adaylik hiikiimleri
uygulanmaz”

Gorildiugi tizere, kamu gorevlileri disindan bakan yardimeis1 atamast yapilmasindan sonra
gorev siiresinin bitmesi halinde bir tazminat 6denecegi belirtilmemistir. Sadece, sonradan smav sarti
saglanarak basarili olup memurluga girilmesi durumunda, bakan yardimciliginda gegirilen siireler
smavla girilen goérev igin, derece ve kademe ilerlemesinde degerlendirilmektedir.

Miistesarin gorev siiresi bakan yardimeilar1 gibi kanunda belirtilmemistir. Kariyer ve liyakat
ilkeleri gecerli oldugu i¢in somut gerekgeler bulunmadig siirece, gorevden alinamazlar. Ancak bakan
yardimcilarinin gorev siiresi 3 sayili CBK’nin 4. maddesi geregince Cumhurbaskaninin gorev siiresi
kadardir. ikinci defa bu gérevi yapamayacaklari belirtilmediginden, gorev siireleri dolduktan sonra
Cumhurbagkaninca yeniden atanabilirler. Miistesarlik gérevine, kamu gérevlileri digindan birisinin
atanamamas1 sebebiyle, digaridan atanan bir bakan yardimcisi hakkinda uygulanacak hiikiimler

62 Danigtay 5. Dairesinin 07.02.2000 tarih ve E. 1997/2082, K.2000/398 sayih karar1; IDDK’nin 17.05.2002 tarih ve E.
2000/496, K. 2002/450.

63 SEZER, 5.187.

64 657 say1li Kanunun 163. maddesinin birinci fikrasi.

65375 say1lt KHK 'min Ek 35. maddesi.

66 4857 sayil1 Is Kanununun 11. maddesinde yer alan belirli siireli is sozlesmesine benzetilebilir.

67 KARSLI, 5.199.
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miistesar icin gecerli degildir.

Miilga 3056 sayili Bagbakanlik Teskilatt Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile eski sistemde bagbakanlik teskilati diizenlenmistir®,
Bagbakanlik teskilati, Anayasa ve kanunlarin Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve Basbakanliga verdigi
gorevleri yerine getirmek iizere olusturulmustur®®. Kamu hizmetlerinin yiiriitilmesi konusunda her
hizmet birimi i¢in farkli bakanlik bulunmaktadir. Bagbakanlik ise bu boliimlemede koordinasyon ile
gorevliydi™.

Bagbakanlik teskilatinda Bagbakandan sonra en iist hiyerarsik amir Bagbakanlik Miistesaridir.
Bagbakan siyasi bir figiir olmasina ve segimle is bagina gelmesine karsin Basbakanlik Miistesar1 Devlet
memurudur. Bu statii icinde en yiiksek Devlet memuru olarak &ngdriilmiistiir. Gorevlerini yerine
getirirken Bagbakana kars1 sorumluydu’.

Bagbakanlik Miistesarinin gorevleri miilga 3056 sayili Kanunun 5. maddesinde yer almaktadir.
Gorevleri arasinda “bakanliklar arasinda koordinasyon ve igbirligini temin etme” bulunmaktadir.
Ayrica tiim devlet tiizel kisiligini kapsayan alanda da gorevleri bulunmaktadir. Mesela “Devlet
idaresinde etkinligin saglanmaswmi, gorevlerin tam ve verimli bir sekilde zamanminda yerine
getirilmesini temin etmek iizere sistem ve prensipleri gelistirmek” gorevi bulunmaktadir. Bagbakanlik
miistesarinin, bakanliklarin gérev alanina giren isler konusunda ise karar alma ya da eylemde bulunma
gorevleri bulunmamaktadir. Sadece bakanliklar arasi koordinasyon ve isbirligini saglama gorevleri
bulundugu goriilmektedir.

Idari Isler Baskan1 yeni sistemde Bagbakanlik Miistesarinin yerini almak {izere dijzer_llendigini
diisiinmekteyiz. Buna bizi gotiiren sebep ise, 1 sayili CBK’nin 5. maddesinde yer alan Idari Isler
Bagkaninim en yiiksek devlet memuru olarak dngdriilmesidir’,

En yiiksek Devlet memuru olarak diizenlense de atanma usuliine dair herhangi bir kurala yer
verilmemistir. Atandig1 statii Devlet memurlugu olarak belirtilmesine karsin, Devlet memurlugu
yukarida bahsedildigi {izere siireli degil siirekli bir gérevdir. Eski sistemde, miistesar giivenceli Devlet
memurlugu ve siirekli bir gorev olarak Ongoriildiigiinden en yiiksek Devlet memuru olarak yer
almaktaydi. Yeni sistemde Idari Isler Bagkanimnin statiisiiniin Devlet memuru degil bir nevi iist diizey
kamu yoneticisi oldugunu diisiinmekteyiz. Ancak, 3 sayih CBK’da Idari Isler Bagkani yer
almamaktadir. Fakat Cumhurbagkanh@ teskilatinda yer alan Idari Isler Baskanmin
Cumbhurbaskanliginin idari bakimdan en iist amiri olarak diizenlenmesi nedeniyle {ist kademe yonetici
oldugunu diisiinmekteyiz.

Idari Isler Bagkaninin gorevleri 1 sayih CBK’nin 6. maddesinde yer almaktadir. Gorevleri
arasinda yer alan “Devliet Teskilatinin diizenli ve etkin bir sekilde islemesini temin edecek prensiplerin
tespiti icin gerekli ¢calismalari yapmak™ gorevi, onceki sistemde Bagbakanlik miistesarinin gorevleri
arasinda da bulunmaktadir. Yeni sistemde yasama ve yiiriitme erkleri arasindaki kuvvetlerin
birbirinden sert bir sekilde ayriligina bagl olarak kuvvetler arasi etkilesim ve iletisim igin
mekanizmalarin  kurulmas1 gerekmektedir™. Ayrica yeni sistemde, hiikiimet meclis iginden
¢ikmamaktadir. Bu nedenlerle, Idari Isler Bagkanma Bagbakanlik Miistesarindan farkli olarak “ Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi ile olan miinasebetlerin yiiriitiilmesi ve kamu kurum ve kuruluglar: arasinda
koordinasyonun saglanmasi icin gerekli calismalar: yapmak” gorevi verilmistir’. Idarenin bir ajan
olan Idari Isler Bagkanma verilen s6z konusu gorev, idare ile TBMM arasindaki isbirligini ve
koordinasyonu saglayarak erkler arasindaki iligkileri giiglendirme gorevi olarak goriilmelidir.

V. BIRDEN FAZLA BAKAN YARDIMCISI - YETKi DEVRI

Miilga 2451 sayili Kanunun eki 2 sayili Cetvelde tek bir miistesar ile birden fazla miistesar
yardimcisindan s6z edilmistir. Miistesar ile miistesar yardimcilarinin yerini yeni sistemde birden fazla
bakan yardimcis1 almigtir’®, Miistesar, bakandan sonra en yiiksek memurdur ve tek kisiden olusmasi

68 Miilga 3056 say1li Kanunun 1. maddesi.

69 Miilga 3056 say1li Kanunun 1. maddesi.

70 Miilga 3056 say1li Kanunun 2. maddesi.

1 Miilga 3056 say1li Kanunun 5. maddesi.

72 Miilga 3056 say1li Kanunun 5. maddesi.

" Doktrinde Gézler ise yeni sistemdeki Cumhurbaskanhgn Idari Isler Baskanmin eski sistemdeki karsiliginin
Cumhurbaskanlig1 Genel Sekreteri oldugunu belirtmistir. (GOZLER, Idare Hukuku C. I, 2009, 5.366.)

™ YUKSEL, Saadet: “Kuvvetler Ayrilig1 {lkesinin Giivence Altma Alinmasi Baglaminda Denge-Denetim Mekanizmalar1”,
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, 23(2), 2018, 5.10.

75 1 say1li CBK’ nin 6. maddesi.

6 ULUSOY, Ali: Yeni Tiirk idare Hukuku, 3. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara 2020, s.190.
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Ongoriilmistiir. Ancak bakan yardimcisi, birden fazla sayida atanmaktadir. Atamasi yapilacak kisilerin
ise Devlet memuru statiisiinde olmasi zorunlu degildir"".

3046 sayili Kanunun 15. maddesine gore, hiyerarsik kademelenmeler arasinda Miistesarlik en
yukarida yer almaktaydi. Miistesarlik igerisinde, miistesar yardimcilar da bulunmaktadir. Dolayisiyla
miistesarin ardindan miistesar yardimcilar1 bir alt hiyerarsik amirlerdir. Bakanliklarin teskilat
kanunlarinda, miistesar yardimciligina yer verilmistir’®. Genel miidiirler miistesar yardimcilaridan bir
sonraki hiyerarsik kademede yer almaktaydi. Yeni sistemde miistesar ve yardimcilar1 yerine, bakan
yardimcilar1 bulunmaktadir™. Genel miidiirlikler ve daire baskanliklar1 bakan yardimcilarindan
sonraki kademede yer alirlar. Miistesarin yetkilerini miistesar yardimeilarina devretmesi ve miistesar
yardimcilarinin kendi gorev alanlarindan yani genel miidiirliklerden sorumlu olmalar1 seklinde bir
orglitlenme bulunmaktaydi. Genel miidiirler bir {istte yer alan miistesar yardimcisina kars hiyerarsik
olarak sorumluydular. Ciinkii miistesar yardimcilart hakkinda, miistesarlar hakkinda 6ngoriildiigii gibi
bakana dogrudan sorumlu olmalar diizenlenmemistir. Ayrica hiyerarsi genel bir yetkidir ve kanunda
diizenlenmesine gerek bulunmamaktadir®.

Bakan yardimcilari ise birden fazladir ve bakana karsi sorumludur. O halde bakan yardimcilar
arasinda hiyerarsik istiinlik bulunmamaktadir. CBK hiikiimleri de bu konuda bir astlik tistliik iligkisi
ongdrmemistir. Bu durumda, bakan yardimcilarinin tiimiiniin miistesar pozisyonunda, onun hak ve
yetkilerine sahip olduklar1 kabul edilmelidir.

Bakanlar eski sistemde oldugu gibi milletvekilleri arasindan segilmesi halinde bakan olarak
belirlenen kisinin milletvekilligi diismekte ve bakanlik gorevinden alindiginda milletvekilligi gorevine
donememektedir®. Cumhurbagkani bakan atamasi yaparken, eski sistemde miistesarm bakanligin
uzmanlik alani kapsaminda gorevlendirilmesi gibi bakanligin sorumlulugundaki kamu hizmetiyle ilgili
konularda uzmanligi bulunan birisini bakan olarak gérevlendirmesi miimkiindiir. Bakanligin uzmanlik
alaninda belirli bir kideme sahip tecriibeli bir miistesarin varlig1 yeni sistemde aranmayabilir. Ciinkii
yiirlitmenin bagi konumundaki Cumhurbagkaninin konusunda uzman, siyasi kimligi bulunmayan
birisini bakan yapacagi akla gelebilir. Elbette bdyle bir senaryo miimkiindiir. Ancak, bunun
gergeklesmemesi durumunda, yani bakanligin uzmanlik alanina yabanci birisinin bakan olarak
atanmast halinde, memurlugun en alt basamagindan gelerek kariyer ve liyakat ilkelerine uygun olarak
yiikselmis bir miistesarin bilgi ve tecriibesine ihtiyag duyulabilir. Kamu hizmetinin etkin ve verimli
yiiriitillebilmesi, kesintiye ugramamasi i¢in miistesarin tagidigi nitelige sahip birisinin bulunmasi
gerekmektedir. Bu durumun saglanmasina, Anayasa degisiklikleri ile bakan yardimcilig1 sistemi engel
degildir. CBK ve kanun degisikligi yapilarak bu sistemin kurulabilecegini diisiinmekteyiz. Mesela
birden fazla bakan yardimcisi arasindan birisi hiyerarsik olarak iistte olacak sekilde diizenleme
yapilabilir.

Giiniimiizde idarenin yiiriittiigii sayisiz is ve islem bulunmaktadir. Konular arasinda uzmanlik
gerektiren caligmalarin sayis1 artmigtir. Yoneticilerin yetkilerinin bir kismini astlarina devretmeden
tiim igleri tek baslarina yapmalarma olanak bulunmamaktadir®. Hiyerarsik olarak en iistte bulunan
amirlerin tiim kararlar1 almas1 ve imzalamas1 ¢ok zaman alacak ve islerin uzamasina kirtasiyecilige
neden olacaktir. Bunu engelleyecek aygit, yetki devri miiessesesidir. Yetki devri, karar alma yetkisinin,
sahis ad1 belirtilmeden bir makamdan baska bir makama devredilmesidir®. Yetki devri idarenin
isleyisinde dogal bir siiregtir. Eski sistemde 3046 sayili Kanunun 38. maddesinde, “Bakan, miistesar
ve her kademedeki bakanlik ve kurulus yéneticileri, gerektiginde sunirlarini yazilt olarak acik¢a
belirlemek sartiyla yetkilerinden bir kismini astlarina devredebilir. Ancak yetki devri yetki devreden
amirin sorumlulugunu kaldirmaz” hitkkmii yer almaktaydi. Bakanlikta bakan, sahip oldugu yetkilerin
bir boliimiinii alt kademelere devredebilir®. Bu noktada bizzat belirli bir makamin almas1 gereken
kararlar hari¢ olmak {izere, bakanin hiyerarsik olarak bir alt kademede bulunan, eski sistemde
miistesara yeni sistemde bakan yardimcisina birgok yetki devri yapmasi miimkiindiir®. Eski sistemde

773 say1li CBK ’nin 3. maddesi.

8 Ornegin, Miilga 2992 sayili Adalet Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda KHK ’nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanunun 7. maddesinde diizenlenmistir.

1 say1lt CBK’nin hiyerarsik kademelerini diizenleyen 509. maddesi.

80 GOZLER, idare Hukuku C. I, 2019, 5.256.

81 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.209.

8 AYTURK, Nihat: “Y&netimde Yetki Devri ve Imza Yetkileri”, Amme Idaresi Dergisi, 33(1), 2000, 5.79.

83 GOZLER, Idare Hukuku C. T, 2019, s. 860; YAYLA, Yildizhan: idare Hukuku, 1. Basi, Beta Basim, Istanbul 2009, s.180.
84 GOZLER, Idare Hukuku C. 1, 2019, 5.863.

8 1 sayili CBK bakanliklar1 da kapsamaktadir. Bakanliklarin tiimiinii kapsayan ortak hiikiimler i¢inde yetki devrine iliskin
diizenlemeye yer verilmistir. 506. maddede, “Bakan ve her kademedeki Bakanlik yoneticileri sinirlarint agik¢a belirtmek ve
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yetki devrini diizenleyen 3046 sayili Kanunun 38. maddesine gore, yetkiyi devreden makamin
sorumlulugunun devam ettigi sdylenebilir.

Yetki devri oldugunda, yetkiyi devralan makamin cezai ve sahsi sorumlulugu da aldigi
doktrinde ¢ogunluk goriis olarak benimsenmektedir®®. Ancak, dogurabilecegi sonuglar bakimindan
yonetme, temsil ve denetleme yetkisi kapsamindaki idari sorumluluk devam edecek, yetkiyi devralana
gecmeyecektir. Bu durumda bakan, bakan yardimcisma yetkisini devretmesiyle veya bakan
yardimcisi alt kademelere sahip oldugu yetkiyi devretmesiyle idari sorumluluktan kurtulamayacaktir.

Yeni sistemde ise yetki devrine iligkin hiikiimler 1 sayili CBK’da yer almaktadir. Yiiriitme
yetkisinin asli sahibi konumundaki tek organ olan Cumhurbagkani kendisine ait olan yetkileri
Bakanlara vermesi yetki devri niteligi tasimaktadir®®, Cumhurbagkanliginin tiim teskilatina iliskin
diizenlemeler i¢inde ortak hiikiimler arasinda yer alan 506. maddede “Bakan ve her kademedeki
Bakanlik yoneticileri sinirlarini agikca belirtmek ve yazili olmak kaydiyla, yetkilerinden bir kismini alt
kademelere devredebilir. Yetki devri, uygun araglarla ilgililere duyurulur” diizenlemesi
bulunmaktadir. Hiikiimde sorumlulugun kimde olacagma dair bir diizenlemeye yer verilmemistir.
Bunun yaninda Idari Isler Bagkanlig1 biinyesindeki sorumlulugu diizenleyen 16. maddede, “Yetki devri,
yetki devreden amirin sorumlulugunu kaldirmaz” hikkmiiyle yetkiyi devreden amirin sorumlulugunun
devam edecegi kurala baglanmigtir. 1 sayili CBK’da Disisleri Bakanligma ait maddelerde ise “Yetki
devri, yetkisini devreden amirin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz” hikmii géze carpmaktadir.
Cumbhurbagkanligi Kararnamesinde yetki devri sonucu is ve islemlerde sorumluluk konusunda
kanisiklik ve ¢eliski bulunmaktadir®®. Ortak hiikiimler boliimiindeki diizenlemeler tiim bakanliklart
kapsamaktadir. Bu sebeple, yetkiyi devreden makamin sorumlulugunun devam edecegine dair bir
hiikkme yer verilmediginden sorumluluk, yetkiyi devralan makammdir®. Ciinkii, yetki varsa
sorumlulukta bulunmaktadir®. Bizce de, yetki devri yapilan makamin hukuki ve cezai sorumlulugu
dogrudandir. Ciinkii su¢ ve cezalarda sahsilik ilkesi gecerlidir. Ancak idari sorumlulugun mesela
disiplin sorumlulugu gibi, yetkiyi devreden makamin, devrettigi makam iizerindeki yonetim, gézetim
ve denetim konusundaki yetkileri devam etmektedir. S6z konusu yetki, sorumlulugunu da giindeme
getirmektedir.

Kamu hizmetlerinin idarece goriilmesi veya idarenin faaliyetleri sebebiyle yasayla ya da alt
diizenleyici islemlerle yetkinin alt kademelere devri yasaklanmigsa veya yetki bizzat makamin sahibine
verilmigse yetki devri yapmak miimkiin degildir®2. Bu kapsamda yetkinin bakan tarafindan bizzat
kullanilmas1 gerektigine dair bir yasa hilkmii yoksa ya da kanun veya Cumhurbagkanlig
kararnamesiyle yetki devri yasaklanmigsa bakan tarafindan bakan yardimcisina o konuda yetki devri
yapilmas1 miimkiin goriinmemektedir. Ornegin, 3 sayili Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 11. maddesinde
astsubayliga ve subaylia terfilerin bakan tarafindan yapilacagi belirtilmistir. Ayrica, bakanmn bu
yetkisini alt kademe yoneticilerine devredebilecegine dair hilkkme de yer verilmemistir. Bu sebeple,
terfi islemini Milli Savunma Bakaninin bizzat yapmasi gerekmektedir. Bakan yardimcisina bu konuda
yetki devri yapamaz.

Bakanm yetki devri yapamayacagi durumlar bakan yardimcisi i¢in de gecerlidir. 1 sayili
Cumbhurbagkanligi Tegskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 58. maddesinde, Adalet
miisavirleri hakkindaki sicillerin Bakan yardimcilari tarafindan verilecegi diizenlenmistir. CBK
hiikkmiinde sicilin bakan yardimcisi tarafindan verilecegi belirtilmistir. Yetkinin bizzat bakan
yardimcisi tarafindan kullanilmasi gerekmektedir.

vazil olmak kaydyla, yetkilerinden bir kismini alt kademelere devredebilir. Yetki devri, uygun araglarla ilgililere duyurulur.”
diizenlemesi yer almaktadir.

8 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.155; DERDIMAN, R. Cengiz/UYSAL, Yusuf: “Tiirk Kamu Y®netiminde Yetki
Devri”, Uludag Universitesi Fen- Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, 27(2), 2014, 5.268; GOZLER ise, yetkiyi
devreden makam o yetkisini devretmis olacagini ve bu nedenle higbir sekilde sorumlu tutulamayacagini savunmaktadir.
(GOZLER, idare Hukuku C. I, 2019, 5.887)

8 DERDIMAN/UYSAL, 5.268.

8 CAKIR, Hiiseyin Melih: “Cumhurbagkanlig1 Sisteminde Cumhurbagkani-Bakan liskisi”, Cumhurbaskanhg1 Sisteminde
Yiiriitme Sempozyum Kitab, Istanbul: Marmara Universitesi Yayinevi, 2019, s.49.

8 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s.154.

% AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s5.155.

91 GOZLER, idare Hukuku C. I, 2019, 5.887.

%2 DERDIMAN/UYSAL, 5.259.
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V1. SONUC

Ulkemizde miistesarlk makaminmn tarihgesi Cumhuriyetin  kurulus yillarina kadar
dayanmaktadir. Tiirk idari teskilatlanmasinda miistesarlik makamimin bulunmasi idarenin isleyisinin
sorunsuz gerceklesmesi bakimindan énemlidir. idarenin islemlerinin artmasiyla birlikte ilk olarak
siyasi miistesarlik uygulamasi yapilmistir. Cok kisa siiren siyasi miistesarlik tecriibesinden sonra,
Cumhurbagkanligt Hiikiimet Sistemine geginceye kadarki donemde idari miistesarlik sistemi
uygulanmugtir.

Giivenceli memur statiisiinde yer alan idari miistesar bakanin siyasi yoniinii torpiileyerek
bakanligin uzmanlik alanim temsil eden bir makamdir. idari miistesarligin uygulandigi dénem icinde,
bir siire ayni anda bakan yardimcilig1 uygulamasi da yapilmistir. Bakan yardimcilig1 idari miistesar
gibi 657 sayili Kanuna tabi Devlet memuru olarak diizenlenmemis istisnai memur statiisiinde
ongoriilmiistiir. Istisnai memur olarak diizenlenmeleriyle goreve atanmalari kolaylasmis, gérev siireleri
ise hiikiimetle ayni siire olarak 6ngoriilmistiir.

Yeni sistemle birlikte miistesarlik makamu kiilliyen kaldirilmistir. Artik miistesar ile birden fazla
miistesar yardimcisi yer almayacaktir. Bunun yerine bakandan sonra ona hiyerarsik olarak bagl birden
fazla bakan yardimcisi yer almaktadir. Bakan yardimcilari 3 sayili CBK ya ekli 1 sayili listede yer alsa
da iist diizey kamu yoneticilerinin tabi oldugu rejime tabi degildir. 375 sayilit KHK’da yer alan iist
diizey kamu yoneticileri hakkindaki hiikiimlerden istisnadir. Haklarinda 3 sayii CBK’nin 3.
maddesinin birinci ve ikinci fikralari ile 657 sayili Kanundaki istisnai memurlar hakkindaki hiikkiimler
uygulanmaktadir.

Eski sistemde miistesar, Devlet memuru olup kariyer ve liyakat ilkelerine gore ylikselen kisiler
arasindan atanabilmekteydi. Yeni sistemde iist diizey kamu yoneticisi olan bakan yardimcisi, istisnai
memur statiisiinde kamu gorevlileri digindan da atanabilmektedir. Bu durum bakanligin kamu
hizmetinde uzman oldugu alana yabanci kisilerin bakan yardimcisi olma ihtimalini ortaya
¢ikarmaktadir.

Idari miistesarlik sistemi, uzun tecriibeler sonucu belirli bir diizene oturtulmus olup idari
teskilatin igleyisinde dnemli bir rol {istlenmistir. Yeni sistemdeki bakan yardimcili§1 miiessesesinin
uygulamasi konusunda yorum yapmak icin ¢ok erken oldugunu diisliniiyoruz. Ancak, bakan
yardimciligi kurumunun siyasi miistesarlik kurumunun 6zelliklerine sahip olmasi yerine hem idari
miistesarlik hem de siyasi miistesarlik miiesseseleri bir arada diisiiniiliip karma bir sistem 6ngoriilebilir.
Bu durum, idari miistesarlik kurumunun eksik gériilebilecek yonlerini torpiileyecektir. Ornegin, birden
fazla bakan yardimcisi arasinda bakanlig1 bilen, kariyer ve liyakat ilkelerine gore yetismis bir bakan
yardimcisinin bulunmasi saglanarak bakanligin uzmanlik alanindaki islerin daha kolay ¢dziilmesi
saglanabilir.

Birden fazla bakan yardimcisinin bulunmasi, bakanlhigin isleyisinde hiyerarsik sorunlara yol
acabilir. Bu sebeple bizce, birden fazla bakan yardimcisi arasinda hiyerarsik olarak iistte bulunacak bir
bakan yardimcist belirlenmesi yerinde olacaktir.

Yeni sistemdeki bakan yardimeilig1 ile eski sistemde gorev yapan miistesar arasinda sorumluluk,
hiyerarsik kademe ile gorev ve yetki anlaminda fark bulunmamaktadir. Her ikisi de dogrudan bakana
kars1 sorumludur ve bakandan bir sonraki hiyerarsik kademede yer almaktadir. Ayrica bakanin siyasi
konulardaki gorevleriyle ilgili yetkileri bulunmamaktadir. Siyasi konularda yetki, kisa siireligine
uygulanan siyasi miistesara verilmistir. Bunun disinda kabine toplantisina katilma gibi konularda eski
sistemdeki miistesarin, yeni sistemdeki bakan yardimcisinin yetkisi bulunmamaktadir.
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