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AVRUPA BIRLIGI ENERJi GUVENLIGI ACISINDAN
TURKIYE’NIN ONEMI

Ertan OKTAY"
Radiye Funda CAMKIRAN™

dzets 4

Bu gl ismada, genelde, teorik acidan uluslararas: iligkilerde ve dig
politikada geleneksel “yiiksek politikamin” (ya da siyasi ve askeri dgelerin)
yam sira ekonomik boyutun énemi ele alinacakur. Ozellikle, cagday dig
politika ve giivenlik yaklasimlarinda ve uygulamada “enerji giivenligi’nin
ekonomik boyutu én plana gikmaktadir.

Tiirkiye ile AB lligkilerinin gelecegini, ya da Tiirkiye’nin AB’ye tam
iiyelik hedefine iliskin siireci de, sekillendirecek ve yonlendirecek olan en
onemli faktorlerden biri Birligin enerji giivenligi acisindan Ulkemizin
tasidigr onem olacaktir.

Kisaca ¢aligmamizda, AB’nin dzellikle dogalgaz ile petrol ve genelde
enerji giivenligi politikalari agisindan Tiirkiye’nin transit Ulke konumu
dolayist ile oneminin goz ardr edilemeyecegi, AB’nin béyle bir liikse sahip
olmadigi sonucu ¢ikarnugtir.

Prof. Dr., TC Maltepe Universitesi [IBF Dekam ve Tiirkiye —~AB Kargilastirmali
Arastirma-Egitim Merkezi Direktorii
" MA., TC Maltepe Universitesi {IBF Proje Direktor Asistam
™ For the summary in English, see the end page of the article.
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I- GIRIS

Tiirkiye‘nin Avrupa Birligi’ne iiyeliginin Birlige neler katacag: konusu
genigleme siirecinde tartisilan konularin basinda gelmektedir. Ozellikle 17
Aralik 2004 Briiksel Zirvesi Oncesinde alevlenen tartismalarda dikkati
ceken bir unsur Tiirkiye'nin liyeligini savunan ve miizakere tarihi
verilmesini destekleyen goriislerin Tiirkiye’nin jeopolitik konumu nedeniyle
Avrupa’nin enerji giivenligi igin saglayacagi faydalar iizerinde durmasidir.
Bu da Briiksel zirvesinin olumlu bir siire¢ olmasinin gerisinde yatan ciddi
nedenlerden birini olugturmaktadir.

Tiirkiye jeopolitik konumu nedeniyle diinya enerji politikalan igin kilit
bir rol oynamaktadir. Diinyanin énemli rezervlerine olan yakinlif1 nedeni
ile Tiirkiye ,Avrupa ile Ortadogu ve Hazar Bolgesi ve Kafkaslar’ birbirine
baglayan koprii konumundadir. Avrupa Birligi'nin giderek artan enerji
ithalatina olan bagimhiligi goz Oniine alindiginda Tiirkiye’nin AB’nin
enerji arz giivenligini saglamada cografi olarak kaynak cesitlendirmesinde
onemli bir rol oynaca@ ortadadur.

Iste bu nedenle bu calismada enerjinin Tiirkiye ve Avrupa Birligi
iligkilerindeki yeri ve Onemi irdelenerek Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'nin
enerji gilvenligi acisindan tagidifi 6nem incelenecektir. Konunun bir
anlamda Ekono-Politik bir analizi yapilacaktir. -

Ancak enerjinin Tiirkiye ve Avrupa Birligi iliskileri ve 6zellikle de
Avrupa Birligi’'nin enerji gilivenligi agisindan 6nemini ayrintilani ile ele
almadan 6nce ¢aligmanin kapsami ve sinirlarini belirlemek yararli ve
zorunlu gorilmektedir.

Cok boyutlu ve genis bir konu olan enerji sorunu ve politikalarinin
tiim yonleriyle boyle bir ¢alismada ele alinmasimin s6z konusu
olamayacagi agiktir. Bu c¢aliymada konu olarak  enerji giivenligi
politikalarinin ele alinacagi Dbelirtilmisti; Ancak bilindigi gibi enerjinin
birgok tiirli oldugu ve her tiiriiniin ayn ve kapsamh bir calismay:
gerektirdigi agiktir.

Dolayisiyla bu caligmada zaman kisiti da dikkate alinarak enerji
tirlerinden sadece petrol ve dogal gaz ele alinacaktir. Béyle bir
sinirlamanin, zaman kisitinin 6tesinde daha dnemli bir nedeni de konumuz
itibari ile yani ¢aligmanin amaci ve icerigi agisindan petrol ve dogal gazin
tasidign onemdir. Ayrica petrol ve Ozellikle son yillarda artan Onemi ile
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dogal gazin iilke ekonomilerinin can damarim olusturdugu soylenebilir.
Diinya enerji tiiketimi icerisinde petrol ve dogal gazin yiizde 60 olan
paylarmin 2025’de yiizde 66’ya yiikselmesi ongoriilmektedir.'  Bu
enerji tilkketim egilimi dogrultusunda Avrupa Birligi’nin 2030 igin yapilan
enerji ihtiyaci ongoriilerinde de petrol ve dogal gaz talebinin toplam enerji
ihtiyacinin daha da artmasi beklenmektedir. 2 Kisaca bu galigma;
Tiirkiye’'nin  Avrupa Birligi’nin enerji giivenligi agisindan 6nemini ele
ahirken enerji tiirlerinden sadece petrol ve dogal gaz iizerinde
degerlendirme yapacaktir.

Cahigmada oncelikle ilk boliimde enerjinin ekonomik agidan énemi ve
enerji giivenligi ile bunlarin iilkelerin genel giivenligi ve uluslarin
varhiklarim istikrar icinde siirdiirebilmelerindeki rolii ve Onemine iligkin
teorik gorlis ve yaklagimlar ele alinacaktir. Boylece konunun teorik alt
yapisi ya da gercevesi olusturulmaya galhisilacaktir. Bu baglamda realist
teori ve liberalist teorinin pluralist kanadina 6zellikle yer verilecektir.

Ikinci boliimde ise Avrupa Birligi’nin enerji politikalart ve enerji
giivenligine iligkin kargilagmasi olasi sorunlar ele alinacaktir. Bir yandan
AB’de enerji sektoriine iligkin , iiretim-arz ve tiiketime iligkin veriler ve
ileriye doniik projeksiyonlara kisaca deginilecek, dte yandan Birligin enerji
giivenligine iligkin uluslar arasi iligkiler baglaminda izledigi politikalar
irdelenecektir.

Ugiincii boliimde ise Tiirkiye’nin jeopolitik konumu ve bélge iilkeleri
( 6rnegin Iran) ile karsilagtinldiginda gerek demokratik rejimi ve gerekse
AB’ye aday iilke olmasi nedeniyle Birligin enerji giivenligi agisindan
tasidigi 6nem ortaya konulmaya caligilacaktir.

II- ENERJININ DIS POLITIiKADAKI ONEMINE iLiSKiN
TEORIK YAKLASIMLAR

Uluslar aras1 Iligkiler baglaminda politika olusturmamin dayanaklan ve
enerjinin bu konudaki 6dnemine iliskin baslica iki temel teorik yaklagimdan
soz edilebilir. Bunlardan ilki ve daha eskisi realist teori ve ikincisi ise
liberal teorinin pluralist kanadidir.

Realist teoriye gore devletlerin en temel menfaati  uluslar arasi
sistemde varliklarinin devamliliklarim saglamaktir. > Bu nedenle dis politika
devletlerin sistemde devamliligini saglamaya hizmet eden politika aracidir. *
Realistlere gore ‘ulusal giivenlik’ tiim devletlerin dig politika konularinda
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ilk sirada yer almaktadir.’ Bu baglamda realist goriiste dis politika
gindeminde askeri ve stratejik glivenlik meseleleri 6n plandadir. Dolayisi
ile uluslar arasi lligkilerde  “yiiksek politika” (high politics) olarak kabul
edilen askeri ve siyasi konular dig politika kapsaminda ekonomi ve diger
“alt politika”(low politics) konularindan daha oncelikli sirada yer
almaktadir. ¢

Realistler bir devletin dogal kaynaklara ulagmasin1 ve bu kaynaklara
erisimini siirdiirebilmesinin o iilkenin ulusal giivenligi acisindan 6nemli
oldugunu da belirtmektedirler. 7 Diger bir deyisle , enerji kaynaklan askeri
gii¢ icin gerekli oldugundan ve devletlerin uluslar arasi sistemde varliklarim
devam ettirebilmeleri icin gerekli oldugu 6lciide ulusal giivenlik iginde ele
alinmustir.® Bu baglamda da yiiksek politika seviyesinde dis politika
giindemini de etkileme giiciine sahiptir.

Enerjinin devletlerin uluslar aras1 sistemde varliklarimi devam
ettirebilmeleni icin ne derecede onemli oldugunu gosteren bir kamit olarak
Japonya’min Pearl Harbor saldinsim gerceklestirerek Il.Diinya Savagi’na
girmesi gosterilebilir. ° Ekonomisini idame ettirebilecek dogal
kaynaklardan yoksun durumda olan Japonya gibi tamamen ithal enerjiye
bagiml iilkeler icin enerji giivenlifi ulusal giivenlik kavrami icinde ele
alinmaktadir.

Realistlerin ulusal giivenligi sadece askeri giivenlik anlam ile sinirladigt
tanirm Barry Buzan tarafindan derinlestirilmis ve gelis.tirilmistir.10 Buzan
,geleneksel Realist diisiince icinde sadece askeri gii¢ ile iligkilendirilen
“gitvenlik” kavramum gelistirerek ulusal giivenlik kavramimin  sadece
askeri degil siyasi, ekonomik, toplumsal ve cevresel giivenlik ayaklarina
sahip oldugunu da belirtmigtir. '' Yani bir devletin ulusal giivenliginin
saglanmasi sadece askeri agidan giiclii olmas ile degil , diger unsurlarnn da
bir biitiin i¢inde olmasi ile saglanmaktadir. Buna gére ekonomik giivenlik
bir devletin ekonomisi igin gerekli olan kaynaklara ulasabilmesi ve bu
kaynaklan temin yollarimin da tehdit alinda olmamas: ile saglanmaktadr.
2" Buzan’a gore ekonominin temeli olan enerjinin  akigmn
devamhligmmin saglanmasi bir iilke igin en az askeri giivenlik kadar
onem tasmmaktadir. Ekonomik giivenligin saglanmasinda da enerjinin
kesintisiz, giivenilir, temiz ve ucuz yollardan temin edilmesi " ve bu
kaynaklarin da mutlaka cesitlendirilmesi 6nem tasir. Buzan’in gelistirdigi
giivenlik kavramt ile enerji konusu ekonomik giivenligi saglamada hayati
bir rol oynamast nedeniyle devletlerin menfaatleri i¢in oncelikli sirada yer
almakta ve boylece realist diislincenin temelinde yatan dis politikanin ulusal -
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menfaatlere hizmet etmesi mantig ile dis politika giindeminde Onemli bir
yer tutmaktadir.

Realist yaklasim iginde enerji giivenligi konusu bir ulusal giivenlik
meselesi olarak algilanmaktadir. Barry Buzan’in kapsamimi genislettigi
‘ulusal giivenlik’ tamim  iginde ise enerji , sadece askeri kapasiteyi
giiclendirmek acisindan askeri giivenlik ekseninde degil , aym zamanda
ekonomik giivenligi saglamas1 igin tasidigi hayati rol nedeniyle de ulusal
giivenligin ekonomik boyutunda yer almaktadir.

Enerji konusunun dig politikada Onemli oldugunu destekleyen
goriislerden biri de liberal diisiincenin pluralist kanadidir. Pluralist kanat
dis politika analizinde uygulanan kavram ve metodlara degisik bakis agilan
kazandirmuslardir. Ornegin , Nye ve Keohane ‘nin gelistirdigi “karmagik
bagimhihk” (complex interdependence) '* kavramuna gére 1970lerden beri
diinya politikalar1 “goklu sorunlar” ( multiple issues) igceren giindeme
sahiptir ve boylece dig politika konulan da geleneksel askeri ve giivenlik
konulan1 olarak kabul edilen “yiiksek politika” konularindan ekonomi,
gevre ,sosyal konular gibi diger konulara kaymaktadir. 3 Boylece
devletlerin askeri giivenligi ile tanimlanan ulusal ¢tkarlar daha alt ¢ikarlar
olarak tantmlanan ekonomi ile de iligkilendirilmektedir.Kisaca pluralistler,
uluslar aras1 politika giindeminin enerji, ticaret ve diger parasal
konulan da kapsayacak sekilde gelistigini ileri siirmektedirler. '°

Bu teorik cerceve icerisinde anlagildigy gibi uluslar aras iliskilerde
enerji konusu ozellikle de enerji giivenligini saglama devletlerin uluslar
aras1 sistemde devamhliklarim saglamak acismmdan biiyilkk 6nem
tasimaktadir. Bir iilkenin enerji kaynaklanna olan yakmligi ve ekonomisi
igin gerekli olan enerji kaynaklarint ucuz , kesintisiz ve giivenilir yollardan
ve cesitli kaynaklardan elde etmesi ekonomik giivenligi acisindan
onemlidir. "7 Bu nedenle, enerji giivenligini saglamak her devletin
oncelikli dis politika hedefleri arasindadir. Bunun ,Avrupa Birligi icin
de ne kadar gecerli ve énemli oldugu bir sonraki béliimde
anlatilacaktir.
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III - AVRUPA BIRLIGI’NiN ENERJi POLITIiKASI
III-1. Birligin Enerji Arzi ve Talebi

Enerji giivenligi sorunlar1 ve politikalarina gegmeden once Avrupa
Birligi’nin  petrol ve gaza iliskin istatistik verilerinden yararlanarak
sektoriin genel goriiniimiinii sunmaya ¢alisacagiz.

Avrupa Birligi simdiki enerji tiiketim egilimleri degigsmezse 8 yil
ihtiyacim kargilayacak petrol rezervlerine sahiptir. Ingiltere’nin kontrolii
altinda olan Kuzey Denizi rezervleri birligin ihtiyacinin 1997 itibariyle
158.3 milyon tonunu kargilarken diinya rezervlerinin sadece %4.4’iinii
olugturmaktadir. Aym zamanda, Kuzey Denizi petrolii yiiksek iiretim
maliyetleri nedeniyle Ortadogu petroliinden daha pahaliya mal olmaktadir.
Kuzey Denizinden ¢ikarilan petroliin varili 7 ile 10 Amerikan Dolarina mal
olurken, OrtaDogu’da ¢ikanlan petroliin varili 1 ile 3 Amerikan Dolarina
mal olmaktadir."

Dogal Gaz agisindan ise durumun petrolde oldugundan daha parlak
olmadig1 anlagilmaktadir. Avrupa Birligi iilkeleri iginde Hollanda (%24) ve
Ingiltere’nin (% 56) sahip oldugu rezervler diinya toplam rezervlerinin
sadece yiizde 2 sini olusturmaktadir ve Birlifin toplam gaz ihtiyacimin
yiizde 12sini kargilamaktadir.'” Bu istatistiklerin gosterdigi gibi AB’nin
toplam iiretimi tiiketimini kargilamada yetersiz kalmakta bu da enerji
acisindan disa bagimhhigini arttirmaktadir. %

Gergekten de AB Komisyonunun 2000 yilinda hazirladigy ‘Enerji
Giivenligini Saglamaya Yonelik Avrupa Stratejisi” baghkh Yesil Kitap
incelendigi zaman da Birlik iilkelerinin giderek artan enerji, ozellikle dogal
gaz ve petrol ihtiyac1 ve boylece Avrupa Birligi’nin giderek artan Birlik
dis1 iilkelere olan enerji bagimhilifinin vurgulandigi goriilmektedir. Buna
gore Avrupa Birligi enerji ihtiyacinin % 50 sini birlik digindaki iilkelerden
ithal ettigi enerji ile kargilamaktadir. Yapilan tahminlere goére Birlik
disindaki tilkelere enerji bagimliig1 2030 yilinda % 70 ‘e ulasacaktir.”’ AB
petrol ihtiyacmin %90’ ve dogal gaz ihtiyacmin %40’ ithal
etmektedir. ithal edilen dogal gazin %401 Rusya’dan gelmekte ve
ithal edilen petroliin % 45 ‘i ise OPEC iilkelerinden gelmektedir.”
Ayrica Avrupa Birligi iilkeleri genisleme siireciyle birlikte giderek
artan bir enerji ihtiyac: ile karsl karsiyadir. Avrupa Birligi’ne aday
iilkeler de yine %90 oraninda petrole ve %60 ile 90 oraninda ise dogal gaz
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ithalatina bagimlh durumdadirlar. * ( Bu konudaki istatistiksel verilere
iliskin daha ayrintil bilgiler ekte sunulmusgtur.)**

Ote yandan , Avrupa Birligi igerisinde Kuzey Denizi’nin sagladigi petrol
ve dogal gaz kaynaklarinin azalmasindan endise duyulmaktadir. Ayrica,
yukarida Dbelirtildigi gibi enerji kaynaklan agisindan Birlik dist iilkelere
artan bagimhhk  Birlifi enerji ikmal kaynaklanm c¢esitlendirmeye
zorlamaktadir. Bu da ‘Clingendael Uluslar arasi iligkiler Enstitiisii’
tarafindan Ocak 2004 ‘te hazirlanan raporda da belirttigi gibi Avrupa
Birligi icin uzun vadeli bir ortak enerji politikas gerektirmektedir.

I11- 2. Avrupa Birligi Enerji Giivenligi Politikast

Avrupa Birligi’nin enerji giivenlii politikalarinin  ve Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi i¢in 6nemini incelemeye ve irdelemeye baslamadan 6nce ,
Avrupa Birligi’nin ortak bir enerji politikas1 var mm ? sorusunu
cevaplamak isabetli olacaktir.

Ancak, oncelikle enerji giivenligi kavramindan ne anlagilmasi gerektigini
agiklamak zorunlulugu bulunmaktadir. En genel anlamda enerji giivenligi
“degisik gekillerde ve tiirlerdeki enerjinin yeterli miktarlarda ve makul
fiyatlarla veya maliyetlerle her zaman elde edilebilir olmasidir’*® Bu
anlamndaki enerji giivenligine iliskin Avrupa Birlifi’nin ortak bir politika
izleyip izleyemedigini irdeleyebilmek ig¢in Birligin enerji politikasinin
nasil gelistigini kisaca incelemek gerekmektedir.

Enerji politikasi ‘diigiik maliyet, arz giivenligi saglamak ve olasi
tehditlere karg1 6nlem almak ve ¢evreyi korumak’ olarak tanimlanabilecek
ii¢ bilegenden olusmaktadir. Enerji ithalatina bagiml birgok iilke igin ortak
olan bu ozellikler Avrupa Birligini olusturan iilkeler igin de gecerlidir.
Fakat uygulama ve kullamlan politika araglan agisindan AB iilkelert
icinde farkhihklar goriilmektedir. Bunun nedeni ise her devletin sahip
oldugu dogal kaynaklarinin , kendi enerji sektorlerinin yapilarinin ve siyasi
tercihlerinin farkli olmasidir. Ayrica her devlet ulusal giivenlikleri
cercevesinde algiladiklari enerji giivenli§i konusunda karar verme
yetkilerinin kendilerinde olmasim istemektedirler. Bu nedenle de Birlik
icinde yukanda tanimi yapilan ii¢ bilesen ekseninde ortak bir enerji
politikas1 olugturmak zorlagmaktadir. *’
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Enerji Avrupa Birligi icin biitiinlestirici bir gii¢ olsa da Birligin ortak bir
enerji politikas1 yoktur. Avrupa Birligi’ni kuran ii¢ anlagmadan ikisi
‘Avrupa Komiir Celik Toplulugu’nu kuran Paris Anlasmasi ve niikleer
enerji konusunda ise EURATOM Anlasmasi enerji ile ilgilidir. *® Fakat bu
iki anlagma ortak bir enerji politikasi olusturmak yerine sadece komiir
ve niikleer enerji kaynaklarnnin Topluluk icinde esit ve diizenli dagilimim
garanti almak amacindadir. ®  Aym sekildle  Avrupa Ekonomik
Toplulugunu kuran Roma Anlagmasi’nda da enerji konusunda ortak bir
politika izlemek icin yeni bir diizenleme getirilmemistir. *° 1973 Petrol
Krizinden sonra Topluluk petrole olan bagimlihifn azaltmak igin yeni
diizenlemeler yaparak 1974 yihinda alman Konsey karan ile niikleer
santrallerin yapimina karar vermistir. Bu karan Eylil 1986 ve 1988
tarihinde komisyonun hazirladifi  enerji i¢ pazarnt olusturulmast igin
hazirlanan rapor izlemigtir. Tek Pazar’in kurulmasindan sonra ise enerji
sektoriiniin de tek pazara dahil edilmesi icin caligmalar yapilmaya
baglanmugtir. *' Ortak bir enerji politikas: izlenmesi ile ilgili olarak
Maastricht ve Amsterdam anlagmalar1 sirasinda yapilan caligmalar da
bagansiz olmusg , enerji konusuna sadece Amsterdam anlagmasinin girig
(preamble) kisminda deginilmistir.®> 1995 yilinda AB enerji i¢ pazan igin
hedefleri ve stratejileri ortaya koyan Beyaz Kitap , kurucu {i¢ anlasmada ve
Avrupa Birligi Antlasmasinda Avrupa Birligi’ne atfedilen sorumluluk
alanim birlegtirmigtir. Buna gore devletlerin izledikleri politikalar AB’nin
amaclanna ulagsmasinda engel olusturdugu takdirde AB’nin izledigi
politikalar iiye iilkelerin ulusal politikalanmn iizerinde gegerli olacaktir. **

Enerji politikasiin en Onemli ayagim olusturan arz giivenligini
saglamanin 6nemi Toplulugu kuran anlagmamin 100. maddesinde
belirtilmigtir. Bu maddede enerji giivenligini enerji tiirlerini ve
kaynaklanm cografik olarak da cesitlendirmenin gerekliliginden
bahsedilmistir. **

Bu durumda enerji akigimin giivenligini saglamak i¢in kaynak
cesitlendirme politikas1 AB’nin dis iliskilerine de yansimaktadir. AB’nin dis
ticaret ,giivenlik ve dig politikalan gelecekteki enerji arz giivenligini
saglamak  agisindan birligin  enerji politikasinin en kritik araglan
konumundadir. ** Mevecut durumdaki petrol ve dogal gaz ithalatina olan
bagimhihik AB’yi jeopolitik degisimlere karsi tutumlar gelistirmesini
saglanmustir.

AB’nin enerji  giivenlifini saglamak icin dis iliskilerinde izledigi
politikalar ~ Cok Tarafh iligkiler ve tek tarafh iligkiler  olarak




AVRUPA ARASTIRMALARI DERGISI 75

gruplandirilabilir. ** AB’nin 6zel Ikili iligkileri incelendiginde 6rnegin
Avrupa Birligi ve Rusya iligkilerinin temelinde Avrupa Birligi’nin enerji
giivenligi endiseleri yatti1 agikur. Birligin dogal gaz ihtiyacini saglayan en
onemli kaynak olmast nedeniyle Rusya, Avrupa Birligi icin biiyiik 6nem
tasimaktadur. %’

Cok tarafli iligkiler agisindan degerlendirildiginde de Birligin enerji
alanminda isbirligini artirmaya yo6nelik bolgesel ve uluslararasi galigmalari
dikkat c¢ekmektedir. Enerji Arzi1 Giivenligi saglamak amaciyla AB
‘Avrupa Enerji Sarti” , Trans-Avrupa Enerji Sebekeleri, INOGATE (“
Avrupa’ya Devletlerarast Petrol ve Dogal Gaz Tasimacilifi”) programi
,/Avrupa-Akdeniz Ortaklifi ,Synergy Programm gibi enerji kaynaklanm
cografi olarak ¢esitlendirme ve boOylece ithalat bagimhiligi icinde oldugu
Orta Dogu ve Rusya gibi bolgelerden diger cesitli bolgelere yaymak
amactyla bolgesel enerji igbirligi girisimlerinde bulunmustur. * Bu gibi
girisimler dis ticaret, giivenlik ve dis politikanin AB’nin enerji politikasi
icinde nasil bir énem tagidigimn kamtlaridir. Ornegin 1995 yilinda kurulan
Avrupa-Akdeniz Ortaklifn cergevesinde Avrupa Yatrim Bankasindan
alinan mali destekle AB’nin enerji sektorii ile Akdenizli ortak iilkelerin
arasindaki  enerji igbirliginin  gelistirilmesini  destekleyen projeler
planlanmigtir. * Aynca Tacis programi gergevesinde mali destek saglanan
INOGATE program ile Kafkas Ulkeleri ve Orta Asya iilkelerine teknik
yardim yapilmasi AB’nin artmasi beklenen dogal gaz ihtiyaci ve Rusya’ya
olan dogal gaz ithalat bagimhligimi azaltmaya yonelik attifn adimlarin
gostergesidir. *°

Sonug olarak , biitiiniiyle ortak bir enerji politikasi izleyememesine
ragmen birlifin enerji politikasinin hedefleri arasinda yukarida da
deginildigi gibi arzin giivenliginin saglanmasi, cevrenin korunmas: ve
yenilebilir kaynaklarin ve dogal gazin kullamim paymin arttirilmas: yer
almaktadir. *' Ozellikle enerji arzinin giivenliginin saglanmasi konusunda
iiyelerin ulusal giivenlik endiseleri nedeniyle karar verme mekanizmalarinda
yetkilerini AB’ye devretmedeki isteksizlikleri ortak enerji politikasini
olusturmayi giiglestirmektedir. Fakat buna ragmen birligin enerji ithal ettigi
bolgeler ve iilkeler ile olan iligkileri incelendiginde ortak bir politika
olusturmaya yonelik 6nemli adimlar atildigs da goriilmektedir.

Bundan sonraki bolimde, buraya kadar yapilan agiklamalar isiginda
AB’nin enerji  giivenligi acisindan  Tiirkiye’nin konumu ve onemi
belirlenmeye ve bu konudaki  baghca argiimanlara yer verilmeye
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caligilacaktir. Bu arada , mevcut ve potansiyel alternatif petrol ve dogal
gaz (boru hatt1) projelerinin bu agidan énemi de incelenecektir.

_IV- AVRUPA BIRLIGI’NIN ENERJi GUVENLIGI ACISINDAN
TURKIYE’NIN ONEMI

Bundan 6nceki bolimde bahsedildigi gibi Avrupa Birligi’nin enerji
politikas1 hedefleri arasinda arz giivenliginin saglanmasi biiyiik Gnem
tasimaktadir. Arz giivenligini saglamak i¢in Orta Dogu ve Rusya ‘ya olan
petrol ve dogal gaz bagimhiligim azaltmak amaciyla Kafkaslar ve Hazar
bolgesi kaynaklarina, Akdeniz ve Karadeniz gibi bélgesel enerji isbirligi
girigimlerine yonelerek cografi acidan kaynak cesitliligi saglamay:
amaglamaktadir. Yine daha onceki béliimde incelendigi gibi AB’nin dig
ticaret, giivenlik ve dig iligkiler politikas: da enerji giivenligini saglamak
icin kullamlan politika araglart konumundadir. Tiirkiye ile AB iligkileri
enerji perspektifinden degerlendirildiginde Tiirkiye’nin AB’nin enerji arz
giivenligini saglamadaki stratejik onemi ortaya ¢ikmaktadir.

Jeopolitik konumu nedeniyle Orta Asya , Kafkaslar ve Orta Dogu’yu
Avrupa’ya baglayan bir koprii niteliginde olan Tiirkiye, diinyanin en
onemli enerji kaynaklarina komsu durumundadir . Bu da Tiirkiye’yi enerji
gecis yollan iizerinde 6nemli bir transit iilke yapmaktadir.

Bizzat Avrupa Komisyonu tarafindan 6 Ekim 2004 tarihinde yayinlanan
Tiirkiye’nin Uyeligi’nin Etkileri Raporu ‘ nda Avrupa Birligi’nin enerji arz
giivenligi  agisindan  Tiirkiye’'nin  iiyeliginin neler kazandiracag
vurgulanmistir. ** Rapor; Tiirkiye'nin AB iiyeliginin , AB’nin Tiirkiye nin
komsu oldugu enerji kaynaklarina ulagmasmm kolaylastirrnasi ve bu
kaynaklardan saglanacak enerji akisinin giivenli bir sekilde Avrupa pazarina
tasmabilmesi nedeniyle 6nemli oldugunu belirtmigtir. +*

Ozellikle Avrupa Birligi’nin enerji giivenligi agisindan Tiirkiye’nin
onemi dogal gaz ekseninde yadsinamaz oranda bityiiktiir. * Dogal gazin
bir enerji tiiri olarak petrole oranla arz giivenliginin saglanmas1 daha
zordur. Bunun nedenlerinden biri dogal gazin petrole oranla daha gii¢ ve
maliyetli taginmasi1 ve bu sebeple  bolgesel olarak bir ag (network)
endistrisine ihtiya¢ duymasidir. Boylece petrol gibi uluslar arasi Pazar
yerine , dogal gaz bolgesel pazarlara sahiptir. Petrol arzi giivenligini
saglamak bu bakimdan global bir sorundur. Fakat dogal gaz arz
giivenligini saglamak bolgesel bir sorundur. “ Petrol igin ithalat
bagumhilign  degisik  limanlar, rafineriler ve tankerler vasitasiyla
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¢oziilebilirken dogal gaz icin eger sadece bir kaynaga bagimlilik varsa bunu
bertaraf etmek daha giictiir. * Tiirkiye diinya gaz rezervlerinin % 71.8
ine sahip olan bolgelerin Kesistigi noktada bulunmaktadir, 4
Tiirkiye’nin 6nemi de ‘dogal bir koridor’ olarak gazin Hazar Bolgesinden
gelerek Ortadogu’dan gegerek ve Korfez’den Misir’a ve oradan da Avrupa
pazarina ulagmasindaki rolii Avrupa Birligi i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir.*®
Béylece Tiirkiye transit iilke olarak Avrupa pazarimi Rusya digindaki
kaynaklardan saglanan dogal gaz ile bulusturmaktadir.

Ozellikle John Roberts’in da isaret ettigi gibi , dogal gaz agisindan
bolgesel gaz ulasim aglanina olan ihtiya¢ devletler arasindaki bagimlhiligi da
arttirmaktadir.”® Rusya Avrupa Birligi’ne disaridan dogal gaz kaynag
saglayan en onemli iilke olmasi nedeniyle bir anlamda Rusya dogal gaz
sirketi GAZPROM tekel konumundadir. Son dénemde Tiirkiye’nin yer
aldign dogal gaz boru hatlar projeleri de bu tekeli kirmak icin AB’ye
onemli alternatifler sunmaktadir. Bu projeler AB’nin Tiirkiye’ye verdigi
Onemi gostermesi agisindan da onem tasimaktadir.

Tiirkiye ve Yunanistan arasinda yapim 6ngoriilen boru hatt1 sayesinde
Tiirkmenistan ve Azeri dogal gazinin Avrupa pazan ile birlegtirilmesi
planlanmaktadir. *° ‘Turkey -Greece-Italy Interconnector’ olarak da
tammlanan Tiirkiye —Yunamstan -Italya hati Avrupa B1r11g1 tarafindan
stratejik onem tasimaktadir.”’

2003 Aralik ayinda BOTAS ile Yunan DEPA boru hatti sirketi ile
yapilan anlasma iki lilke arasinda 286 km’ lik bir dogal gaz boru hattinin
yapimini ongormektedir.” Avrupa Komisyonu projenin fizibilite
caligmasini desteklemekte ve bu da komisyonun Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’nin enerji glivenligi agisindan 6nemi gostermektedir.

Tiirkiye’nin icinde yer aldigi diger O6nemli projeler Tirkiye ve
Avusturya’y: birbirine baglayan Nabucco projesi ve Sah Deniz Projesidir.
Fakat John Roberts’mn da iddia ettigi gibi AB Komisyonunun finansal
acidan da destekledigi ve {izerinde ¢nemle durdugu proje Tiirkiye-
Yunanistan ve Italya hattidir.*Tiirkiye ile fizibilite ¢aligmalari yapilan
Tiirkiye —Yunanistan-italya Dogal Gaz Boru Hatti ve Bakii-Tiflis-Ceyhan
Petrol Boru Hattindan sonra gercgeklestirilmesi “planlanan Bakii-Tiflis-
Erzurum arasindaki $Sahdeniz Dogal Gaz Boru Hatt1 ile Avrupa Birligi’ne
Rusya ‘ya alternatif olarak dogal gaz kaynag sunmaktadir. Bu bakimdan
dogal gaz konusunda bolgesel anlamda enerji igbirligini gelistiren Tiirkiye,
Avrupa Birligi i¢in vazgegilemez bir enerji ortagi konumuna gelecektir.
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Petrol arz1 giivenligini saglamak agisindan Tiirkiye'nin, AB igin onemi
yine transit ililke olmas: nedeniyle yani Bogazlara sahip olmasi ve Kuzey
Irak —Ceyhan Boru Hatt1 ile Avrupa ‘ya enerji akisi saglamasi ile
onemlidir.Tiirkiye’nin énemli konumu Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru
Hatti ile daha da artmstir.

10 Mayis 2005 tarihinde petrol pompalanmaya baglanan Bakii-Tiflis-
Ceyhan Boru Hatt1 Tiirkiye’nin 21.yiizyilda enerji koridoru olarak diinya
enerji politikalarinda artan 6nemini kamitlayan ve yillardir siyasilerce dile
getirilen Tiirkiye’nin Dogu-Bat1 Enerji Koridoru olmasindaki kararlihgim (
jeopolitik agidan Onemini somut olarak ) ortaya koymasi agisindan
onemlidir.>* Ayrica bu boru hattimin enerji akisim gergeklestirmeye
baglamas: ile Bogazlar tizerindeki tanker yiikii de azalacak boylece AB
pazarlanna Bogazlar yoluyla tasinan enerjinin de giivenligi artacaktir . >
Boylece Tiirkiye Avrupa Birligi’nin artan petrol ihtiyacim karsilayacak
onemli bir kaynak igin transit iilke konumunu giiglendirmektedir.

Bu projelerin basanya ulasmasi sadece ekonomik parametrelere degil
aym zamanda siyasi parametrelere de baghdir. Avrupa Birligi ile
miizakerelere baslayacak olan ve iiyelik yolunda onemli adimlar atan
Tiirkiye’nin Birlik ile olan siyasi iligkilerinin olumlu atmosferde devam
etmesi de bu projelerin gerceklesmesi i¢in uygun zemini saglayacaktir.
Avrupa Birligi agisindan Tiirkiye’nin iiyeligi enerji konusunda Birlige
onemli kazanglar saglayacak bir durum yaratacaktir. Ulkemizin Orta Dogu
‘ya ve Hazar Bolgesine jeopolitik yakinlifn Avrupa Birligi enerji pazarlanni
bu bolgelerle birlestiren ucuz ve giivenilir bir yol saglayacaktir. Daha 6nce
de belirtildigi gibi Tiirkiye enerji gegis yollan lizerinde bulunmasi nedeniyle
AB’nin enerji giivenliginin saglanmasindaki en onemli unsur olan kaynak
cesitlendirilmesinde de 6nemli rol oynayacaktir.”®

Bunlara ek olarak Tiirkiye i{izerinden Avrupa’ya dogal gaz ulastirmayi
ongoren projeler de Rusya’min 6zellikle de Gazprom’un dogal gaz pazarlan
iizerindeki tekelini kirarak enerji pazarimn daha ticari ve rekabetgi olmasim
saglayarak enerji giivenligine katkida bulunacaktir. >’ Kisaca, 2030
yiinda Avrupa icin éngériilen %70 oraminda enerji disa bagimhhgmin
getirecegi ekonomik tehlike ve riskler Tiirkiye gibi jeostratejik dneme
sahip transit iilkelerin birlige katihmiyla daha aza indirgenebilecektir.
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V-SONUC

Giinlimiize kadar devletler arasinda savaglara sebep olan enerji ve
ozellikle de enerji giivenligi iilkelerin ‘ekonomik yapilarini, tercihlerini,
siyasi karar mekanizmalarini, ve askeri hazrliklarim derinden etkilemekte
ve bicimlendirmektedir ®® Calhigmamzin uluslar aras1 iligkilerde enerji
konusunu ve ozellikle de enerji giivenligi meselesini teorik yaklagimlar ile
inceleyen boliimiinde de belirtildigi gibi gerek Barry Buzan tarafindan
kapsam1 genisletilen ulusal giivenlik kavrami icinde gerekse liberal
yaklasim igerisinde gelistirilen ‘karmasik bagimlilik’ kavrami kapsaminda
enerji konusu uluslararas: iliskilerde 6nemli bir yere sahiptir.

Esasen bilindigi gibi Avrupa Birligi’nin ( 0 zamanki ad1 ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nun ) temelleri stratejik enerji kaynaklarinin sadece
sivil amaclarla yani bans i¢in ve uluslariistii bir orgiit tarafindan yonetim
ihtiyacina iligkin ¢agrilar ve anlagmalarla atilmistir. Yani tarihsel olarak da
, ilk glinden itibaren AB’nin kurulug , gelisme ve genisleme siirecinde
enerji ( ve ozellikle petrol ve dogal gaz ) politikalari hep hayati 6nem
tasimigtir.

Tiirkiye —~AB iligkileri s6z konusu oldugunda da yine enerji giivenligi
politikalarimin  One ¢iktif1 6nceki boliimlerde vurgulanmaya calisilmistir.
Calismamizin bagtaki boliimiindeki teorik kisimda da s6z konusu edildigi
gibi ekonomi boyutu ve ozellikle de ekonomik giivenligi saglayan enerji
konusu devletlerin dis politikalarinda ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Tiirkiye
ve Avrupa Birligi arasindaki iliskilerde de enerjinin, diger politik konular
yerine ekonomik anlamda tasidii kritik rol geregi one c¢ikmasi sasirtici
olmayacaktir. Tiirkiye'nin AB iiyelifine dogru yolculugu bir tek parametre
ile aciklanacak kadar basit olmadig1 aksine ¢ok karmasik ,siyasi ,kiiltiirel
,toplumsal ve ekonomik boyutu olan bir siire¢ oldugu ortadadir.

Ancak konumuz baglaminda ekonomik boyutunun belirleyici ve
yonlendirici etkisi hem c¢agdag(teorik) yaklasimlarda hem de pratikte
baskin rol oynadifn kanitlanmigtir. Bu goriisiimiizin  gerek AB’nin
yukanda inceledigimiz enerji politikasinin tarihsel gelisimi gerekse de
bizatihi AB ‘in hazirladigi raporlar ve ¢aligmalar gerekse AB’den bagimsiz
kurulus ya da kisilerin yaptig1 caligmalardaki veriler ve gozlemler
tarafindan desteklenmektedir.

Kisaca Tiirkiye’yi 6nemli kilan , genelde 75 milyonluk talep potansiyeli
bulunan biiyiik bir piyasaya sahip olmasi1 ve ozelde Avrupa Birligi’nin,
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petrol talebi artarken ana kaynak olan Kuzey Denizindeki petrol iiretiminin
azalmast sonucu mutlaka Tiirkiye’yi (Rusya —Avrupa ve Karadeniz-
Akdeniz arasindaki petrol ve dogal gaz tasimacilifi agisindan) , politika ve
strateji belirlerken hesaba katma zorunlulugudur.Giimriik Birligi ile bilyiik
Olciide Tiirk piyasasina rahat girig kosullarinin olustugu sdylenebilir.
Ama, Avrupa Birligi’nin enerji ihtiyac1 ve giivenligi politikasi nedeniyle
Tiirkiye’yi AB’nin diginda tutma liiksiiniin bulunmadig anlagilmaktadir.

Nitekim ,17 Aralik 6ncesi ve 17 Aralik’tan hemen sonra Avusturyalilar
ve Fransizlar gibi Tiirkiye’nin AB iiyeligine karsi en kati (militanca) tavir
koyanlar bile “Tiirkiye’yi tamamen Avrupa digina itemeyiz , kendisiyle
Ozel statiilii anlagsma yapalim” goriigiinii ileri siirmektedirler. Avrupa
Birligi’nin Tiirkiye’yi igte bu nedenle go6zden ¢ikarmasi s6z konusu
degildir.

Ek Tablo 1 - Petrol ve Dogal Gaz tiiketiminin toplam enerji tiiketimi
icindeki payinin 1998,2010,2020 ve 2030 yillarina gore dagilim

1998 2010 2020 2030
EU 064 %66 %66 %67
EU-30 %61 %63 %65 %066

Kaynak : Green Paper .Towards a European Strategy for the Security of

Energy Supply ,COM 769 final, 2000, s. 68

Ek Tablo 2

Gross inland Consumption
by fuel 1990 - 2002

1990 1991 1992 1993 1984 1985 1896 1997 1886 1999 2000 2001 2002

Solid Fuels

Renewables

year 2002

18%
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Ek Tablo 3
import Dependency
2002 (in %)
Solid
Alf fuels fuels Qil Gas
EU25 48.0 33.2 76.8 51.3
~EUTS 50.0 5372 755 173
BE 76.4 86.2 988  102.1
(074 26.6 -16.6 g5.2  102.0
DK -41.1 886  -949 -64.5
DE 60.5 29.6 95.0 79.5
EE 29.2 27 752 1000
EL 70.7 69 1025 97.4
ES 78.3 663 1012  101.0
FR 50.3 92.7 99.2 98.3
IE 89.3 702  101.1 81.6
13 86.7 95.6 94.7 84.1
cY 100.5 1204 1021 -
Lv 54.6 76.1 98.5 88.6
LT 427 97.8 748 1000
LU 99.0 100.0  100.6  100.0
HU 58.2 247 737 80.6
MT 100.0 - 100.0 -
NL 33.8 97.2 913  -515
AT 66.0 91.4 95.1 71.5
PL 1.3 -28.5 97.1 66.1
PT 84.2 99.9 96.7 99.9
sl 499 206 1000 99.4
SK 65.3 77.3 972  100.1
Fi 52.6 61.0 939 1000
SE 375 80.3 952  100.0
UK -12.8 489 509 -8.1
Source: Eulostat

Definition: Import Depehdency =
Net Imports / (Bunkers+Gross Inland Consumption)

Note:

A simplified formula, not taking bunkers into account, is used
occasionally. This variant gives higher values for import
dependency by overlooking maritime transport.

Negative numbers indicate that the country is a net exporter.
Values over 100 % are possible due to changes in stocks.



Crude Oii Imports Gas Imports
(EU-15 Mill Tones) (EU-15 Mio cubic meters)
Share Share

2000 2001 2002 2003 (2002 %) 2000 2001 2002 2003 {2002 %)
Former USSR 895 101.2 1232 140.1 26.0 Russia 78484 73909 68807 74169 327
Norway 1148 1072 101.6 1045 21.5 Norway 46714 49925 61351 64746 29.1
Saudi Arabia 65.1 575 531 612 11.2  Algeria 56644 50364 53162 54431 25.2
Libya 455 431 388 449 8.2  non spec. origin 6808 8575 15966 43171 7.6
Iran 355 314 259 349 55 Nigeria 4283 5369 6276 9013 3.0
Middle East not spec. 13.1 187 196 119 41 Qatar 293 646 . 2070 1893 1.0
Qther origin 1215 1220 1107 945 23.4  Other origins 1857 2457 2972 1666 14
Total Imports 485.0 46811 4729 4920 100.0 Total imports 195083 191245 210604 249089 100.0

in Million barrels

3540.5 3511.8 34522 3591.4

Source: Organisation for Economic Co-operation and Development

Note * : Estmates based on monthly statistics
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