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ANAYASA MAHKEMELERININ
SOSYO - POLITIK TEMELX

VE

OZELLIKLERI (*)

Dr. Jovan DJORDJEVIC Cev. Dr. Server KARAYAKUBOGLU

Belgrad Hukuk Fakiiltesinde
Profesor

Anayasa Mahkemesi, «yeni bir Anayasa yazmakla» gorevli bir
miiessese degildir ve olamaz da. Anayasa Mahkemesi, Anayasay: £e-
mel olarak alip, onun prensiplerine uygun olarak, Anayasaya uygun-
lugu ve kanuniligi korur#Anayasa Mahkemesinin gorevi, «Anayasa-
nin ne oldugunu soylemek» ve boylece onun «hukuki ideolojisi» ni ve-
va kendine o6zgii sosyal ve siyasi «felsefesi» ni formiillendirmekten
ibaret degildir. Anayasa Mahkemesi, sadece bir Anayasa miiesse-
sesi degil, ayn1 zamanda Anayasaya tdbi bir «Anayasal etken»
(facteur constitutionnel) dir, Anayasanin esas itibariyle siyasi nite-
likteki diger yiiksek organlarindan farklh olarak, Anayasa Mahke-
mesi hukuk yoluyla ve Anayasanin dogrudan dogruya uygulanma-
51 cercevesi icinde, politikayl saglar ve ifade eder Anayasa Mahke-
mesi, meclislerin, siyasi - icral organlarin, diger temsili, icrai ve ida-
ri organlarla teskilatlarin Anayasaca belirtilmis olap haklarina ve

(*) Bu makale, {inlii Yugoslav hukukcusunun son cikardigh eseninden bir
kismin cevirisidir (Bk. Jovan DJORDJEVIC, La Yougoslavie, Paris 1967, sh.
360-365). Anayasa yargisinin nasil anlagilmas: gerektifi konusunda oldukca il-
gin¢ goriigleri ihtiva ettigi icin cevrilmesinl faydalh gordlik (ceviren’n notu).
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otonomisine karismadan, Anayasanin ve hukukun hiikiimranhigim
saglamasi gereken bir muessesedir.

Anayasa, bir temel kanun niteligiyle, karmagik sosyo - politik
kuruluslar1 ahenklestirir ve nesnellestirir. Anayasa, onlarin temeli
ve onlar1 normatif ve objektif anlamlari, gerceklesmeleri ve geli-
simleri icinde garanti eden bir tasarruftur. Anayasaya uygunluk ve
bu uygunlugun garanti altina alinmasi zorunlulugu da buradan do-
gar. Anayasa Mahkemeleri, igte bu temel iizerinde dogmuslardir ve
yerleri ile rollerini de yine bu temel iizerinde bulurlar.

II

Baz diigiincelere gore, Anayasa yargisi, miinhasiran siyasi bir
yargl olabilir ve boylece de, ancak siyasi kararlar ahr, alabilir. Ba-
z1lar1 Anayasa yargisinin i¢ ¢elismesine isaret ederken, bazilari da bu
durumda giiclerin (des pouvoirs) ve sorumluluklarin kendine dzgu
bir karigimini goriiyor ve Anayasa yargisinin, bu niteligiyle temelsiz
hattd imkansiz oldugu sonucuna kadar variyorlar.

Nazari balumdan, Anayasa yargsi, birbirine zt iki yol ve
metod takip edebilir. Anayasa Mahkemesi, somut bir politikanin, be-
lirli bir iktidarmn kurulmasmda arag olabilecegi gibi, bir cesit siyasi
listiinliik saglamak, hattd iktidar icin miicadele temayiiliinii de tasi-
yabilir. Bir yol budur. Diger yol, bunun ziddidir : Anayasa yargisi,
siyasi bakimdan dyle «iirkiitiicii», dyle «ihtiyatli» bir miiessesedir ki,
faaliyeti, hukuk normlarinin sekli goriniisune goz kulak olmak ve
somut Anayasaya aykir1 durumlar hakkinda ihtiyath bir gekilde dii-

siincesini sdylemek gibi bir asgariye indirgenmistir.

Anayasa Mahkemelerinin ¢agdag tarthi ve ictihatlari, bu yolla-
rmn  veya temayiillerin bulundugunu dogruluyor. Vesileci ve ey-
yamecl bir politikaya agikca hizmet eden veya yalniz sekil iizerinde du-
siincesini séyleyen bir adli miiessese sirasina sokulmus yargilar, dar
anlamiyla Anayasaya uygunluk ve kanuniligin koruyucusu olmak
misyonunu yerine getirememiglerdir. Parlimento kararlarina, yurt-
teglarin ve faal sosyal gruplarin dileklerine aykin olarak, kendi
«felsefe» ve iradelerini kabul ettirmeyi deneyen yargilar, uzun omur-
lit olamamig ve istenen yeri elde edememiglerdir. Bu nitelikteki yar-
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gilar, sosyal ve siyasi sistemin i¢ buhranim yansitirlar ve, ya kendi
gercek fonksiyonlarina donmege, yva da toplumdaki mevkilerini kay-
betmege mahkumdurlar. Amerika Birlesik Devletlerinde Yiiksek

Mahkemenin durumu budur.

Yugoslavya’da, Anayasa yargisi, durumu ve gorevleri baki-
mindan bir Anayasa organidir ve bu sifatla, siyasi iktidarin cerce-
vesine daha fazla niifuz eder. Anayasa yargisi organlar, Federasyon
(ve federe cumhuriyetler) iktidermin oteki organlarina iistiin de-
gildir. Anayasa yargis: organlari, son bir tahlille, siyasetin esaslari-
n1 yaratmaz, sosyal gelismenin yoniine veya siyasetin yerine getiril-
mesine karar vermez. Devlet organi sekli altinda ve sosyal ve insani
yaratici faaliyetin bir ifadesi olarak, bu fonksiyon, temsili organlar-
la, onlara karg: sorumlu olan toplumun anayasa] organlarina aittir.

Anayasa yargisi, sosyal faaliyet ve iligkilerin varligim ve gelis-
mesini saglar ; ancak, bunu, kendi ham hayaline ve haklarina Ja-
yanarak yapmaz ; sosyal iligkilerde, miicadelelerde, hareketlerde,
yargi iktidarmin digsindaki sosyal, siyasi ve Anayasal organlarin, tes.
kilat ve miiesseselerin faaliyetinde, hiildsa kendi diginda meydana ge-
len ve formiillenen nesnel bir goriise gbre yapar. Anayasa Mahke-
melerinin fonksiyonu, hem yaratici hem de siyasi karar unsurlarim

icine alir.

Bu yaratic: faaliyet, Gzgiil (spécifique), hukuki ve kismidir:
belli bir anlamda teyid eder, fakat karar vermez. Bu yaratic: faaliyet,
iligkilerin ve haklarin miiesseselegmis iligkilere aykir1 olarak kulla-
nilmalarmi; muharriklerinin menfaatlerle ideolojik teldkkileri biri-
ni digeri aleyhine kayirarak ifade etmelerini veya kuvvetlerini mu-
hafazakarhktan almalarini énler

Anayasa yargis: ile gérevli organ, siyasi olarak karar veren
bir organdir : Anayasa ile kanunp arasindaki uvusmazhklar: —ki cok
vitksek plinda siyasi bir nitelik tasir— ¢6zdiigii icin degil, ozellikle,
siyasetle Anayasanin ahenklestirilmesi konusunda belli bir otonomi-
ye @ahip oldugu icin boyledir. Anayasa Mahkemesi, bu gorevi, 5zel
bir metodoloji, «juridico — politique» bir metodoloji aracihigiyla ye-
rine getirir. Anayasa Mahkemesi, siyasi bir organ olmak zorumda-
dir. Su anlamda ki, Anayasa Mahkemesi, siyaseti, hukuki seklj altin-
da tarif eder. Bu «siyaset» ise, ancak sapina kadar anlasilip kabul
edilmig ise, sosya] akimlardan ve insanlarin temayiil ve dileklerinden
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doguyor veya bunlara uygun ise, toplumda yeni uyusmazhklar, yeni
sarsint1 ve kargasaliklar dogurmuyor ise, hukuki bir sekil alabilir.
Bu anlamda gorevinin yerine getirilmesinde ve Anayasa yargisina dii-
gen bu nazik ve celismeli «politico — juridique» gorevin daha iyi an-
lagilmasinda. yardimelr olmak iizere, Anayasa Mahkemesine kendini
kabul ettiren belli bash iki kural vardir.

Birinci kurala gore, Anayasa Mahkemesi, hukuki sekileciligi,
ozellikle bu gekilciligi siyasete kabu] ettirmek iradesini reddetmeli-
dir. Sirf sekli uyusmazliklar, anayasal uyusmazliklar degildir Ana-
yasa Mahkemesi, Anayasaya uygunluk ve kanuniligin korunmasi ile
ilgili biitiin meseleleri ¢ozer ; ancak, siyasi oyuna ve sosyal akim-
lara ket vuran gekilcilikle ugrasmaz.

Ikinci kurala gore, Anayasa Mahkemesi, hakemliginin kapsami-
ni, etki ve sonuglarini, kusursuz olarak, yani genel ve siyasi (bu te-
rimin gercek ve objektif anlamini kastediyoruz) bir goriis acisindan
degerlendirmelidir. Boylece, Anayasa Mahkemesi, iligkileri, yerleg-
meleri ve geligmelerini —Onemli bir catisma olmadan— saglayacak
tarzda. diizenlemelidir ; c¢iinkii onlar, toplumda daha Oncedepn «bil-
kuvve» mevcuttur. Anayasg Mahkemesi, nihayet, Anayasanin pren-
sipleri ve 0zii, yani «bilkuvve» mevcut ve bOylece sosyal bakimdan
mesru ve hakli iligkilerin yerlesmesinde iistiin bir etki yapan baz te-
zahiirleri ve eylemleri bertaraf etmelidir.

Sonu¢ olerak, Anayasa Mahkemesi, siyasi olarak diisiinmeli ve
degerlendirmeleri acik secik ve sorumlulugunu miidrik olmalidir.
Anayasa Mahkemesi, bunu yapabilmek icin objektif hukuk metodla-
rindan yararlanir, Anayasa Mahkemesinin hakemligi hukukidir, ama,
kapsami bakimindan, siyasi olabilir. Sekilcilik ve «jurisprudanss,
Anayasa yargisinin metodolojisinden atilmahdir. Siyasi bakimdan
hikemlige girmek gibi, yurttaslar ve toplumla dogrudan dogruya ilis-
ki halinde bulunan, secime ve gorevden alinmaya tabi olan organlarin
faaliyetine karigmak da tehlikelidir. Anayasa Mahkemesi hem «en-
oagéy hem «sinirhy, etkin ve bilingli anlamiyla «kendi kendine sinir-
li» (auto - limité) ve «ihtiyath» (réserve) bir organdir.
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