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PROF. DR. HUSEYIN NAIL KUBALI'YA BiR MADALYA

VERILMESI VE DEKAN JILLIOT DE LA MORANDIERE'-
IN VEFATI DOLAYISIYLE

Fransiz Hukuk Kiltiirii Dostlarn Henri Capitant Dernegi,
1967 Eylul'inde La Haye'de diizenledigi ve baz 6gretim iiyele-
rimizin de basar ile katildig: ilmi toplantilar sonunda yapilan
ozel bir torenle Enstitumiiz Direktorii ve Dernegin Tiirk Grubu
Baskan Prof. Dr. Hiiseyin Nail Kubali'ya, Dernek Ikinci Bas-
kam Jilliot de la Morandiere'in torendeki Ogiicii konusmasin-
da acikladigr iizere, Mukayeseli Hukuk alanindaki hizmetlerin-

den dolay1r Dernegin giimiis madalyasim vermisti.

Bu degerli tevcihten son derece duygulanan ve Tiirkiye ile
Fransa arasindaki kiiltiir baglarn bakimindan ifade ettigi yik-
sek manay: hakkiyle takdir eden Fakiiltemizin, Enstitiimiiziin
ve Tiirk Grubu ile Prof. Hiseyin Nail Kubali’'min hararetii te-
sekkiirlerini simdiki Bagkani Sayin Dekan Roger Houin'in sah-
¢inda Dernege sunmay1 bir zevk ve vazife biliriz.

Ote yandan, cok degerli Dekan de La Morandiére’in kisa
bir siire once ebediyete intikal etmesinden biiyiik ac1 duyan Ens-
titiimiiz ve Tiirk Grubu adina iistadin 6liimii ile elim bir kayba
ugrayan Dernege ve Fransiz Hukuk ilmine en icten taziyeleri-

mizi sunariz.
Dergi Komitesi



HENRI CAPITANT CEMIYETININ HOLLANDA TOPLANTILARI
VE TAZMINAT HUKUKUNDA ONEMLI YENI GELISMELER

Prof. Dr. Zahit IMRE

I — Henri Capitant Cemiyetinin Hollanda Toplantilam :

Henri Capitint Cemiyetinin (I’Association Henri Capitant Des
Amis De Lia Culture Juridique Francaise) 11 - 14 eyliil 1967 giinle-
rinde Hollandada La Haye Rotterdam ve Leyde sehirlerinde yap-
tig1 toplantilar, tiirk hukukcularimin muhtelif bakimlardan ilgilerini
cekebilecek bir mahiyet arzettiginden, bu hususta, kisa da olsa, bu-
rada bilgi vermekte fayda miilahaza olunabilir.

Evveld, toplanti goriigmelerinin bilhassa bugiin icin biiyiik bir
onem arzeden bir mevzua iliskin bulundugunu belirtelim. Kongrenin
goriisme mevzuu «tehlikeli seyler» (les choses dangereuses) idi. Bu-
rada «tehlikeli esya» kavraminin medeni hukukta, amme hukukun-
da, milletleraras: hukukta (devletler umumi hukukunda) ve ceza hu-
kukundaki durumu, bu tehlikelerin 6nlenmesi ve bundan dogan zarar-
larin tazmini meseleleri iizerinde raporlar okunmug ve goriigmeler

yapinmgtir.

Mevzuun agirlik merkezini ve en ehemmiyetli kismini hi¢ stiphe-
siz medeni hukukta, daha isabetli bir terimle, hususi hukukta tehli-
keli seyler ve bunlarin hukuki statiisii tegkil etmisgtir. Zamanimizin
toplum hayatinda tehlikeli esyanin gerek kullamlmasinin gerek do-
sgurdugu zararlarin olagan iistii bir Olclide artmis olmasi sebebile bu
konuya iligkin olarak tazminat hukuku doktrininde dikkate sayan bir
gelisme miisahede olunmaktadir. Bu hususta Fransada, Birlegik
Amerikada, Ingilterede ve diger Avrupa iilkelerinde hukukcular yeni
esaslar ihtiva eden kanun tasarilar1 hazirlayarak halk efkarina ve
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hukuk camiasina sunmak suretile bu mevzuda cesitli fikirlerin ileri
siiriilmesine imkan vermektedirler. Bu geligmeler o kadar geniglemis-
tir ki Diinyamin dort bir tarafinda goriilen bu hareketlerin hepsinl
takip etmek, Fransiz hukukcusu degerli meslekdagimiz Prof. Andre
Tunc'iin dedigi gibi, bizler i¢in ¢ok giiclegmistir’.

Bu konudaki esas meseleler ve ana fikirler Henrl Capitant Ce-
miyetinin Lahey toplantisina sunmusg oldugum ve fransizca metni
«Annales de la Faculté de Droit d’Istanbul» (1968, nos 70 e (R, o "
- 64) de aynen ve tiirkce metni de «Yargitay Yiiziinci Yil Armagan»
kitabinda (Istanbul 1968, sah. 421 - 480) baz1 kucik ilavelerle yayin-
lanmis bulunan rapor - etiidiimde agiklanmigtir. Simdiki bu kisa kont-
randiimiizde ise La Haye toplantisina arzedilmis olan cesitli ilmi ra-
porlara ve buna ilaveten bunun disindaki calismalardan onemli bul-

duklarimiza temas edecegiz. Zira Tiirkiyenin bu ilmi ¢cahgmalari ya-
kindan takip etmesi, bunlara katilmasi tabii ve zaruri bulunmaktadir.

‘Henri Capitant Cemiyetinin Hollanda toplantilarinin diger bir
6zelligi de burada tiirk hukukuna ve hukukcularma gosterilmis olan
yvakin aldka ve dostluk tezahiirleri olmustur. Kongrede Tiirkiye, be-
nimle birlikte, iki hukukcu tarafindan temsil olunmustur. Bu hukuk-
cular Istanbul Universitesi medeni hukuk ord. profesorii Dr. Kema-
leddin Birsen ile aym1 Universitede medeni hukuk profesorii olan Dr.
Tsmet Sungurbey’dir. Tiirk gurubunda bir &mme veya idare hukuk-
cusu bulunmadigindan, Tiirkiye milli raportérii olarak kongreye
verdigim «Tirk hususi hukukunda tehlikeli esyadan dogan hukuki
mesuliyet»> adli yukarida anilan raporumda, Devletin mesuliyeti ve
Tiirk Danmistaymmin ictihatlar1 hakkinda kisa da olsa bilgi vermigtim.
Netekim, Kongrede Amme hukukunda tehlikeli esya konusu goru-
giiliirken Isvicre ve Tiirkiyede durumun ne oldugu sorulmug ve bu
hususta bilgi istenilmistir. Bu soru Isvi¢re adina Cenevre Hukuk
Fakiiltesinden Prof. Dr. Robert Patry ve Tiirkiye i¢in de Prof. Dr.
Kemaleddin Birsen tarafindan cevaplandirilmig ve gereken izahat
Kongreye verilmistir. Ayrica, raporumun ana hatlan ve esas fikir-
leri tarafimdan kongreye sifahi olarak izah olundugu gibi, bu rapo-
run tam metni Kongreyi tertip eden Hollanda gurubu tarafindan on-
ceden sapirografla teksir olunarak toplantinin ilk ginii butun uye-
lere dagitilmistir. Bu hususta gereken c¢aligmalar biiyiik bir dikkat
ve titizlikle yerine getiren Hollandali meslektaslarima bilhassa mev-

—

1) ANDRE TUNQC, La réforme du droit des accidents de la circulation: le
Message du Président Johnson, les projest du Président Bedour et du Professeur
Street, Revue Internationale de Droit Comparé, 1968, p. 513.
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zuun medeni hukuk béliimiiniin genel raportorii olan Hollanda Nime-

gue Hukuk Fakiiltesi medeni hukuk profesérii Dr. J. M. M. Maeijer’e
tesekkir etmeyi bir bore bilirim.

Tirk hukukculan bakimindan basarili bir sonu¢ da, 14 eyliil
1967 persenbe giinii Hollanda'nin Leyde sehrindeki cok eski tarihi bir
binada caligan 700 yilik Universitenin Gravensteen Hukuki Aragtir-
malar Merkezinde yapilan Hollanda toplantilaruin kapams celsesinde
tezahiir etti. Bu celseye bagkanhik eden Paris Hukuk Fakiiltesi me-
deni hukuk profesorliigiinden emekli, bu Fakiiltenin eski Dekani Prof.
Dr. Julliot De La Morandiére, yaninda bulunan Henri Capitant Ce-
miyeti Bagkam Prof. Dr. Louis Le Balle ve Cemiyet Genel Sekreteri
Prof. Dr. Roger Houin ile beraber, hukuk ve mukayeseli hukuk ala-
ninda ve milletler arasi hukuki calismalarda temayiiz eden iic hu-
kukcunun hizmet ve iistiin basarilarimi Henri Capitant Cemiyetinin
kendilerine birer madalya vermek suretile miikadfatlandirmaya karar
- verdigini alenen bildirdi. Toplantiya istirak edenlerin alkislarla kar-
siladigl bu kararda adi gecen ii¢ hukukcudan birisinin Istanbul Hu-
kuk Fakiiltesi hocalarindan Sayin Prof. Dr. Hiiseyin Nail KUBALI
oldugunu, gerek Tiirkiye ve Tiirk Hukuk Ilmi icin gerek KUBALI'nin
sahs1 i¢in, biiyiikk bir memnuniyet ve iftihar duyarak ogrendik. Sa-
yin KUBALI'ya icten tebriklerimi sunarim. *

II — Hususi hukukta «tehlikeli esya» min sebep oldugu zarar
lar ve bunlarin tazmini : :

I — Kongrenin hususi hukuk raportorlerinin calhismalar :

11 eyliill 1967 pazartesi giinii La Haye'de Carneji meydaninda
«Palais de la Paix» de (Adalet Sarayinda) Hollanda Dis Isleri Ba-
kanhgr Genel Sekreteri Baron E. O. van Boetzelaer'in konusmasi ile
baslayan acilma merasiminden sonra ayni yerde calismalarina bag-
layan Kongre evveld hususi hukukta tehlikeli esgya mevzuunu ele

almigtir.

Hususi hukuk genel raportorii Hollandan'n Nimegue Hukuk Fa-
kiiltesi medeni hukuk profesorii Dr. J. M. M. Maeijer, genel rapo-
runda cesitli milli raporlardan bir sentez ¢ikarmaya calistigi gibi, bu-
rada Hollanda hukukuna ait bilgilere de yer vermisgtir; ayrica, Ye-
ni Hollanda Medeni kanunu 6n tasarisinin tazminat hukukuna ilig-
kin boliimiinii fransizeaya terciime ederek raporunun bir eki olarak
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sunmasi da mukayeseli hukuk arastirmalari a¢isindan faydah ol-
mustur.

Kongreye bu konuda sunulan milli raporlar sunlardir :

a — Belcika’dan A. Lagasse: la notion de «chose dangereuse»
et la responsabilité civile,

b — Fransa’dan André Tunc: les choses dangereuses et la res-
ponsabilité civile en droit francais,

¢ — Isvicre’den Francois Gilliard: la responsabilité a raison des
choses dangereuses en droit suisse,

d — Ttalya’dan Giampaolo de Ferra: les choses dangereuses,

e — Japonya'dan Yosiyuki Noda: les choses dangereuses et la
responsabilité civile en droit japonals,

f — Tiirkiyeden Zahit Imre : la responsabilite civile provenant
des choses dangereuses en droit prive turec.

2 — «Tehlikeli sey» kavramm : |

Bu konuda ilk olarak «tehlikeli seyler» (les choses dangereuses)
‘kavrami iizerinde durulmus, Medeni Kanunlarin biiylik ¢cogunlugun-
da ezciimle Fransa, Almanya, Italya, Isvigre ve Tiirk Medeni kanun-
larinda «tehlikeli geyler» ile «tehlikeli olmayan gseyler» arasinda bir
ayirim yapilmamis oldugu, doktrin ve mahkeme i¢tihatlarinin da esas
itiban ile boyle bir genel ayirim yapmaktan bugiine kadar kKa¢inmig
oldugu tesbit edilmistir. Bununla beraber, Henri Capitant Cemiyeti-
nin, Hollanda gurubunun teklifi iizerine, L.a Haye toplantilar1 icin,
bu mevzuu kabul etmis olmasinin bu kavramin ilgili bulundugu me-

selelerin hukuki onemi bakimindan ©6zel bir anlami haiz bulundugu
tesbit olunmustur.

Gercekten, buglinkii toplum hayatinda insanlar kendileri icin
buytk tehlikeler arzeden bir takim egya ile hasir negir olmaktadirlar,
bunlar: kullanmakta veya bunlardan istifade etmektedirler. Bu isti-
fade teknik ve medeniyet ilerledik¢ce her giin artmaktadir. Otomobil,
otobiis ve kamyonlar, ucaklar, trenler, gemiler, daghk mintikalarda
kullanmilan teleferikler, keza sanayide, fabrikalarda, ingaatta kullani-
lan makineler, patlayici veya zehirleyici maddeler, elektrik ve niik-
leer enerji santrallar: ve tesisleri ve tehlikenin gerceklesmesi halinde
ugranilan buyiik zararlar {izerinde diigsiinmek ve uygun tanzim tarzini



oulmak bugiin hukuk doktrininin énemli bir vazifesi olmustur. Ciinkii
teknik ve medeniyetin ilerlemesinde hukukun hikim kilinmas: ka-
bulii gerekli bir esas olmalidir. Bu sebeple, Hollanda toplantilar: icin
bu konunun seci'mesi isabetli olmustur. Bu bakimdan, gerek Hollan-
da hukukcularinin, gerek Henri Capitant Cemiyeti yoneticilerinin
davramsglar: takdirle karsilanmak gerekir,

Burada her seyden tnce «tehlikeli esya» veya «tehlike» kavra-
minin ne oldugunun tayini icap eder. Boyle bir tarif yapmanin cok
gug, hatta imkinsiz, olduguna isaret olunmustur. Bununla beraber,
«tehlikeli seyleri» bir seyin normal olarak kullamlmas: hélinde bas-
kalari icin yakin veya biiyiik tehlike arzetmesi sek'inde nitelendirmek
mumkundiir. Burada esyanin bizzat kendisinin icinde bir bozukluk
bulunmasi sart degildir. Boyle bir bozukluk bulunmasa bile, esyanin
varligimin bagkalar icin bir tehlike arzetmesi kafidir. Ayrica, bu
gibi seylerin kullanilmasindan veya bundan faydalanilmaktan dogan
tehlike de Onemi haizdir. Bu konuda verilen Adeta klasik hile gelen
bir misalin de gosterdigi gibi, bizatihi tehlikeli birsey olmayan bir
cicek saksisinin pencerenin dis pervazina yerlestirilmesi héilinde bu-
nun diserek bagkalarim zarara sokmas: tehlikesi vardir. Su hélde,
«tehlikeli seyler» in yaninda «tehlike arzeden faaliyet veya davranis-
lar» (activité dangereuse) de Oonem arzetmektedir.

«Tehlikeli geyler» in doguracag: zararlara iliskin olarak genel
bir hukuki mesuliyet kaidesine ihtiyac¢ var midir? Bu bilhassa fransiz
hukuku i¢in bahis konusu olmaktadir. Zira, fransiz hukukunda bu
mevzu munhasiran Medeni Kanun hiikiimleri icerisinde hal tarzim
bulmaktadir. Fransiz Medeni Kanununu iktibas etmis olan iilkeler-
den Hollanda, Medeni Kanunun disinda, bazi hususi kanunlarla bir
takim ozel hukuki mesuliyet hallerini tanzim etmistir; mesela «mo-
torlere ve bisikletleres iliskin 1925 tarihli ve otomobil kazalar: hak-
kindaki 1935 tarihli Hollanda kanunlar:1 bu mevzudaki meseleleri tat-
min edici bir gekilde kaideye baglamig bulunmaktadir. Gercekten,
tehlikeli seylerden dogan oOzel tehlikelerin husule getirdigi zararla-
rin tazmini meselelerinin hususi kanunlarla tanzim olunmalar1 miim-
kiindiir. Isvigre ve Tiirk hukuklarinda da durum boyledir, 6zel me-
suliyet halleri 6zel kanunlarla karsilanmaktadir, bunlarin disinda ka-
lan tehlikelerin Medeni Kanun veya Borclar Kanunu hiikiimlerine

tabi tutulmalar kabildir.

Afrika Devletlerinin yeni Medeni Kanunlarinin hazirlanmasinda
calisan ve bu hususta etkili olan baz fransiz hukuk ilim adamlarinin
hukuki mesuliyete iliskin yeni gorig tarzlarimi ihtiva eden hiikiimle-



110 ZAHIT IMRE

ri bu kanunlara sokmak suretile yapmig olduklar: ilmi ve tesgrii de-
nemeler de ilgimizi cekmektedir. Fransiz profesorii René David'in
ilmi biiyitkk katkisi ile hazirlanan 1960 tarihli Habesistan Medeni
Kanununda hukuki mesuliyet hiikiimleri kusur mesuliyeti ve kusur-
suz mesuliyet halleri olmak iizere esit kuvvette iki ayr1 boliimde
miistakil olarak tanzim edilmis bulunmaktadir. Bu kanunun ob-
jektif mesuliyet boliimiinde hayvanlarin ve binalarin sebep ol-
dugu zararlarin tazmini hiikiimleri (mad. 2071, 2077 ve miit.)
yamnda siimulii oldukca genis 2069 uncu maddesi hikmi 1uze-
rinde durulmaya deger. Bu maddeye gore, patlayic1 veya
zehirleyici maddeleri kullanmak veya stok etmek veya yvilk-
sek cereyanl elektrik hatlar tesis etmek veya arazinin tabii du-
rumunun degistirilmesine iliskin calismalari yapmak veya hususile
tehlikeli olan bir sanayiin icrasi sebeplerinden biri ile baskalar: i¢in
anormal bir tehlike yaratan herkes bu yiizden husule gelen zararlar
tazmin etmeye mecburdur. Aym1 Kanunun 2081 inci maddesi, bir ma-
kinenin veya motorlii nakil vasitasinin sebebiyet verdigi zarardan bu-
nun maliknin mesuliyetini, 2085 inci maddesi de, muayyen maddeleri
imal ederek menfaat saglamak amac: ile satiga arzeden kimselerin
bu maddelerin normal kullanilmasinin dogurdugu zararlardan mesu-
livetini diizenlemektedir,

Gene fransiz hukukcusu profesor Boris Stark’in hazirladigi
1965 tarihli Madagaskar Medeni Kanununda (142 nci ve sonraki mad-
delerde) bu hukukcunun tezinde ve eserlerinde savundugu mesuliyet
- garanti (responsabilité - garantie) fikrine iliskin hukumler bulun-
maktadir. Bu Kanunun 142 nci maddesine gore, gerek fiilleri ile, ge-
rek idaresi (garde : muhafazasi) altindaki esya veya hayvanlar do-
layisile bagkasmin Oliimiine veya cismani tamamiyetinin ihlaline se-
bebiyet veren veya diger sahislara ait esya ve hayvanlar icin bir teh-
like yaratan her sahis bu tehlikeden dogan zararlari tazminle mii-
kelleftir,

5
\

Avrupa ilkelerinde teklif olunan yeni kanun tasarilarinda da
tehlikeli egyanmin dogurdugu zararlarin tazmini hakkinda objektif
mesuliyet esasini kabul eden hiikiimler bulunmaktadir. Ancak bunlar-

da «tehlikeli» vasfi sadece egyaya veya maddeye baglanmaktadir.
Yeni Hollanda Medeni Kanunu On Tasarisi (6 nci kitap : borclar hu-

kuku - genel kisim, 3 iincii fasil, madde: 6. 3. 16) ve keza Jsvicrede
tazminat hukukuna iligkin kanun hiikiimlerinin degistirilmesi diisiin-
cesine binaen Lozan Hukuk Fakiiltesi medeni hukuk profesorii Dr.
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Francois Gilliard tarafindan yapilan kanun teklifinde de «tehhke»
unsuru esyaya baglanmigtir?,

y

:

o — Motorli nakil vasitalarimin sebep oldugu zararlar, tazmi-
nat1 genellestirilmis mecburi kaza sigortass sistemi ve bu

ﬂ konudaki TUNC Projesi :
Y
Mesﬁliyet hukukunun zamanimizdaki gelismesinin sigorta hu-
kukunun geligsmesine biiyiik tesiri olmustur. Bunun aksi de variddir.

Mesuliyet hukukunun yenilegsmesinde de sigorta hukukunun tesirleri
olmustur.

Ilmin ve teknigin ilerlemesi ile bugun artik zarara ugrayanlarin
zararlarimin mimkiin oldugu kadar tam olarak tazmini yollar: aras-
tirlmaktadir. Bu halen zarar kurbanmimin kusurunun bulunmamasi
veya az olmas) hallerinde esasen saglanmaktadir. Fakat son zaman-
larda daha da ileriye gidilmek istenmekte ve kazaya ugrayanin ku-
suru olsun veya olmasin, bu kusurdan miistakil olarak zararlarn
tazmini gerektigi fikri ileri siiriilmektedir.

Paris Hukuk Fakiiltesi medeni hukuk profesorii André TUNC'iin
1966 yi1linda yayinladig1 cihansiimul bir iin kazanan 75 sahifelik bir
eserinde’ ortaya koydugu kanun tasarisinda (buna TUNC PROJESI
denmektedir), trafik emniyeti bakimindan ferdi mesuliyet sigortasi-
nin dismna cikilmakta ve bir sahsin diger sahislara kars: olan ferdi
mesuliyeti kaldirilmaktadir. Bu projeye gore, motorlii nakil vasita-
sinin yaptigl kazanin kurbaninin zarar ve ziyani bu tiirlii trafige ka-
tilanlar toplulugu tarafindan karsilanmaktadir; motorli nakil vasi-
tasini seyir ve sefere sokan her vasita sahibi veya igleticisi sigorta
olmak mecburiyetindedir; vuku bulacak kazada zarar gorenler bu
sigorta vasitasi ile zararlarimi tazmin ettirebileceklerdir. TUNC'iin
bu konudaki fikirlerini hiilasa olarak arzedelim.

Gerek motorlii nakil vasitalarinin ve gerekse bunlarin dogur-
dugu kazalarin her gecen giin cok artmasi karsisinda Prof. TUNC bu
mevzuda kusur prensibinin terkolunmasini istemekte ve bununla bas-
lica iki sonuca ulasmak amacin giitmektedir: bir taraftan kusurlu
veya kusursuz olsun biitiin trafik kazalari kurbanlarinin tazmin edil-
meleri neticesini saglamak suretile insani ve sosyal bir ideali gercek-

2) Bk., ilerdeki (13) no. I1 not.
3) ANDRE TUNC, La Sécurité routiére, Esquisse d'une loi sur les acci-

-dents de la circulatoin. Paris, Librairie Dalloz, 1966.
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lestirmek; diger taraftan da, bu konudaki tazminat alma usul ve me-
kanizmasini sadelestirmek ve bunun siir’atli bir sekilde cereyanini fe-

Gercekten, Fransada ve Tiirkiyede oldugu gibi diger bir cok iil-
kelerde de kaza magdurlarimin tazminat alabilmeleri ekseri hallerde
uzun miiddet devam eden davanin neticelenmesine ve dolayisile mah-
keme tarafindan kusurlarin bilirkisiler marifetile tesbit edilmesine
bagh bulunmaktadir. Bir kag¢ yil siiren davalarin yaninda mahkeme
masraflar ve avukat iicretleri de adaletin gerceklesmesini giiclestir-

mektedir.

TUNC’iin fikirleri ve kanun tasarisi, asagida aciklayacagimiz
{izere, biiyiik akisler uyandirmig, bunu benimseyenler, hatta daha da
ileriye gotiirmek isteyen hukukcular oldugu gibi, buna bir cok 1ti1-
razlar da yapilmistir. Iyi diisiiniilecek olursa, TUNC tarafindan ileri
siiriilen sistem zannedildigi kadar ihtilalei bir sistem degildir. Bir
kerre, bu mevzuda kusursuz mesuliyet esasinin kabulii hakkindaki
fikirler oldukca eskidir’. Kald1 ki, bir cok memleketlerde gerek Mede-
ni Kanunlarda ve gerekse mahkeme igtihatlarinda kusur prensibinin
tatbik alami az veya cok daraltilmig bulunmaktadir. Ayrica, trafik
kazalarinda mecburi mesuliyet sigortasinin kabulii ile birlikte kaza
kurbaninin agir kusuru bulunsa bile sigortanin zararin tamamini taz-
min miikellefiyeti altinda bulunmasi da burada kusurun rolinun or-
tadan kalktigini gostermektedir’, Esasen, TUNC, kurdugu sistemin
Fransada 70 y1l once kabul olunan is kazalar kanununda is Kazalar
hakkinda kabul edilen esaslarin trafik kazalarina tatbikini saglamak-

tan ibaret bulundugunu soylemektedir®.

TUNC’e gore, trafik kazalarinin sonunda bir takim garabetlerin,
siipheli hallerin, adaletsizliklerin ve giinliik facialarin mengei olan ku-
sur esasini birakarak bizzat sigortacilar tarafindan idare edilecek
yollara ait bir emniyet sisteminin kurulmasi lazimdir. Burada zara-
rin tazmini esas kaidedir. Tazminatin reddi yalnmiz kazalarin onlen-
mesi ve sigorta teknigine has sebeplere dayanabilecektir’. Yollardaki
seyir ve seferin halen haiz bulundugu durum sebebile «her kesin
baskalarim tehlikeye soktugunu, kendis'min de bizzat bu tehlikelere

4) Bk., ZAHIT IMRE, doktrinde ve Tiirk hukukunda kusursuz mesuliyet.
halleri, fstanbul 1949 ve burada gosterilen literatiir.

5) ANDRE TUNC, a.ge., p. 12.

6) ANDRE TUNQC, a.g.e., p. 37.

7) ANDRE, TUNC a.g.e., p. 37.
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maruz bulundugunu» soyleyen TUNC trafik kazasi sebgbile zarar
goren her kesin zararlarinin tazmini lazimdir demektedir.

Bu kisa kronik yazimizda TUNC'iin tesis etmek istedigi sistemin
tafsilatina ve derinligine girmemiz miimkiin degildir. Ancak bu sis-
tem i¢cinde manevi zararlardan bazilarimin sigorta tazminatinin digin-
da kalacagi, zararin muhtemelen trafik kazalar: ile gorevli bir hakim
tarafindan tam olarak tesbiti, tazminatlarin sigorta veya sosyal em-
niyet (sécurité sociale) tarafindan koordine edilmesi (bunun i¢in de
bir reform yapilmasi) gerekecektir. Kaza ve zarar faili olan trafik
vasitasi kullanan kimsenin zararinin da tazmini gerektigi, ancak bu-
nun mazur gorillemeyecek derecede agir kusurunun goz oniine alin-
mas1 icap ettigi ve nihayet gerek kazalarin onlenmesini saglamak,
gerek vasitayr kullananlarin beceriksizlik veya ihtiyatsizhklar: ile
kazaya sebebiyet vermeleri hdlinde diger vasita sahiplerinin Gdeye-
cekleri sigorta primlerinin artmasina méni olmak i¢in sigortay:r sah-
silestirmek lazzim geldigi sonucuna varilmaktadir.

Bu mevzuda su husus ehemmiyet arzetmektedir: ig kazalar1 si-
gortasi yalniz sigorta primi odeyen iscilerin ugradiklar1 kazalara
miinhasir bulundugu hélde, teklif olunan trafik kazalar1 mecburi si-
gortasi tazminati vasitasi ile kazadan her zarar gorenin zararinin
odenmesi gerekecektir. Bu da bilyiik bir finansmana ihtiya¢ goster-
mektedir. TUNC projesine bu noktadan da itiraz edilmektedir. Baz
hukukcular bir trafik vergisi tesis edilmesini ve bunun gelirlerinin
trafik kazas: kurbanlarina tahsisini teklif etmektedirler. TUNC ve di-
ger bir cok hukukcular ise bu konuda genis siimullii ve mecburi bir
kaza sigortas: sisteminin kurulmasina ustiinluk tamimaktadirlar.
Esasen, TUNC teklif ettigi rejimi mali bakimdan muvazenelendir-
mektedir®. Bu reformun gerceklestirilmesi bakimindan en ziyade onem
arzeden hususun bu oldugu siiphesizdir, sigorta bakimindan bunun
mali imkanlarinin bulunmasidir. Fransada ve Birlegik Amerikada bir
cok aydin ve hukuk¢unun yaninda taninmig sigorta mutahassislar-
nin da TUNC Projesini benimsemeleri ve bunun bugiinku sigorta
tekmigi vasitasi ile kargilanabilecegini beyan ve i1zah etmeleri dikkatle

kaydedilmesi icap eden bir husustur” .

8) ANDRE TUNC, a.g.e., p. 65 et sv.
0) Gerek motorlii nakil vasitasi kullananlarin. gerek bunun icindeki yol-

cularin ve gerekse igiincii sahislarin zararlarimn tratik kazalarina karsi mec-
buri kaza sigortas1 ile kargilanmasinin miimkiin bulundugu hakkinda Fransiz
Sigorta Sirketleri Birligi fkinci Bagkan1 JEAN BEDOUR'un fikirleri ve teklifi
icin bk.,, ANDRE TUNC, not: 1 de anilan etiidii, Revue Internationale de Droit

Comparé, 1968, p. 518-523.
10) Fransada Pariste yaymnlanan Revue de Droit Social’in Subat 1967 sayisi

F :8



TUNC tarafindan teklif olunan tazminati genellegtirilmig mec-
buri kaza sigortas: fikri de ilk defa ileri siiriilen bir fikir degildir;
bu husus son otuz yil icinde muhtelif hukukcular tarafindan ileri
siiriilmiis bulunuyordu. Ancak bunu musahhas bir kanun tasarisi
seklinde hazirlayarak doktrine ilk defa sunan, eger yanimiyorsam,

TUNC olmustur.

TUNC Projesinin biiyiik akisleri olmustur, buna bir takim iti-
razlar yapildig1 gibi, muhtelif iilkelerde bunu benimseyenler, hatta
kafi gormeyip daha ileriye gitmek isteyen hukukcular da olmustur'.

Seyir ve sefer kazalar1 hukuku reformuna iligkin fikirler ve ge-
nel mechuri kaza sigortas: fikri bir cok Avrupa iilkelerinde ve Birlegik
Amerikada kuvvet kazanmaktadir®,

Isvicrede Isvicre hukukcular Cemiyetinin 1967 yili icin tertip
ettigi senelik toplantinin konugsma mevzuu tazminat hukukunun bir-
legtirilmesine iligkin bulunuyordu. Bu konunun raportorleri olan Is-
vicreli protesorlerden Frangois GILLIARD iie Emil W. STARK1n ya-
yinlanmig bulunan raporlari ilgi cekiel fikirler ithtiva etmektedirler®.

Gene Isvicre'de 1 -2 kasim 1968 giinleri Basel gehri Universite-
sinde Almanya, Fransa ve Isvicrenin muhtelif Hukuk Fakiiltelerine
mensup profesorlerin ve Prof. André TUNC'iin katildiklar: milletlera-
rasi kollokyumun mevzuu da «esyanin sebebiyet verdigi zararlardan
dogan mesuliyet hukuku yerine mechburi genel bir kaza sigortasi sis-
teminin ikamesi» meselesi olmustur.

bu mevzua tahsis olunmug ve burada profesorler, haikimler, avukatlar ve sigor-
taciler bu konudaki goériigierini aciklamiglardir.

11) TUNC Projesine karsi Prof. Boris STARK tarafindan yapilan tenkit-
ler hakkinda bk. BORIS STARK, les rayons et les ombres d'une esquisse de
loi sur les accidents de la circulation, Revue Trimestrielle de Droit Civil, 1966,
p. 635 et sv. Bu tenkitlere karst TUNC"in cevaplari: A. TUNC, sur un projet de
loi en matiére d'accidents de la circulation, Revue Trimestrielle de Droit Civil,
1967, p. 82-97. Ayrica bk.,, ANDRE TUNC, les problémes contemporains de la
responsabilité civile, Revue Internationale de Droit Comparé, 1967, p. 757 et sv.

12) Isveg ve Israil’deki reform hazirliklar: icin bk., ANDRE TUNC, not: 1
de anilan etiidu, p. 513.

13) FRANCOIS GILLIARD, vers l'unification du droit de la responsabilité
Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht, N.F. 86 (1967), p. 193-232: EMIL W.
STAIRK, Probleme der Vereinheitlichung des Haftpflichtrechts, ayni Dergi. S

1-192; Emil W. STARK, Revision des Strassenverkehrsgesetzes, Schweizerische
Juristen Zeitung, 65 (1969), S. 17 ff.
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Alman hukukunda da ilgi cekici etiitler yayinlanmaktadir. Do-
cent Dr. Klaus WESTEN oldukca yeni bir etiidiinde, haksiz fiil me-
suliyetinin mahkeme ic¢tihatlar1 tarafindan yeni bir istikamette ge-
nigletilmesinden ve umumi emniyete (Verkehrssicherungspflichten)
ait akit digi mitkellefiyetlerden bahsetmektedir. Gerek kusur fikrine
dayanan mesuliyetin, gerek objektif mesuliyetin (tehlike mesuliyeti-
nin) umumi emniyete iliskin miikellefiyetlerin ihlalinden (Verkehrs-
pflichtverletzungen) dogan «kiitleye ika edilen zarar» meselelerini
tatmin edici bir tarzda tanzim edemedigini sOyleyen yazar akit disi
mesuliyet hallerine ait tclincii bir gurup hukuki mesuliyet kategori-
sinin kabuliinii teklif etmektedir. Bu yeni hukuki mesuliyet gurubu
daha evvelki iki gurubun arasinda yer alacaktir., WESTEN bunu
«tehlike ve garanti mesuliyeti» (Garantie und Risikohaftung) ola-
rak adlandirmaktadir’®, Westen’in bu fikirlerinin kokiinii daha Once
Prof. Josef ESSER tarafindan umumi emniyete iliskin miikellefiyet-
lerin ihlalinin (Verkehrspflichtverletzungen) tahlilinde ve iic gurup
halinde toplanarak kaideye baglanmak istenmesinde® ve Prof. Ernst
von CAEMMERER tarafindan ileri siiriilen fikirlerde'® bulabiliriz.
Keza gene Almanyada Asistan Eike von HIPPEL de bir etidiinde
TUNC Projesine yakin sonuca varmakta ve trafik kazasi kurbanla-
rinin veya sag kalan hisimlarimin zararlarim karsilayan neticeleri
umumilestirilmis mecburi bir kaza sigortasinin kabuliini derpis et-
mektedir’,

André TUNC’iin naklettigi gihi®, Birlegsik Amerika’da Prof.
KEETON ile Prof. O'CONNEL’in bu mevzuda ileri siuirdiikleri teklif

14) KLAUS WESTEN, Zur Frage eciner Garantie und Risikohaftung fur
sogennante «Verkehrspflichtverletzungen», Festschrift fir Fritz von Hippel
zum 70. Geburtstag, Tiibingen 1967, S. 591-630.

15) JOSEF ESSER, Schuldrecht, 2. Aufl,, 1960, S. 866 ff.

16) ERNST VON CAEMMERER, Wandlungen des Deliktsrechts, Hundert
Jahre Deutsches Rechtsleben, 1960, Bd, II, S. 49-136, 78 ff.

17) EIKE VON HIPPEL, Schadensausgleich bei Verkehrsunfallen, Neue
Wochenschrift, 1967, S. 1729 ff. Keza bk., EIKE VON HIPPEL, die Haftung
bei Gefaelligkeitsverfahren, Zugleich ein Beitrag zur Bedeutung des Versiche-
rungsgedankens fiir das Schadensrecht, Festschrift fiir Fritz von Hippel zum 70.
Geburtstag, Tiibingen 1967, S. 233-244; H. WEITNAUER, Remarques sur
1'évolution de la responsabliité civile délictuelle en droit allemand, Revue in-
ternationale de droit comparé, 1967, p. 807 et sv., 821 et sv.

18) Birlesik Amerika Hukukundaki geligme seyri hakkindaki bilgiler
ANDRE TUNC.lin asagndaki iki etiidiinden nakledilmektedir: TUNC, Le projet
de loi sur les accidents de la circulation des professeurs Keeton et O'Connel,
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orada da genig tartismalara sebep olmustur. Bu teklifin gercekles-
mesi ihtimali biiyiiktiir. Zira, o zamanlar Cumhur Bagkam olan
JOHNSON 18 ocak 1968 tarihinde Amerika Kongresine gonderdigi
Mesajda otomobil sigortasinin esasli ve derin bir sekilde etiid edilme-
sini «a major - study of automobile insurance» istemistir. Daha sonra
6 subat 1968 tarihli 6zel Mesajinda da Baskan JOHNSON héalen yii-
rurliikteki rejimi tenkit etmekte ve yapilacak calismalarin «otomobil
sigortasi sisteminin daha adil, tesirli ve basit hile getirilmek suretile
yeniden organize edilmesi gerektigini» tasrih etmektedir. Cumhur
Baskani Johnson’un bu mesele iizerine egilerek dikkati cekmesi bu-
gun cari sistemden halkin memnuniyetsizlik duydugunun bir ifadesi
sayilmaktadir?,

Birlesik Amerikada goriilen bu kuvvetli cereyanin neticesi ola-
rak, evvela trafik kazasindan zarar goren her hangi bir kimsenin za-
rarlarinin tazmininin saglanmasi; ikinci olarak, bu konudaki asgari
mechuri sigorta tazminati miktarmin yiikseltilmesi ve iiciincii olarak
da bu husustaki formalitelerin gayet basit bir hale getirilerek kaza
magdurlarinin ¢ok kisa zamanda tazminat alabilmelerini temin et-
mek ve aylarca veya bazen yillarca mahkeme kapilarinda siiriinme-
lerini 6nlemek gayeleri giidiilmektedir.

Gene André TUNC’den Ogrendigimize goére?, Ingilterede de bu
hususta gerekli ¢caligmalar ve teklifler yapilmaktadir.

Tazminat hukukunda, hususi ile motorlii nakil vasitalarmin se-
bep oldugu zararlarin tazmini mevzuunda bir cok iilkelerde goriilen
gelismeyi ve bunda biiyiik tesiri bulunan Prof. TUNC'iin Projesini
ve fikirlerini bu kronik yazsi vesilesi ile tiirk aydin ve hukukcularina
bildirmeyi ilmi ve hukuki bir vazife sayiyorum.

T — Amme (idare) hukukunda ve diger bazi hukuk kollarinda
«tehlikeli esya» :

Henri Capitant Cemiyetinin Hollanda toplantilarinin  ikinci
gunu (14 eyliil 1967 salh giinii) Rotterdam Sehrinde Sosyal

Revue Internationale de Droit Comparé, 1966, p. 441 et sv.; TUNC, La réforme
du droit des accidets de 1la circulation: le Message du Président
Johnson, les projets du Président Bedour et du Professeur Street, Revue Inten-
nationale de Droit Comparé, 1968, p. 514 et sv.

19) ANDRE TUNC, a.g.e., Revue Internationale de Droit Comparé, 1968,
p. 014,

20) Ingiliz profesérleri ELLIOT ve STREET'in reform teklifleri icin bk.,
ANDRE TUNCO, a.g.e.,, Revue Internationale de Droit Comparé, 1968, p. 523-530.
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ve Iktisadi ilimler Universitesinde, &mme hukukunda tehlikeli esya
kavrami ve bundan dogan zararlarin tazmini meselesi gorisiilmiistiir.

Bu mevzuun genel raportérii olan Amsterdam Universitesi Amme
hukuku profesorii ve eski rektorii M.A.D. BELINFANTE, kisa, fa-
kat Ozli ve miikemmel raporunda hem milli raporlardaki fikirleri,
hem de Hollanda Hukukundaki durumu belirtmis, ayrica konugma-
sindaki zarafet ve niikteleri ile temayiiz etmistir.

Bu konuya iliskin milli raporlarda (Belcika icin Jean-Michel
Favresse'in raporu), (Fransa icin Jacques Moreau'nun tafsilath etiit
ve raporu), Italya igin : Giovanni Motzo ve Giovanni Duni’nin mug-
tereken hazirladiklarn rapor), (Japonya icin : Shozo Kondo ve Ma-
sashi Kaneko’nun miistereken sunduklar: rapor) goruldigii iizere,
evvela, tehlikeli egya kavraminin tesbiti hususunda bir fikir birligi
ve bir tarif yapmak giicliigii ortaya cikmistir. Prof. BELINFANTE’-
nin verdigi izahat yaninda, Fransa’'nin Rennes Hukuk Fakiiltesi Pro-
fesorlerinden Jacques MOREAU’nun bu kavram hakkinda gerek ra-
porunda gerek konusmasinda sundugu bilgiler ilgi ile karsilanmistir.
Tehlikenin karsihginda belirli bir fayda veya menfaatin bulunmas:
halleri goz oniinde tutulmak suretile hakli tehlike ( risque licite) ve
haksiz tehlike (risque illicite) arasinda bir ayirma yapmaksizin ve
icab1 halinde buna karsilanmamig tehlikeleri (risques non couverts)
ilave etmeye calismaksizin, tehlike arzeden biitiin seylerin objektif
mesuliyete tabi tutulabilecegi kabule sayan goriilmiistiir. Bunun ya-
ninda, bizatihi tehlikeli olmayan fakat ancak bazi hususi hallerde
tehlike arzeden geylerin iras ettigi zararlara da Devletin mesuliyetinin
tesmil edilebilip edilemeyecegi nazik meselesine de temas olunmustur.

Tehlikeli esya kavraminin tayini yaninda idare hukuku sistem-
leri bakimindan bir taraftan fransiz ve italyan hukuklar1 arasindaki
farklar, diger taraftan idare hukukunun muhtariyetini ve kamu
makamlarinin iglemlerine karsi ileri siiriillecek iddia ve taleplerde
hususi bir kaza kuvvetini kabul etmeyen Belcika ve Hollanda sistem-
leri bu mevzuun goriisiilmesine ayr1 bir hava vermistir, Gercekten,
idare hukukunun cok gelismis bulundugu Fransiz hukukunun yanin-
da Belcika ve Hollanda sistemlerinde miilkiyet hakkina veya muka-
velelere ait talepler Devlete karsi dermeyan edilseler bile hukuk
mahkemelerinde goriiliirler, bu itibarla bu sonuncu hukuklarda
idare hukuku tamamile dar bir sahaya giren istisnai ve tamamlayici
bir hukuk koludur ve burada Devletin hukuki mesuliyetine iligkin
meseleler de Medeni Kanunda tanzim edilmis bulunmaktadir.
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Isvicreli meslekdasimiz Prof. Dr. Robert PATRY 'nin Kongre-
de acikladig1 gibi, Isvicre Hukuku da Belcika ve Hollanda hukukla-
rina yakin bir mahiyet arzetmektedir. Buna karsilik, bilindigi tizere,
Turk idare hukuku sistemi daha cok Fransiz hukuku esaslarindan
miilhem bulunmaktadir.

Henri Capitant Cemiyetinin Hollanda toplantilarinin iiciincii zii-
nii «ceza hukukunda tehlikeli esya» konusunda fransiz hukukcusu
M. R. M. Paucot’nun raporunun gorusiilmesini takiben aym giin 6g-
ledon sonra milletlerarasi hukukta (Devletler umumi hukukunda)
tehlikeli egyaya iliskin meseleler hakkindaki raporlar miizakere ko-
nwsu oldular. Bu boliimiin genel raportorliik vazifesi Isvicreli profe-
sor M. Virally’ye ait bulunuyordu. Cesitli meselelerin bahis konusu
ediidigi milli raporlar ise sunlardir :

Bel¢cika’dan Joe Verhoeven’in «niikleer enerjinin milletler aras.
tanziminde tehlikelerin 6nlenmesi, kontrolii ve hukuki mesuliyet»
adli1 raporu;

Hollandadan Maarten Bos'un «milletlerarasi deniz hukukunda
tehiikeli esya» konulu raporu;

Isvicreden Martin Schwarz'in «milletlerarast hukukta tehlikeli
esya, hususile milletleraras: orf ve adet hukukunda suyun ve hava-
nin kirlenmesi» raporu.

Biitiin bu meseleler insanligin bugiin karsilagtig1 biiyiik tehlike-
leri ve bunlarin milletlerarasi hukuk agsmdan kaideye vaglanrnasi
cetin gorevi ile ilgili bulunmaktadir. Bunlardan her biri her iilkenin
i¢ hukukunda, medeni hukuk ve tazminat hukuku alanlarinda da
uzerinde diisiiniilen mevzulardir. Meselelerin cihansiimul mahiyeti
icabl olarak milletlerarasi hukuk ilminin de bu konularc iizerinde ca-
Ligmasy insanhigin gelecegi bakimindan iimit vericidir.

IV — Netice :

Hollanda toplantilarinin son giinii (14 eyliil 1967) kapanis celse-
sine ve umumi goriismelere tahsis olunmugtur. Bu sonuncu celse ta-
rihi bir binada caligsan ve en eski Universitelerden biri olan Leyde
sehrindeki Universitenin Gravensteen Hukuki Arastirmalar Merke-
zinde yapilmigtir. Bu Arastirma Merkezinin Miidiiriy ve Profesorleri
tarafindan bizlere verilen bilgiye gire, bu bina orta caglarin basinda
hapishane olarak ingsa edilmis ve bir miiddet bu 13 i¢in kuilanilmus,
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binanin avlusunda da o zamanlar 6liilm cezalari infaz olunmustur. Bu
bina bugiin eski hususiyetleri muhafaza edilmek suretile fakat {Tni-
versite olarak kullanilmak amaci ile restore edilmis bulunmektadir.

Hollanda toplantilarina sunulan raporlardan ve burada yapilan
gorismelerden ne gibi neticeler cikarilabilir? Evvela, milletleraras:
hukuk kongrelerinin mukayeseli hukuk ilmi bakimindan sagladigh
biitiin faydalar bu toplantilarin sonunda da elde edilmistir.

Burada goriisiilmiis olan mevzu acisindan, trafik kazalari konu-
sunda goriilen ve yakin bir gelecekte Birlesik Amerika’da ve Avrupa-
nin bir cok iilkelerinde gerceklesmesi beklenen tasavvur ve diisiince-
lerin biitiin «tehlikeli seyler» in tazmini hakkinda cari kilinmas: miim-
kin kilinabilir mi, sorusu ortaya konabilir. Motorlii nakil vasitalan
malik veya igleticilerini mecburi kaza sigortasina tdbi tutmak su-
retile trafik kazalarindan magdur olan herkesin zararlarinin tazmi-
nini saglayacak olan kurulmas: diisiiniilen yeni sistem biitiin «tehli-
keli seyler» in maliklerine veya zilyetlerine (igleticilerine) tegmil
olunabilir mi? BoOyle bir neticeye ulasabilmenin sosyal hayatin, tek-
nigin ve hukukun gelismesine bagli bulundugunu sdyleyebiliriz. Is
kazalarindan dogan zararlarin tamamile tazminine iliskin bugiinkii
gistemin yaninda, yarin motorlii nakil vasitasi kazasina ugrayarak
zarar goren her ferdin bu zararini tamamile karsilayan yeni bir kaza
sigortas: sisteminin kurulacak olmasi, ileride gerceklesmezsi muhte-
mel bulunan ve toplum icinde her tiirlii tehlikeli seyden husule geien
biitiin zararlarin tazminini saglayacak umumi bir sosyal emniyet
(sécurité sociale) sisteminin onciisi ve bu gaye icin ilk adim olabilir.

Henri Capitant Cemiyetinin Hollanda toplantilarinin gerek hu-
kuk ilmi icin basarili ve gerek Tiirk hukuk ilmi i¢in gerefli ve mutlu
neticelerini belirtirken (bk., yazimizin I boliimi), bu satirlari1 yazdig-
miz sirada duydugumuz Prof. Dr. JULLIOT DE LA MORANDIERE’
in Oliimii haberini Tiirk hukukcu'arina iiziuiti ile bildiririz. Paris
Hukuk Fakiiltesinde yillarca medeni hukuk profesorligi ve dekanhk
gorevini yapmis olan Saymn Julliot De La Morandiere bir ¢cok degerli
eserlerinin yanminda medeni hukuk literatiiriiniin bir saheseri olan
Ambroise Colin ve Henri Capitant’in ii¢ ciltlik «Cours de droit civil»
inin yeni basilarim, doktrin bilgileri ve mahkeme ictihatlar ile zen-
ginlegtirmek suretile, yayinlamistir; bu kesif ve ¢ok agir caligmasi
sonunda bu kitap bir «Traité de droit civil» halini almigtir.

Fransiz Mukayeseli Hukuk Merkezinin Bagkanhgim da yapmis
olan' Professor JULLIOT DE LA MORANDIERE, hayati boyunca,
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Tiirkiyeye ve tiirk hukukcularina yakin bir alaka, hususi bir baglhlhk
ve icten bir dostluk gostermistir. Genis hukuk bilgilerini insanhk
ideali ile basarili bir sekilde bagdastiran, iyilik ve giizellige, olgunluk
ve kemale erisebilmek mutluluguna kavusmus bulunan bu buyiik
insanin hatirasini sayg ile daima anacagimizi belirtmek isteriz.



