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OZET

Tiirkiye'nin idari yapist "merkezden yonetim" ve "yerinden yonetim" olmak iizere ikiye ayrilir. Merkezden (Merkezi) Yonetim yani
"Devlet Idaresi” de kendi igerisinde "Devlet Idaresinin Merkez Teskilati (Baskent Teskilat1)" ve "Devlet Idaresinin Miilki Teskilati
(Tasra Teskilat1)" olarak iki grupta tasnif edilir. Devlet idaresinin tagra (miilki) teskilat1 ise “il” ve “ilge” olarak iki kademelidir.
Calisma ile yetki genisligi ilkesine gore yonetilen il yonetimlerinin hukuki yapisi, gorevleri, teskilat yapisi, personel istithdami ve
caligma kurullari detayli olarak incelenmistir. Aragtirma yéntemi olarak mevzuat analizi esas almnustir. il yonetimlerinin gérev, yetki
ve organik yapist yiiriirlikteki mevzuat hiikkiimlerine gore agiklanarak hukuk normlarinin giiniimiiz kosullar1 agisindan giincelligi
tartistlmistir. Son olarak da gilincel olmadig1 diigiiniilen bazi hukuk normlart ile ilgili 6nerilerde bulunulmusgtur.

Anahtar Kavramlar: I1 Yonetimi, Miilki Idare, Tiirkiye

ABSTRACT

Administrative structure of Turkey “central administration” and “decentralization" is divided into two. Central (Central)
Administration, that is, "State Administration"”, is also classified into two groups as "Central Organization of State Administration
(Bagkent Organization)" and "Civil Organization of State Administration (Provincial Organization)". The provincial (civil)
organization of the state administration has two levels as “province™ and "district”. The legal structure, duties, organizational
structure, personnel recruitment and working boards of the provincial administrations managed according to the principle of breadth
of authority were examined in detail with the study. Legislative analysis was taken as a research method. The duty, authority and
organic structure of the provincial administrations were explained in accordance with the provisions of the current legislation and the
actuality of legal norms in terms of today's conditions was discussed. Finally, some suggestions were made regarding some legal
norms that were considered to be out of date.

Keywords:. Provincial Administration, Civilian Administration, Turkey

* Ogr. Gor., Afyon Kocatepe Universitesi, Emirdag MYO, meceklife@gmail.com, ORCID NO: 0000-0001-7173-8254
296



Mehmet Mecek

GIRIiS

Tirkiye Cumbhuriyeti devleti, {initer bir devlet olup, bu durum 1982 Anayasasi’nin 3.
maddesinde agik¢a hiikiim altina alinmistir. Anayasanin 126. maddesinde merkezi yonetim ve yine
127. maddesinde de yerel yonetimler diizenlenerek merkezi yonetim agirlikli, karma bir yonetim
modeli tesis edilmistir (Mecek ve Atmaca, 2020:2069). Bu kapsamda Tirkiye'nin idari yapisi
"merkezden yonetim" ve "yerinden yonetim" olmak lizere ikiye ayrilir. Hem merkezden yonetim ve
hem de yerinden yonetim anlayisinin birlikte uygulanmasi ile karma bir yonetim modeli (An.
Md.123) tercih edilmistir. Bu tercih sadece Tiirkiye’ye 0zgii olmayip, tim modern devletler
tarafindan da kullanilmaktadir. Ancak iilkelerin merkezilik 6l¢iisii yani yerel yonetimlere aktarilan
gorev ve yetki tiirleri ile dereceleri zamana ve devletlere gore farkliliklar gosterebilmektedir.

Merkezden (Merkezi) Yonetim yani "Devlet Idaresi" kendi igerisinde "Devlet Idaresinin
Merkez Tegskilat: (Baskent Teskilat1)" ve "Devlet Idaresinin Miilki Teskilat: (Tasra Teskilati)" olmak
iizere ikiye ayrilir. Akademik yazinda devlet idaresi tasnif edilirken yaygin olarak "baskent
teskilati" ve “tasra teskilati" seklinde bir ayrima gidilmektedir. Gozler (2009:332) tarafindan
akademik yazindaki bu yaygin tasnifin, daha dogrusu tasnifin bu sekilde ifade edilmesinin yanlig bir
kullanim oldugu belirtilmektedir. Bagkentin sadece bakanlik teskilatlarina degil, ayn1 zamanda il ve
ilge diizeyindeki miilki (tagra) teskilatlarina da ev sahipligi yaptig1 diisliniiliirse bu yaklagimin dogru
oldugu goriilmektedir. Ancak daha kisa ifade edilmesi ve yaygin olarak kullanilmasi nedeniyle
akademik yazinda hatali tasnifin artarak kullanimi devam etmektedir. Bununla birlikte Giritli
(2001:23,40) gibi diger baz1 yazarlar tarafindan da ilgili tasnifin daha dogru bir sekilde yapildigi
goriilmektedir. Yayginlasmis bir hatanin diizeltilmesine katki saglamak ve bilimsel a¢idan dogru
kullanimin gerceklestirilmesi adina calismada “baskent teskilat1” yerine "Devlet Idaresinin Merkez
Teskilat:" ifadesi; “tasra teskilat’” yerine de "Deviet Idaresinin Miilki Teskilat" ifadesi tercih
edilecektir.

Devlet (merkezi - merkezden) idaresi, kendi igerisinde iki alt gruba ayrilsa da bir biitiin olarak
devlet tiizel kisiligini olustururlar. Daha yalin bir ifade ile devletin baskent teskilati ile tasra tegkilati
kendi baslarina ayr1 bir tiizel kisilige sahip degildirler. Devlet idaresi, merkezi olarak planladigi
kamu hizmet ve politikalarinmi tiim iilke genelinde uygulamak, denetlemek, geri bildirim almak ve
bu hizmetleri ihtiyaclara gore yenilemek, devam ettirmek zorundadir. Ayrica kamu diizenin
korunmas1 ve kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde devam ettirebilmesi icin de tiim iilke geneline
niifuz edebilmesi gerekmektedir. Tlim bunlarin ise bagkent ad1 verilen tek bir merkezden yapilmasi
miimkiin degildir. Dolayisiyla devlet idaresinin tiim {ilke geneline bir ag seklinde yayilmasi
gerekmektedir. Bu da yine devlet idaresine bagli olarak faaliyet gosterecek tasra teskilatlar ile
miimkiin olmaktadir. Devlet idaresini bir insana benzetecek olursak;

e Beyin ve kalp gibi viicudun kontrol ve fonksiyon merkezi olan organlar merkezi idaredir.

e Viicudun merkezi tarafindan yonetilen el, kol, ayak, vb. uzuvlar da merkezi idarenin miilki
(tasra) teskilatlaridir.

Yukaridaki ornekten de anlasilacagi iizere insan viicudu kendi i¢inde ayri ayri1 dokulara,
organlara, sistemlere, boliimlere ayrilmis olsa da hepsi bir biitliniin parcalaridir. Yani birbirinden
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ayrilip bagimsiz hareket edemez, tek bir kisidir. Devlet idaresi de merkez (baskent) ve miilki (tasra)
teskilatlar1 ile bir biitlin olarak tek bir kamu tiizel kisiligini olustururlar.

1. DEVLET IDARESININ MULKI (TASRA) TESKILATININ TURLERI

1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasit ve bu anayasa ile ilgili olarak yiiriirliige giren 5442
sayill il Idaresi Kanunu devlet idaresinin hukuki zeminini insa etmektedir. Ayrica 5302 sayil Il
Ozel Idaresi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve
442 sayili Koy Kanunu ile Tiirkiye’de yerel yonetimler (yer — cografi agidan yerinden yonetimler)*
tesis edilmistir. Bununla birlikte 1 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve diger bazi kurulus
mevzuati ile de kamu kurumlarinin (hizmet — fonksiyon yoniinden yerinden yonetimler) mevcut
yapist olusturulmustur. Tiim bu hukuki diizenlemeler Tiirkiye nin yonetim yapisini inga etmektedir.

Sekil 1. Tiirkiye'nin Yonetim Yapisi

TUREIVE'NIN IDARI (VONETSEL) YAPISI

v v
Merkerden (Merkezi) Yinetim Yerinden (Adem-i Merkezi) Yinetim
[Derletlld aresi) (Idari Yerli.ndm Yimetin)
+ v ¥ v
Deevlet id. Merkez Tesk. Devlet [d. Miilli Tzl Yer(CoZrafi) Yininden Yerinden YVinetimler Hirmet (Fonksivon) Yininden Yerinden Yinetimler
{Batlent Teslilan) {Tasra Teskilan) (Yerel ¥inetimler=Mahalli Id areler) (Kamm Knmmlan = Hirmet Knrloslan)
1. Cumburbagksm Li 1. 1 Ozal [darasi
2. Comburbaskam YardimaiJadn 2. 0g= 2. Baladiva A Ulesal Dhi zevd elei (WG Kamm Kummlan
3. Bdkanlarve Bakanliklar 3. Ky 1. Bilimsal, Taknik ve Kiiltirel Kamu Kuomlan
4. Yardima Birimlar (TUBA, TUBITAE, Univasitslar TSE, 3d.)
{Damzma Orzanlan) 2. dari (Flasik) Kamu Huremlan

»  Damgtay {{Orman Gensl Midilisd, DS Genal Mid.,

s Sagtay Eszravollan G.WL, Valaflar GML, 3d.)

o Wiksak Asker Juma (YA 3. Dctizadi Kamu Kurmlan

o  Nlli Giivenlik Evrolu (WMGED (EQTlar, EUAS, TETAS, DMO, THY, Zirast

Banlkan A 5., HalkBankan A 5. wd.)
4. Sesyal Kamu Kommlan
(BCGE, OYVARK ISEUFR)
5. Driizenleyvici ve Denstlavici Kamu Kummlan
{(Bafimaz [der Otoritaler)
(EDDE, ETUE, EPDE, TAPDE, FE, SPE 3.
6. Kamu Keremu Nitalifindski Maslak Kunluglan
(Eznafva Sanatberlsr Odan Ticarst va Sanayi
iz, Firast Odan, TOBE, Titkivs Barolar
Eidifi, TNMMO, 3.
7. Cumburhaskanlifn Ofislari
(Djital Diomiigiem Ofizd, Finans Ofizi,
Inzan Kaynaklen Ofizi, Yahnm Ofizd)
B. Bilgesel Dizevd elei Eoanm Kurnmlan
1. Edlzesal Kallonma Ajanslan
{Zatar Kallonma Ajans, TrmaharEalk. A1 i)
1. GAP Edlzs Kallnma [dsrssi
C. Yerel (AhIahalli) Duirevd elei Kanm Kurmilan
1. Yaral Yinstimlars Ait Islstma ve Sidostlsr
(ECGOD, BUSK], Tatanbul Edltir A 5., wd.)

1982 Anayasasinda merkezi idare 126'nct maddede diizenlenmistir. Bu maddede iilkenin
"illere" ayrilacagi ve yine illerin de kendi igerisinde diger alt kademeli bolimlere ayrilacagi
hiikiimlerine yer verilmistir. Illerin ve diger miilki taksimatlarin yapilmasinda ilgili idari birimlerin
"cografya durumlarimin, ekonomik sartlarinin ve kamu hizmetlerinin gereklerinin" esas alinmasi
gerektigi vurgulanmistir. Ayrica "birden ¢ok ili igine alan merkezi idare teskilatini kurulabilir",

hilkkmii ile Tiirkiye'de "bédlge diizeyinde" miilki teskilat kurulabilmesi olanagi anayasa ile
saglanmustir.

1Akademik yazinda yerel yonetimler igerisinde anlatilan mahalle birimleri belediyeler ile iligkili olup, ayr bir tiizel kisilige sahip
olmadig1 igin dogrudan yerel ydnetimler arasinda sayilmamistir. Mahallelerin hukuki statiisii, Tiirk Idare Yapisindaki yeri, tarihsel
gelisimi, vd. konular1 hakkinda detayl bilgi almak i¢in Bkz.: Yilmaz ve Mecek, 2019.
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Tablo 1. T. C. Anayasasinin 126. Maddesi

C. Idarenin kurulusu

1. Merkezi idare

Madde 126 — Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik
sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli béliimlere ayinlir.

illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir.

Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden cok ili i¢ine alan

merkezi idare teskilati kurulabilir. Bu teskilatin gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir.

Anayasa (md.126) hiikmiinden devletin miilki (tasra) teskilati ile ¢ikarilacak temel hiikiimler
sunlardir;

e Tirkiye miilki idare olarak "illere" ayrilmistir. Dolayisiyla anayasada ismi belirtilen tek?
idari birim il'dir. Illerin kendi icerisinde alt kademeli birimlere ayrilacagi belirtilmistir.
Ancak kag tane alt birim olacagi ve isimlerinin ne olacagi hususunda bir bilgi verilmemistir.

e Anayasa metninin son ciimlesinde "bu teskilatin gorev ve yetkileri "kanun” ile diizenlenir",
hiikmiine yer verilmistir. Bu hiikiim metin i¢indeki yeri itibari ile son paragrafta ve "bolge
teskilatimin  kurulabilmesi" ile ilgili hilkkmiin devami niteliginde tesis edilmistir. Tim
paragraflar1 kapsayacak sekilde bir ifade de kullanilmamistir. Ancak gerek anayasanin bagka
bir yerinde bu konuda bir hiikiim bulunmamasi ve gerekse kanunlarin anayasaya
dayanmadan ama anayasa aykir1 olmadan konu ve igerik olarak ilk elden diizenlenebilmesi
nedeniyle miilki idarenin tasra teskilat: ile ilgili hiikiimler (iller ve alt kademe birimlerinin
kurulmasi, kaldirilmasi, sinirlarinin tespit edilmesi, adlandirilmasi, goérev - yetkilerinin
belirlenmesi, organik yapisi, ¢alisma diizenleri, diger idari birimler ile olan iliskileri, vs.)
kanuna birakilmistir. Dolayis1 ile bu konuda yetki yasama organinda yani TBMM'dedir.
TBMM tarafindan 1949 yilinda vyiiriirliige konulan 5442 sayili Il Idaresi Kanunu halen
uygulanmaya devam edilmektedir.

e Illerin ve diger alt miilki teskilatlarm diizenlenmesinde ilgili idari birimlerin "cografya
durumlarinin, ekonomik sartlarinin ve kamu hizmetleri gereklerinin" dikkate alinmasi
gerektigi belirtilmektedir. Ancak bu hiikmiin tamamen bir somut karsiliginin olmadig:
distiniilmektedir. Ciinkii hem anayasada hem de il idaresi kanunu ya da baska bir hukuk
normunda bu unsurlarin (cografi, ekonomik, vd.) alt/iist smirlar1 ve standartlar
belirtilmemistir. Dolayis1 mecliste sayisal ¢cogunlugu elinde bulunduran parti/partiler bu
unsurlar1 esas almadan da illerin kurulmasi, kaldirilmasi, smirlarinin degistirilmesi, vd.
konularda kanun degisikliklerine gidebilirler. Anayasa Mahkemesinin bu konuda agilacak
olas1 bir iptal davasinda 6l¢lit olarak degerlendirebilecegi somut normlar mevcut degildir.

e lllerin idaresinin "yetki genisligi" ilkesine dayandig hiikiim altma alinmustir.

Yetki Genisligi Ilkesi/Yetisi: Kamu diizeninin saglanmasi ve milli kamu hizmetlerinin etkin bir
sekilde sunulmasi amaciyla devlet idaresinin merkez (baskent) teskilatina ait olan baz1 yetkilerin,

2 Her ne kadar anayasanin "Gegici madde 19/d" maddesinde "ilge" kavramu lafiz olarak yer alsa da idari birim olarak anayasada
ayrica ve agik¢a diizenlenmesi s6z konusu degildir (Mecek ve Atmaca, 2020:2070.
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mevzuatta ongoriillen durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde ve yine mevzuatin 6ngdrdiigli siirlar
icerisinde, il sinirlart igerisinde, merkez adina tek basina ve bagimsiz bir sekilde (merkezden izin,
emir, talimat vs. beklemeden) kullanilabilmesidir. Yetki genisligi sadece il teskilati diizeyinde
taninmustir. Yani il disindaki diger miilki (tasra) birimlerde bu yetki kullanilamaz. Ayrica bu yetki
illere yani idari orgiite taninmistir. Dogrudan dogruya valilere taninmamistir. Bu yetki il adina il
diizeyindeki en {ist milki idari amir tarafindan (vali ya da gorevi basinda olmamasi halinde
vekiline) kullanilir.

'

e Maddenin son paragrafinda yer alan "...birden ¢ok ili igine alan merkezi idare teskilatin
kurulabilir", hiikkmii ile Tirkiye'de il diizeyinden daha list diizeyde yani "bélge diizeyinde"
miilki (tasra) teskilat kurulabilecegi belirtilmistir. Anayasa metninde gecen "kurulabilir”
ifadesinden de anlasilabilecegi iizere bu konuda yasama organina bir tasarruf yetkisi
verilmistir. Yani kurulmasi zorunlu degildir.

e Bolge miilki (tasra) teskilatinin kurulmasi ile ilgili maddenin devaminda yer alan "...Bu
teskilatin gérev ve yetkileri kanun ile diizenlenir", hiikmii geregince bolge diizeyindeki bir
miilki (tasra) teskilat ancak "kanun" ile kurulabilir. Normlar hiyerarsisinde kanundan daha
alt® diizeydeki hukuk normlan (tiiziik, yonetmelik, diger diizenleyici adsiz islemler) ile
bolge miilki teskilat: tesis edilemez. Ciinkii anayasa bu konuda diizenleme yapilacak hukuk
normunu (kanun) ayrica ve agikca belirtmistir.

e Bolge diizeyinde miilki (tasra) teskilatinin kurulabilmesi i¢in bir "amag¢" 6ngoriilmiistiir.
Anayasa metninde gegen "Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak
amaciyla...", hikmii geregince kanunu ihdas edecek yasama organinin (TBMM) bolge
teskilat1 kurarken kamu hizmetlerinin hayata gegirilmesindeki verim ve uyumu esas almasi
gerekmektedir. Ancak bu 0lgiit ile ilgili anayasa ve diger hukuk normlarinda bir standart,
olgiit, vs. belirtilmemistir. Dolayisiyla ilgili ama¢ sartinin uygulanmasi ve denetlenmesi
olas1 degildir. Yani TBMM'nin bu konudaki tasarrufunun 6niinde herhangi bir somut 6lgiit
bulunmamaktadir.

5442 sayil 11 Idaresi kanununa (md.1) gore Tiirkiye merkezi idare kurulusu bakimindan yani
devlet idaresinin miilki (tasra) teskilati agisindan "il"lere, iller de “il¢e"lere ayrilmistir. Kanun
metninde "...ve il¢eler de bucaklara boliinmiistiir", ibaresi yer almaktadir. Ancak fiili uygulamasi
cok smirli olan bucak teskilatlanmasi Oncelikli olarak 2012 yilinda yiirtirliige konan 6360 sayili
kanun (md.1/6) ile biiyiiksehirlerde, sonrasinda da 2014 yilinda yiirlirliige konan 6552 kanun
(md.129) ile tiim tilkede kaldirilmistir.

Tiirkiye'de kanun ile il diizeyinden daha iist diizeyde yani "bélge diizeyinde" miilki (tasra)
teskilat kurulabilecegi anayasada (md.126) belirtilmistir. Ancak 5442 sayili Il idaresi Kanununda
"bolge" diizeyinde bir miilki (tasra) teskilata yer verilmemistir. Istisnai olarak 1983 yilinda
cikartilan 71 karar sayili kanun hiikmiinde kararname (KHK) ile Tirkiye'de bolge miilki teskilati
tesis edilmistir. Ancak ilgili kanun hilkkmiinde kararname TBMM tarafindan kabul edilen 3036

3 Anayasa'da agik¢a "kanun" ibaresi belirtilmesine ragmen, doktrinde bazi istisnalar (sug ve cezalar; temel hak ve hiirriyetler; kisinin
haklar1 ve ddevleri; siyasi haklar ve 6devler) disinda kanun ile diizenlemesi gerektigi belirtilen hususlarin kanuna esdeger diger
hukuk normlari (kanun hilkmiinde kararname, cumhurbaskanligi kararnamesi) ile de diizenlenebilecegi kabul edilir. Muhtelif
Anayasa Mahkemesi kararlar1 da bu diisiinceyi kuvvetlendirmektedir. Bu konuda yapilan tartismalar hakkinda daha detaylh bilgi
almak i¢in Bkz.: Gozler, 2009:1179-1184; Giines, 1965; Saglam, 1984:261-271.
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sayili kanun ile bir biitiin olarak reddedilerek yiiriirlilkten kaldirilmigtir. Ancak iki resmi gazete
yayin tarihi arasinda (04.10.1983 - 28.07.1984) gegen siirede (yaklasik 10 ay) ilgili hukuk normu
yirtirlikte kalmistir.

Tiirkiye'de bolge diizeyinde miilki (tasra) teskilat kurulmasinin ikinci 6rnegi 1987 yilinda
yiirtirliige konulan 285 karar sayilt KHK ile tesis edilmistir. Kanun (md.1) ile Van, Hakkari, Bingol,
Tunceli, Mardin, Diyarbakir, Siirt ve Elaz1g illerini ¢evreleyen bir "Olaganiistii Hal Bélge Valiligi"
kurulmustur. Daha sonra bu illerin kapsami genisletilerek 13 ile kadar arttirilmistir. 1994 yihi
itibariyle olaganiistii hal bolge valiliginin yetki sahasi azaltilmaya baslanilmis, bu kapsamdaki iller
kademeli olarak azaltilmistir. Uygulanma siiresi 46 kez uzatilan ve toplamda 6 farklr* bolge
valisinin gorev aldig1 olaganiistii hal bolge valiligi uygulamasi 30.11.2002 tarihinde Diyarbakir ve
Sirnak'in da olaganiistii hal kapsamindan ¢ikarilmasiyla sona erdirilmistir.

Akademik yazinda Tiirkiye'de bakanlik ve bagli kuruluslarina ait bdlge miidiirliiklerinin
devlet idaresinin miilki (tasra) teskilatlarina ornek gosterilmesi siklikla karsilasilan bir durumdur.
Bu kapsamda agirlikli olarak Karayollart Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii,
Orman Genel Miidiirliigii, Vakiflar Genel Miidiirliigii, GAP Bélge Kalkinma Idaresi, Kalkinma
Ajanslari, vb. kurumlarin bélge teskilatlart drnek olarak gosterilir. Oncelikle bu kurumlar devlet
tiizel kisiliginden bagimsiz, ayr1 bir tiizel kisilige sahiptirler. Dolayisiyla devlet (merkezi) idaresinin
hiyerarsisi altinda yer almazlar. Bununla birlikte devlet tiizel kisiligi icerisinde yer alan ve gorev
sinir1 birden fazla ili kapsayan yonetsel birimler de bulunmaktadir.

Bakanlik ve bagl kuruluslarin teskilat yapisi igerisinde bulunan toplam 31 adet yonetsel
birime ait bolge miidiirliikleri 2002/3849 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 (md.1) ile kademeli olarak
kaldirilmistir. Tiirkiye'de devlet idaresinin yeniden yapilandirildigi 1 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesine gore (md.502/1 sayili cetvel) sadece Ulastirma ve Alt Yap1 Bakanligina ait 13 adet
bolge miidiirligii vardir. Ancak bu bolge miidiirliikleri bir miilki teskilat degildir. Nasil ki bazi
bakanliklar1 yurt dis1 birimleri devlet idaresinin miilki teskilati arasinda yer alamayacagi gibi bu
yonetsel birimler (bolge miidiirliikleri) de devlet idaresinin miilki teskilati icerisinde yer almaz. Bu
nedenle de bu birimlerin basinda da miilki idari amir bulunmaz. Buradan hareketle bolge
midiirliiklerinin varlig1 onlarin bir miilki idare birimi oldugu sonucunu dogurmaz.

Sonu¢ olarak Tirkiye'de mevcut konjonktiirde bolge diizeyinde bazi miidiirliikler (bolge
mdiirliikleri, gelir idaresi baskanliklari, vb.) bulunuyor olsa da miilki anlamda tesis edilmis herhangi
bir miilki (tasra) teskilat bulunmamaktadir. Tirkiye'de tesis edilen devlet idaresinin miilki (tasra)
teskilatlar1 sadece "il" ve "il¢e"dir.

1.1.11 (Genel) Yénetimi

Tiirkiye'de il (vilayet) sisteminin temeli Osmanli dénemine kadar uzanmaktadir. Ik kez 8
Ekim 1864 tarihli Tuna Vilayet Nizamnamesi® ile il yonetimi kurulmustur. Bu nizamname ile
Edirne eyaleti hari¢ tutularak bu cografyadaki Nis, Vidin ve Silistre eyaletleri birlestirilerek "Tuna

4 Sirastyla; Hayri KOZAKCIOGLU, Necati CETINKAYA, Unal ERKAN, Necati BILICAN, Aydin ARSLAN ve Gokhan
AYDINER.

5 Tam adi1 "Tuna Vildyeti Namiyla Bu Kerre Teskil Olunan Da'irenin Idare-i Umumiyye ve Hususiyyesine ve Ta'yin Olunacak
Me'murlarin Suver-i Intihabiyyeleriyle Veza'if-i Da'imesine Da'ir Nizamnamedir" seklinde olan bu nizamnamenin orijinal metni igin
Bkz.: Diistur, 1.Tertip, Cilt 1, s.517-554. Nizamname ile ilgili daha detayl bilgi almak ve latin harfleri ile yazilmis tam metnini
incelemek i¢in Bkz.: Seyitdanlioglu, 1996:67-81.
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Vilayeti (Vildyet-i Tuna)" adi altinda yeni bir il tesis edilmistir. Bu nizamnameden hemen sonra 7
Kasim 1864 tarihinde yiiriirlige giren Vilayet Nizamnamesi® ile de il (vilayet) teskilati iilke
geneline yayilmistir. 1864 yilindan giiniimiize kadar da duyulan ihtiya¢lar dogrultusunda il yonetimi
ile ilgili yasal degisiklikler ger¢eklestirilmistir.

1864 Tuna Vilayet Nizamnamesi ile il yonetim sisteminde iki farkli yOnetim birimi
dogmustur. Bunlardan birisi konumuz olan devlet idaresinin miilki (tasra) teskilati olan il idaresidir.
Daha yalin bir ifade ile ilin genel idaresidir. 1l idaresi diye kisaca ifade edilen "il genel idaresi™dir.
Diger taraftan 1864 yilinda il genel idaresine bagli olarak kurulan ve onun danisma meclisi
konumunda olan ancak daha sonraki siireclerde devlet tiizel kisiliginden ayr1 bir tiizel kisilige sahip
olan il dzel idaresidir. 11 6zel idaresi biiyiiksehir olan iller disinda’ tiim iller de kurulu olan bir yerel
yonetim tiiriidiir. Ulkemizde koy ile birlikte kirsal alan ydnetimlerini olustururlar. 11 6zel idaresi
yerel yonetimlerin ele alinacagi konularda ayrica ele alinmaktadir.

Icisleri Bakanligi Iller idaresi Genel Miidiirliigii (2020) verilerine gore Tiirkiye'de mevcut
olan illerin 55 tanesi 1923 yili dncesinden devrolunmustur. 1935 yilinda iilkede 62 yeni il daha
kurulmustur. 1939 yilinda Hatay, 1953 yilinda Usak, 1954 yilinda 3° yeni il ve 1957 yilinda
Kirsehir ilinin de kurulmasi ile Tiirkiye'de mevcut olan il sayis1 67'ye ¢ikmistir. Bu say1 1982 yilina
kadar devam etmistir. Ozellikle 1970-1981 yillar1 arasinda miilki teskilatta ilin yan1 sira yeni bir ilge
dahi kurulmamistir. 1989 yilinda 41 i1, 1990 yilinda 2" il daha kurulmustur. 1991-1999 yillari
arasinda 8% yeni ilin daha tesis edilmesi ile Tiirkiye'de toplam il sayist 81 olmustur. 03.12.1999
tarihi itibari ile (584 sayili KHK) son kurulan il, Diizce'dir. 2000'li yillarda Tiirkiye'de yeni bir il
kurulmamistir. Ciinkli Tiirkiye’de bir il teskilatinin kurulmasi bir takim yasal kural ve kaideler
cergevesinde gerceklesmektedir.

Il yénetimi, sahip olduklar1 yetki ve cografi alan bakimindan devlet (merkezi) idaresinin en
iist diizeydeki miilki (tasra) teskilatidir. Il ydnetiminin kurulmasi, kaldirilmasi, sinirlarinm tespiti,
ad verilmesi, ¢alisma diizeni, vd. hususlar1 5442 sayili Il Idaresi Kanunu ile diizenlenmistir. Il'in
kurulmasi, kaldirilmasi, ad verilmesi, yonetim merkezlerinin ve smirlarinin belirlenmesi ya da
degistirilmesi kanun ile olur (md.2/A). Il merkezi yapilan cografi birimin adi il ad1 olarak belirlenir.
Bununla birlikte bu yonetsel alanin cografi ya da tarihi bir san1 (ad1) var ise bu ad da verilebilir
(md.2/E). Gorev ve yetki sahasi ilin fiziki siiridir.

[l'in kurulmasi ve kaldirilmasinin kanun ile yapilmasi her bir il i¢in ayr1 ayridir. Yani yeni bir
il kurulmasi, il sinirlarnin degistirilmesi, isminin degistirilmesi, baska bir ile baglanmasi, vd.
hususlar TBMM tarafindan yapilacak kanun ile olmaktadir. Ancak Tiirkiye'deki tiim illerin
kaldirilarak yeni bir yonetsel birim olusturulmasi kanun ile gergeklestirilemez. Ciinkii iller anayasal

6 Nizamnamenin orijinal metni i¢in Bkz.: Diistur, 1.Tertip, Cilt 1, ss.608-624. Nizamname ile ilgili daha detayl bilgi almak ve latin
harfleri ile yazilmig tam metnini incelemek i¢in Bkz.: Tural, 2004:93-123.

7 2012 yilinda yiiriirliige giren 6360 sayili kanun ile biiyiiksehir belediyesi kurulu olan illerde il 6zel idareleri kaldirilmistir (md.1/5).
2020 yili itibari ile Tiirkiye'de mevcut olan 81 ilin 30'unda biiyiiksehir belediyesi vardir. Dolayisiyla da 51 adet il 6zel idaresi
mevcuttur. Mevcut mevzuat dogrultusunda illerin bilyiiyiip niifusunun artmasi ile biiyiiksehir olan il sayisinin artarken, il 6zel
idarelerinin de sayis1 mevcut sartlarda zamanla ayni oranda azalacaktir.

8 Artvin, Bingdl, Bitlis, Hakkari, Rize, Tunceli illeri.

9 Adiyaman, Nevsehir, Sakarya illeri.

10 Kirikkale, Karaman, Bayburt ve Aksaray illeridir.

11 Sirnak ve Batman illeridir.

12 Ardahan, Bartin Diizce, Igdir, Karabiik, Kilis, Osmaniye ve Yalova illeridir.
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(md.126) birimlerdir. Gozler'in (2009:334) de belirttigi gibi il genel idaresinin tiim {lkedeki
varligina kanun ile son vermek anayasaya aykiridir.

[lin yonetilmesi "yetki genisligi" esasina dayanir (md.3). il igerisinde alt miilki teskilat(lar)
kurulabilir. 5445 sayili yasanin giincel halinde illerin alt yonetsel teskilati olarak sadece "ilge"
bulunmaktadir. Hatirlanacagi lizere 2014 yili itibariyle bucaklarin hukuki varlig1 sona erdirilmistir.

Il yonetimi; “vali”, “il idare sube baskanlari (il miidiirleri)” ve “il idare kurulu”’ndan olusmaktadur.

299

1.1.1. Vali

i1 Yénetiminin miilki amiri olan valinin hukuki statiisii, gorev siiresi, gdreve atanma sekli ve
sartlar1 ile gorev ve yetkileri bu baglik altinda ayr1 ayr ele alinacaktir.

1.1.1.1. Hukuki Statiisii

5442 sayili yasaya (md.4) gore Vali, il idaresinin bas1 (miilki amiri) ve mercii (basvurulacak
ve miiracaat edilebilecek en iist makam) konumundadir. Vali, il diizeyinde Cumhurbagkaninin
temsilcisi'® ve yiiriitme ile ilgili idari vasitasidir (md.9). Valiler, gorevleri ile ilgili olarak dogrudan
Cumhurbagkanina karsi sorumludur. Bununla birlikte bakanlar ve cumhurbagkani yardimcilari
kendi gorev alanlarina giren isleri ile ilgili olarak valilere re'sen (kendiliginden, kimseyi araci
kilmadan, dogrudan dogruya) emir ve talimat verebilir (md.9/A). Mevcut mevzuat hiikkiimleri
geregince;

e Vali devlet tiizel kisiliginin miilki (tasra) idaredeki temsilcisidir. Dolayisiyla basta devlet
tiizel kisiligin temsilcisi ve en {ist amiri olan Cumhurbaskaninin ve Cumhurbaskanlig
hiyerarsisi i¢inde bulunan ve icrai yetkilere sahip cumhurbaskani yardimcilar: ile bakanlarin
da ildeki temsilcisidir.

e Valiler ilin genel idaresinden dolayr Cumhurbaskanina karst sorumludurlar. Valilerin bu
sorumlulugu gorevleri ile ilgili konularda kademeli olarak cumhurbaskani yardimcilar1 ve
bakanlar i¢in de gegerlidir.

e Valiler, gorevleri ile ilgili konularda ilgili bakanliklar ile cumhurbaskanligini araci kilmadan
muhabere edebilir (resmi yazisma ve iletisim) ve dogrudan emir-talimat alabilir.

e Valiler devlet idaresinin il diizeyindeki idari yiiriitme vasitasidir. Baska bir ifade ile
cumhurbagkanlig1 hiyerarsisinde bulunan tiim bakanlik, bagkanlik, genel miidiirliik, vd. idari
birimlerin tagra teskilatlarinin sevk ve idaresinden sorumludur.

e Cumhurbaskaninin ve gorevleri ile ilgili konularda cumhurbagkani yardimcilart ile
bakanlarin valiler tizerinde hiyerarsik denetim yetkisi bulunmaktadir. Ayn sekilde valiler de

13 Kanun metninin eski hali; "valiler ilde, devletin ve hiikiimetin temsilcisi ve ayri ayri her bakanin miimessili (temsilcisi) ve
bunlarin idari ve siyasi yiiriitme vasitasidir", seklinde idi. Biitiin hiikiimleri ile 9 Temmuz 2018 tarihinde yiiriirliige giren
"Cumhurbagkanhig Hiikiimet Sitemi" ile basbakanlik ve bakanlar kurulu sona erdirilmistir. Dolayisiyla eski sistemde devleti hiikiimet eden
siyasi kanat (basbakan ve bakanlar kurulu) ortadan kaldirilmis ve bu kanata ait gorev ve yetkiler daha 6nce devletin siyasal sorumlulugu
bulunmayan cumhurbagkanina devredilmistir. Dolayisiyla cumhurbagkani hem devletin hem de hiikiimetin basi olmustur. Yiiriitme
organt igerisindeki idari sorumlu - siyasi sorumlu ayrigmasi da sona ermistir. Valiler ile ilgili temsil yetkisinin yeni halinde
"devlet-hiikiimer" ve “idari-siyasi" ayrimi yapilmamasinin temel nedeni bu durumdur.
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ilgili bakanliklarin tagra il miidirliikkleri {izerinde bir hiyerarsik denetim yetkisi“’
bulunmaktadir.

e Yeni hiikiimet sisteminin gere8i olarak valilerin sorumluluklar1 idari ve siyasi olarak
ayrilmamaktadir. Genel bir sorumluluk haizdir.

Valinin tespit ve tayin ettigi islerde valiye yardimcilik etmek ile valinin gérevi basinda
bulunmadig1 zamanlarda vali vekilligini icra etmek iizere vali yardimeilar: (muavinleri)®® bulunur.
Vali yardimcilari, valinin yazi islerinin diizenlenmesinden de sorumludur (md.5). Bir ilde
bulunabilecek vali yardimcis1 sayis1 86/10782 karar sayil "Miilki Idare Amirleri Atama,
Degerlendirme ve Yerdegistirme Yonetmeligi" ile (EK-VII) belirlenmistir. 2020 yili itibariyle
yonetmelikte belirtilen en c¢ok vali yardimciligi kadrosu Istanbul (23 adet) ilinde, en az vali
yardimciligi kadrosu ise Giimiishane ve Ardahan (2'ser adet) illerinde ihdas olunmustur. Vali
yardimcili@i gorevi "kaymakamlik" ve “hukuk isleri miidiirliigii" ile "esdeger gérev" sayillmigtir
(86/10782 s. Yon. md.3/K). Bu nedenle vali yardimcilar1 kamu gorevleri esnasinda kaymakamlik
gorevine ya da hukuk isleri miidiirliigli gorevine de atanabilirler.

1.1.1.2.Atanmas: ve Gorev Siiresi

Ust kademe kamu yéneticilerin atama usulleri 3 sayili cumhurbaskanligi kararnamesi ile
diizenlenmistir. Ilgili iist diizey kamu yoneticiler ii¢ ayr1 grupta tasnif edilmistir. Valiler, ilgili
kararnamenin ekinde bulunan "7 sayili cetvelde" yer almaktadir. Yonetmelik hiikkmii (md.2/2)
geregince 1 sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere cumhurbaskani karari ile atama
yapilir. Bagka bir ifade ile valiler dogrudan do gruya16 cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir.

Valilerin de igerisinde bulundugu 1 sayili cetvelde yer alan tiim {ist kademe kamu
yoneticilerinin atanabilmesi i¢in bazi1 sartlar aranmaktadir (md.3). Ancak ilgili kararnamede
(md.3/4), 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 59'uncu maddesine gore atananlarda birinci
fikranin a bendi'’ disindaki diger madde hiikiimlerinin® uygulanmayacagi belirtilmistir. Valilik
gorevi 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hiikmii (md.59) geregince "istisnai memurluk™ olarak
kabul edilmektedir. Istisnai devlet memurlarinin atanmasinda 657 sayili yasanin 48'inci maddede
belirtilen sartlar aranmaktadir (md.60). Dolayisiyla valilerin atanmasinda hem 657 sayili yasa
(md.60) hiikmii, hem de 3 sayili cumhurbaskanligi kararnamesi hiikkmii (md.3/1-a ve 3/4) aym
sartlar1 (657 s. kanun md.48) aramaktadir. Yasa hiikmiinde belirtilen genel sartlar sunlardir;

14 Kanun (md.4) hiikmii geregince hakim ve savcilar ile askeri birlikler, askeri fabrikalar, askeri miiesseseler, askerlik sube ve
daireleri valinin hiyerarsik denetimi diginda birakilmigtir. Daha yalin bir ifade ile sayilan bu kisi ve idari birimler valinin il
yonetim ve denetimi disindadir.

15 Vali yardimcilari "istisnai memurluk" kapsamina girmeyen, meslek memurlaridir. Miilki {dare Amirleri Atama, Degerlendirme ve
Yerdegistirme Yonetmeligi (md.19) geregince vali yardimcisi olarak atanabilmek igin 6'nci smif ilge hizmeti (kaymakamlik)
yapmus olmak sarttir. Vali yardimeisi olarak atanan kisilerin yonetmelik ile belirlenen 5'inci cografi bolgede en az iki yil vali
yardimciligi yapma miikellefiyeti vardir.

16 9 Temmuz 2018 oncesindeki eski sistemde ise valiler, sirasiyla igisleri bakaninin Onerisi, bakanlar kurulunun karari ve
cumhurbagkaninin onayi ile atanmaktayd: (5442 s. kanun miilga 6.md.). Cumhurbaskanlig: hiikiimet sisteminde ise vali atamasi
icin herhangi bir "6neri" ya da "karar" agsamas1 bulunmamaktadir. Cumhurbaskani herhangi bir merciin 6neri ve kararini almadan
dogrudan dogruya tek basina bu yetkisini kullanmaktadir.

17 Illgili madde bendi: "a) 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinde sayilan genel sartlart tasimak".

18 b) En az dort yillik yiiksekdgrenim mezunu olmak.
¢) Kamuda ve/veya sosyal giivenlik kurumlarina tabi olmak kaydiyla uluslararasi kuruluslar ile 6zel sektorde veya serbest olarak

en az bes yil ¢aligmis olmak.
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e Tiirk vatandasi olmak.
e Kanunda (md.40) belirtilen yas sartimi™ (/8 yasint tamamlama) tagimak.

e Kanunda (md.41) belirtilen egitim sartin1 (genel olarak ortaokul) tagimak. Vali ve diger
istisnai memurlarin atanmasinda "viiksekogrenim mezunu olma" sartl20 aranmamaktadir.

e Kamu haklarindan yasakli (mahrum) olmamak.
e Kasten islenen bir sug sebebi ile bir yil ya da {izeri siireli hapis cezasina mahkum olmamak.

e Affa ugramis olsalar bile bazi1 6zel nitelikli su¢lardan (Anayasal diizene ve anayasal diizenin
isleyisine karsi islenmis suglar, devletin giivenligine karsi islenmis suglar, irtikap, zimmet,
hwrsizlik, riigvet, sahtecilik, dolandiricilik, hileli iflas, giiveni kotiiye kullanma, edimin
ifasina fesat karistirma, ihaleye fesat karistirma, kacak¢ilik veya sugtan kaynaklanan
malvarhigi degerlerini aklama) mahkum olmamak.

e Askerlik hizmeti ile ilgisi bulunmamak. Daha genis bir ifade ile askerlik hizmetinden muaf
olmak, askerlik cagina gelmemis olmak, askerlik hizmetinin yapilmis olmasi, askerlik
hizmetinin ertelenmis (tecil) olmasi ya da yedek smifa gecirilmis olmak durumlarindan
herhangi birisi tagimak.

e Gorevini devamli olarak yapmasina engel olacak nitelikte akil hastaligi bulunmamak.

3 sayilit Cumhurbaskanligi Kararnamesine ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu gorevlilerinin,
dolayis1 ile bu cetvelde yer alan valinin gorev sliresi, atandigi tarihte gorevde bulunan
Cumhurbaskaninin goérev siiresini gecemez. Cumhurbaskaninin gorevi sona erdiginde, valinin
gorevi de kendiliginden sona erer. Ancak vali, yerine yeni bir vali atanincaya kadar mevcut
gorevine devam eder. Gorev siiresi sona eren bir vali, yeniden valilik gorevine atanabilir. Vali,
gorev siireleri sona ermeden de Cumhurbaskani tarafindan gorevinden alinabilir (md.4). Valilik
gorevine atananlarin, atandiklar1 derecelerde geg¢irmis olduklari siireler, kademe ilerlemesinde
degerlendirilir. Ancak bu durum kazanilmis hak olarak sayilmaz (657 s. Kanun md.61).

Valilerin gorev siirelerinin sona ermesi ya da gorevden alinmalar1 durumunda bagka bir kamu
gorevine atanip atanamama durumu 3 sayili cumhurbaskanligi kararnamesinde (md.6)

19 lgili maddenin devaminda belirtilen 15 yasmi doldurmak kayd: ile kazai riiste (mahkeme karart ile resit olma) sahip olan
kimselerin devlet memurluguna atanmalar1 "bir meslek ya da sanat okulunu bitiren" ve bu alanda istihdam olunacak kisiler ile
ilgilidir. Valilik ile ilgili bir hiikiim degildir.

20 Akademik yazinda valinin atama igin sahip olmasi gereken asgari egitim sart1 ile ilgili olarak 2018/Temmuz dénemi dncesinde
farkli goriigler one sirilmiistiir. Bazi yazarlar hukuken "ilkokul mezunu" olan herkesin vali olarak atanabilecegini ifade
etmisglerdir [Omek olarak; Ozyb'rz'jk, 1977:203; Duran, 1982:134; Derdiman, 2015:256]. Bazi yazarlar da vali olarak
atanabilmek icin en az "ortaokul mezunu" olunmasi gerektigini savunmuslardir [Ornek olarak; Giinay, 2013:460]. Baz1 yazarlar
ise 1700 sayili Dahiliye Memurlari kanununa (md.2/B) atif yaparak vali olarak atanma egitim sartinin "lisans mezunu- SBF,
[IBF, hukuk ve dengi" oldugunu belirtmislerdir [Yildirim, 1999:109; Gézier, 2009:335-337; Yildirim, 2012:.65; Parlak ve
Sobaci, 2012:95; Bilgi¢, 2013:135]. Gerek 1700 sayili yasanin 2/B maddesinin 2018/Temmuz doneminde yiiriirliikten
kaldirilmasi ve gerekse de ayni1 donemde yiiriirliige giren 3 sayili cumhurbagkanligl kararnamesinin 657 sayili yasa ile uyumlu
halde olmasi bu konudaki tartigmalar1 ortadan kaldirmigtir. 2020 y1l1 itibariyle mevcut mevzuat dogrultusunda 657 sayili yasada
(md.41) belirtilen asgari egitim (ortaokul mezunu olma) sartt vali olarak atama yapilmasi igin yeterlidir. Ayn1 maddenin
devaminda belirtilen "Ortaokul mezunlarindan istekli bulunmadigi takdirde ilkokulu bitirenlerin de alinmasi caizdir", hikmi
valiler i¢gin uygulanamaz. Ciinkii valilik istek (talep) ile elde edilen bir gérev degildir. Ayrica temel egitim siiresinin de 12 yil
oldugu bir Tiirkiye'de en az ortaokul mezunu olan vali adaylarinin bulunamamasi diye bir durum pek olasi gériinmemektedir.
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diizenlenmistir. Valilerin gorevlerine atanmadan Onceki durumlarma gore iki farkli ihtimal sz
konusudur (md.6/1, 6/2);

Kamu goérevlisi olmamasina ragmen, list kademe kamu yoneticisi (vali, vd.) goérevine atanan
kisilerin gorev siiresinin sona ermesi ya da gorevden alinmalar1 halinde kazanilmig bir 6zliik
haklar1 (kadro, gorev, pozisyon) bulunmamaktadir. Daha yalin bir ifade ile valilik yapmalari
dolayisiyla baska bir devlet memurluguna gegis yapma haklar1 yoktur. Ancak bu durumda
olan kigilere tazminat 6denmesi s6z konusu olabilmektedir. Valilik gorevi sona eren
kimselere (memurluktan valilige atananlar hari¢) tazminat 6denip 6denmemesi, tazminat
O0denmesi durumunda tazminat miktarinin tespit edilmesi ve bu islemlere esas diger usul ve
esaslar Cumhurbaskaninca belirlenir.

Kamu gorevlisi iken iist kademe kamu yoneticisi (vali, vd.) olarak atanan kisilerin gorevleri
sona ermesi (gorev sliresinin dolmasi ya da gorevden alinmasi) durumunda, cumhurbaskant
tarafindan atama Oncesinde bulunduklari veya 6grenim durumlarn itibariyla kazanmis
olduklar1 unvanlara iliskin kadro veya pozisyonlara atamalar1 yapilir. Bu kisiler
cumhurbagkani tarafindan 657 sayili kanunda (md.36/A-11) sayilan uzman veya denetim
eleman1 kadrolarina ya da bunlara denk sayilan pozisyonlara da atanabilirler. Son alternatif
olarak yine cumhurbagkani tarafindan arastirmaci ya da cumhurbagkaninca uygun goriilecek
baska bir pozisyon ve kadroya atamasi yapilabilir. Atama yapilincaya kadar bu kisilerin
(valilik gorevi son bulanlar) gorev, kadro ve pozisyona iliskin olarak almakta olduklari her
tirlii 6demeler, gorev yaptiklar idare tarafindan yapilir. Bu kapsamda yer alan kisiler i¢in
durumlarina uygun bos kadro, gérev ve pozisyonun bulunmamasi halinde, bu kisiler (valilik
gorevi son bulanlar) bagkaca bir islem yapmaya gerek olmaksizin, kendileri i¢in kurumlarin
kadro veya pozisyon cetvellerinin ilgili boliimlerine kadro ve pozisyonlari eklenmis sayilir.

1.1.1.3.Gorev ve Yetkileri

Valilerin gorev ve yetkileri sistematik olarak 5442 sayili kanunun 9-26 maddeleri arasinda

diizenlenmistir. Ancak ilgili kanunun diger maddelerinde de valinin baz1 gorev ve yetkilerine yer
verilmektedir. Yine 5442 sayili kanun disindaki muhtelif mevzuat hiikiimleri ile valiye bazi gorev
ve yetkiler verilmistir. 5442 sayili kanun ile valiye taninan gérev ve yetkiler sunlardir;

Vali, il diizeyinde cumhurbaskaninin yiirlitme vasitas1 ve temsilcisidir. Valiler, il idaresi
hususunda dogrudan Cumhurbagkanina karsi1 sorumludur.

Valilikler il isleri ile ilgili olarak Bakanlik ya da tiizel kisiligi bulunan genel miidiirliiklerle
(kamu kurumlariyla) dogrudan dogruya yazigsma yetkileri bulunurlar.

Vali, yiiriirlikteki mevzuat normlarin1 (kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi, vd.) ilan
etme, bu normlarin uygulanmasini saglama, bu hususta verilen emir ve talimatlar
yiiriitmekle gorevlidir.

Vali, 1l idaresi ile ilgili islerin yiiriitiilmesi i¢in gereken tedbirleri almaya yetkilidir.
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e Vali, hukuk normlarinin (kanun, Cumhurbagkanlig1 kararnamesi, vd.) verdigi yetkiyi
kullanmak ve vyiikledigi 6devleri yerine getirmek amaciyla genel emir ¢ikarma ve bu
emirleri ilan etme yetkisine sahiptir.

e Vali, il idaresi ile ilgili olarak adli ve askeri birimler disinda kalan devlet tiizel kisiligi
altindaki tiim idari birimler ile yerel yonetimler (belediye, il 6zel idaresi, koy), 6zel isyerleri
ve bunlara bagh tiim organik birimleri teftis etme (denetleme) yetkisine sahiptir. Mevcut
denetim gorev ve yetkisini Bakanlik miifettisleri, genel midiirlik miifettisleri ve/veya bu
idari birimlerin amir ve memurlari ile de gergeklestirebilir.

e Vali, tiim yonleri ile ilin genel idaresini diizenlemek ve denetlemekten sorumludur.

e Vali, devlet idaresinin merkez teskilati icerisinde yer alan birimlerin, il diizeyinde idari
birimi ya da gorevli memuru bulunmamasi durumunda, bu yonetsel birimin gerceklestirmesi
gereken islerin yiiriitiilmesini, yakin ilgisi bulunan her hangi bir tagra biriminden veya bu
birimlerin bagkanindan isteyebilir. Vali tarafindan bu kapsamda tevdi edilen is ve islemlerin
ilgili birim ve amirlerce yapilmasi zorunludur.

e Vali, il sinirlart igerisindeki kamu birimlerinde istihdam edilen uzman ya da fen kollarindaki
memur ve is¢ilerden asli gérevlerini aksatmamak sartiyla ilin genel ve mahalli hizmetlerine
iligkin isleri yerine getirmelerini isteyebilir.

e Vali, kamu gelirlerinin diizenli bir sekilde tahakkuk ve tahsil edilmesi ile gelir kaynaklarinin
arttirllmasi1 amaciyla ihtiya¢ duyulan tedbirleri alir ve uygular. Gerekirse bu amagla ilgili
genel midiirliikkler ve Bakanliklara tekliflerde bulunur.

e Vali, merkezi idarenin (devlet), yerel yonetimlerin (belediye, il 6zel idaresi kdy) ve diger
kamu tiizel kisilerinin sahip oldugu genel ve 6zel nitelikteki miilklerini yangin, sel baskini,
vb. tehlikelere kars1 korunmasini, iyi (kullanima hazir, faal) halde muhafaza edilmesini ve
yonetilmesini, bu kapsamda ihtiya¢ duyulacak tedbirlerin uygulanmasini ilgililerinden ister
ve denetler.

e Vali, miilki idare merkezleri olan il, ilge ve bucak merkezleri ile ¢evrelerinde gorev yapan
tim devlet dairelerini kullanilan miilkiin kiralik olup olmamasma bakmaksizin hazine
menfaatleri ve mahallin hizmet sartlarina en uygun sekilde bir veya birkag¢ binada toplamak
iizere ihtiya¢ duyulan tedbirleri aldirir ve uygulanmasini denetler.

e Vali, Cumhuriyet Bayrami kapsaminda il sinirlart igerisinde yapilacak olan resmi torenlere
baskanlik eder ve kapsamda yapilacak tebrikleri kabul eder.

e Vali, il sinirlar igerisinde bulunan ceza ve tevkif evlerini muhafaza etme ve Cumhuriyet
savcist ile birlikte tutuklu ve hiikiimlii kimselerin buralardaki saglik sartlarini gozetim ve
denetimi altinda bulundurur.

e Vali, il sinirlar1 i¢inde bulunan genel ve 6zel nitelikteki tiim kolluk kuvvetleri ile teskilatinin
amiridir. Vali, bu kapsamda su¢ islenmesini 6nlemek, kamu diizen,ni ve giivenini korumak
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icin ihtiya¢ duyulan tedbirleri alir. Bu amacla devletin genel ve 6zel kolluk kuvvetlerini
istihdam eder.

Vali, il smirlar1 kapsaminda siir ve kiyr emniyetinin saglanmasi amaciyla gerekli olan tiim
isleri, yiirtirliikteki mevzuat hiikiimlere gore gerceklestirir ve idare eder.

Il smirlar1 dahilinde kisi dokunulmazhiginin, kamu esenliginin, tasarrufa iliskin emniyetin,
huzur ve gilivenligin saglanmas1 ile bu kapsamda oOnleyici kolluk yetkisi valinin
gorevlerindendir. Vali, bu kapsamda ihtiya¢ duyulan tedbir ve kararlari alir.

Kamu diizeni ve/veya kamu giivenliginin giindelik yasami durduracak ya da kesintiye
ugratacak sekilde bozulmasi veya bu konuda olasi ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi halinde
vali, 15 giinli gegmemek {izere il sinirlart igerisindeki belirli yerlere girisi ve ¢ikist siipheli
kisiler i¢in sinirlandirabilir. Bu kapsamda belirli yer ve/veya saatlerde kisilerin toplanmalari
ve dolagmalar ile araglarin seyirlerini diizenleyebilir veya kisitlayabilir. Ayrica ruhsatli olsa
bile her tiirlii silah ve merminin taginmasi ve naklini yasaklayabilir.

Vali, il sinirlan igerisinde polis ve jandarma ile giimrilk muhafaza ve diger 6zel kolluk
kuvvetlerinin iist ve astlarinin gorev yerlerini siirekli ya da gecici olarak degistirilebilir. Bu
durumda Igisleri Bakanlig ile Giimriik ve Ticaret Bakanligina bilgi verir.

Valiler, ilde ortaya ¢ikan olaylar1 emri altindaki kolluk kuvvetleri ile 6nleyemedikleri ya da
cikabilecek olasi olaylar1 emri altindaki kolluk kuvvetleri ile Onlenmesini miimkiin
gérmedikleri durumlarda, Igisleri Bakanligina basvurarak diger illerin kolluk kuvvetlerinden
ve gerekirse en yakin askeri (kara, deniz, hava) birlik komutanligindan (Kara Kuvvetleri
Komutanligmin simir birlikleri dahil) miimkiin olan en hizli vasitalar ile basvuruda
bulunarak yardim isterler.

Merkezi idareye (devlet) ve yerel yonetimlere (belediye, il 6zel idaresi, kdy) ya da bunlara
bagli bulunan veya bunlarin gézetim ve denetimi altinda isletme, miiessese ve idari teskilat
ile diger biitiin gercek ve tlizel kisiler tarafindan isletilen sinai, mali, iktisadi ve ticari
isletmeler, depolar ve ambarlar ile uzman, fen adami, teknisyen, is¢i gibi personel istithdam
eden idari birimler is hayatinin diizenlenmesi, Devlet ve memleket giivenligi acisindan
valinin denetim ve gozetimi altindadirlar. Valiler, buralarda istthdam edilen ¢alisanlarin ve
diger kisilerin kimlikleri ve nitelikleri hakkinda ilgililerinden bilgi isteyebilirler.

Valiler, il halkinin askerlik hizmetleri ile ilgili sikayet ve bagvurularini kabul ederler.

Vali, ihtiya¢ halinde su¢ faillerinin bulunmasi i¢in kolluk memur ve amirlerine emir ve
talimat verir.

Vali, kisilerin can ve mal emniyetini saglamak, kamu diizeni ve gilivenligini tesis etmek
amaciyla aldig1 karar ve tedbirlerin uygulanmasi i¢in adli ve askeri kuruluslar disinda, yerel
yonetimler dahil tiim kamu kurum ve idarelerinin ambulans, itfaiye, is makinesi ve ¢ekici ile
tedbirlerin gerekli kildig1 diger arag¢ ve gereclerinden yararlanabilir, personeline gorev ve
talimat verebilir.
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e Vali, kisilerin can ve mal emniyetinin saglanmasi, sug islenmesinin 6nlenmesi, kamu diizeni
ve giivenliginin tesis edilmesi ile trafik kontrolii ve gilivenliginin saglanmasi amaciyla
karayollari, meydan, park, cadde ve sokak gibi kamuya agik yerlerde kurulacak sistemlerin
yerlerinin tespiti, kurulumu ve altyap faaliyetlerini koordine eder.

e Valiler, devletlerarast hukuk hiikiimleri ile seyahat, ikamet, seyrisefain, konsolosluk ve
ticaret soOzlesmelerine gore yabancilarin hukuki durumlar ile hava, kara ve deniz
ticaretlerini ilgilendiren islerde konsolosluklarla haberlesir, bunlarin bagvuru ve ziyaretlerini
kabul ederler.

e Vali, (adli ve askeri daireler hari¢) tlizel kisiligi bulunan genel miidiirlikler (kamu
kurumlar1) ve Bakanliklarin il teskilatinda ¢alisan tiim memur ve is¢ilerin en biiyiik amiridir.
Vali bu sifati nedeni ile is¢i ve memurlarin ¢alismalarina nezaret eder. Yonetsel yapinin
faaliyetlerini denetler. Devlet Memurlar1 Kanunundaki usuliine gore gerekirse ilgili
personelin savunmasini aldiktan sonra hakkinda disiplin cezas1 vererek uygular.

e I diizeyinde gorev yapan ve merkezi atama ile goreve gelen memurlarinin yillik izinleri
valiligin resmi yazi ile bildirimi {lizerine kadrolarmin bulunduklari genel mudiirlik veya
Bakanlik tarafindan verilir. Acil durumlarda ilgili memurlara valiler tarafindan 15 giine
kadar izin verilir. Bu durum ilgili makamlara bildirilir.

e Valiler, idareleri ve denetimleri altinda bulunan idari birimlerin aldig1 karar ve
gerceklestirdikleri uygulamalar ile ilgili sikayette bulunanlarin bagvurularini inceler, bu
kapsamda memurun haksiz ya da hukuka aykir1 bir iglemini tespit ederse hakkinda kanuni
islem yapar.

e Valiler, birka¢ il'i kapsayan gorevlerin kendi illerindeki is ve islerini gbézetim ve
denetiminden sorumludurlar.

e Valiler, yaptiklar1 denetimler esnasinda gorevlerine devam etmelerinde sakinca gordiikleri
tim memur ve iscileri gorevlerinden el ¢ektirebilirler (agiga alabilir) ve kamu hizmetinin
aksamamasi i¢in gerekli tedbirleri aldirirlar. Bu baglamda ilgili karar1 gerekgesi ile birlikte
ait oldugu makama derhal bildirirler.

e Valiler, il smurlar igerisinde teftis ve denetim sorumlulugu kapsaminda olmayan tiim resmi
daire ve isletmelerde gergeklestigini 6grendikleri yolsuzluklar: ilgili makamlara bildirirler.
Bildirimde bulunulan yetkili makamlar gerekli incelemeyi yaparak hukukun geregini yerine
getiriler. Yapilan inceleme ve islemlerin sonucu hakkinda valiye bilgi verirler.

e Valiler, vali yardimcilarinin, il idare sube bagkanlarinin, il muhakemat miidiirlerinin,
kaymakamlarin, 6zel ve genel kolluk amirlerinin birinci derecede, diger memurlarin ise
ikinci derecede sicil amiridirler.

e Valiler, gerektigi durumlarda il atamali kamu gorevlilerine takdirname verirler. Merkezi
atama ile gorevlerini yerine getiren kamu gorevlileri hakkindaki tecziye ve takdir islemlerini
ilgili makamlara bildirirler.
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e Il igerisinde yer alan Il idare sube baskanlar1 kendi birimleri ile ilgili islerin
gergeklestirilmesinden ve kendilerine bagli memur ve is¢ilerin mevzuat (kanun,
cumhurbagkanlig1 kararnamesi, vd.) hiikiimleri kapsamindaki gorev ve yiikiimliiliiklerini
hizli ve diizenli bir sekilde yapilmasindan valiye karsit sorumludurlar.

e Kaymakamlar ve Il idare sube baskanlari mevzuat (kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi,
vd.) hiikiimlerinin ve Cumhurbagkan1 tarafindan alinan karar ve tedbirlerin uygulanmasi
esnasinda ihtiya¢ duyduklar1 usul ve esaslar1 valiye sorarlar. Vali, konuyla ilgili sube
baskaniyla goriisiip konuyu inceledikten sonra bir sonuca ulasamadigi takdirde konu ile
ilgili ist mercilerden sorar. Konu ile ilgili alinan cevaba gore geregi yapilir.

e Kaymakamlar ve Il idare sube baskanlar1 vali tarafindan re'sen verilen emir ve talimatlarn
yiirtirlikteki  hukuk normlarina (kanun, Cumhurbagkanligi kararnamesi, vd.) ve
Cumbhurbaskaninca alinan tedbir ve kararlara uygun olmadigini diisiiniirlerse durumu valiye
yazili olarak iletirler. Vali, verilen emir ve talimatin yiiriirlilkkteki mevzuat hiikiimlerine
uygun oldugunu yazili olarak belirterek ilgili emir ve talimat konusunda 1srar (tekrar) ederse
(bu hususta ilgili {ist mercie de bilgi vererek), bu emir ve talimat uygulanir. Ust merciden
cevap alinincaya kadar yapilan uygulamadan kaynakli sorumluluk valiye aittir.

e Vali, il diizeyinde kamu teskilatinin uyumlu bir sekilde ¢aligsmasi, idari birligin saglanmast,
islerin gézden gecirilmesi ve diizenlenmesi i¢in ihtiyag duyulan tedbirlerin alinmasinm
goriismek ve karara baglamak amaciyla yilda dort defadan az olmamak {izere, liizum
gordiigli zamanlarda il idare sube bagkanlarimi kurul halinde toplar. Toplantida alinan
kararlarin hayata gecirilmesi tiim idare subeleri i¢in zorunludur. Valiler, ilin ydnetim,
bayindirhik (iskan), ekonomi, kiiltiir, sosyal yardim ve saglik isleriyle ilgili kamu
hizmetlerinin koordineli bir sekilde yliriitiilmesi i¢in alinmasi1 ve uygulanmasi gereken en
uygun tedbirleri goriismek tlizere yilda bir kez kaymakamlar: toplantiya ¢agirir. Toplantida
karara baglanan isler oncelik ve Onemine gore eldeki imkanlar Olgiisiinde siralanarak
programlanir, ilgeye diisen gorevler ayrilir ve bir 6nceki yillik programin sonuglar1 gézden
gecirilir.

e Valiler, her yil uygun gordiikleri zamanlarda il igerisindeki tiim ilge, bucak ve programa
alman koyler ile il igerisindeki kamu birimlerini denetler ve teftis ederler. Bu kapsamda
halkin ihtiyag ve taleplerini yerinde inceleyerek geregini yaparlar. Ilin ekonomik, mali, idari,
sosyal, kiiltiirel ve saglik durumu ile Cumhurbaskaninca alinan tedbir ve kararlarin sonuglari
ve bunlarin halk {izerindeki etkileri hakkinda yil sonunda ya da uygun gordiikleri diger
zamanlarda cumhurbagkanligina ve ilgili bakanliklara bilgi (rapor) verirler.

Valinin sahip oldugu goérev ve yetkiler biraz genis kapsamli ve metin olarak da uzundur. Bu
gorev ve yetkilerin tiir olarak daha iyi anlagilabilmesi agisindan gruplandirilmasinda yarar vardir.
Bu diisiinceden hareketle valinin sahip oldugu gorev ve yetkileri 10 (on) grupta inceleyebiliriz. Bu
gorev ve yetkiler sunlardir;

Temsil Yetkisi; Vali, il idaresinin bast ve merciidir. I1’de cumhurbaskaninin temsilcisi ve idari
yiirlitme vasitasidir (md.9). Dolayisiyla devlet idaresinin (cumhurbaskani, cumhurbaskani
yvardimcilari, bakanlarin) 1l miilki diizeyindeki temsilcisidir. Bu nedenle de devlet idaresinin 6zel ve
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tiizel kisiler onlinde ve yine mahkemeler karsisinda il diizeyinde temsil edilmesi vali tarafindan
gerceklestirilir. Ornek olarak; Cumhuriyet Bayraminda il diizeyinde yapilacak olan resmi torenlere
vali baskanlik eder ve bu kapsamda yapilacak tebrikleri kabul eder (md.9/K). Vali, yabancilarin
bazt 06zel hukuki durumlari ve isleri nedeniyle konsolosluklar ile yazigsma yapabilir,
konsolosluklarin miiracaat ve ziyaretlerini (devlet idaresi adina) kabul eder (md.12). Mubhtelif
mevzuat hiikiimleri dogrultusunda il idaresi ile ilgili olusturulan kurul, komisyon, vd. toplant1 ve
faaliyetlere devlet tiizel kisiligi adina bagkanlik eder.

Diizenleme (Genel Emir) Yetkisi; Valiler, yiriirlikkteki mevzuat (kanun, cumhurbaskanligi
kararnamesi, vd.) hiikiimlerinin verdigi yetkileri kullanmak ve bu hiikiimlerin yiikledigi 6devleri
yerine getirmek icin "genel emirler" ¢ikarabilir ve bunlar1 ilan ederler (md.9/C). Kanun metninde
"genel emir" ile kastedilen; valinin, olagan idari faaliyetlerde, hiyerarsik olarak astlarini (alt
gorevlileri) "sevk ve idare etme™si ve bu kapsamda onlara "emir ve talimat verme”si olarak
anlagilmamalidir. Genel emir, idarenin (burada devlet idaresi adina valinin) hiyerarsik yetkisi

icerisinde belirli bir konuda (kurumsal i¢ isleyis, koordinasyon, giivenlik tedbiri alinmasi, kamusal
smirlandirmalar ve yasaklarin hayata gegirilmesi, kamu diizenine iligkin bazi usul ve esaslarin
belirlenmesi, vs.) kamu diizeninin daha etkin bir sekilde saglanabilmesi amaciyla "genel kural
koyma" yetkisidir. Devlet idaresinin merkez (baskent) teskilat1 tarafindan ¢ikartilan "yonetmelik",

"genelge", ""teblig", vb. diizenleyici norm olusturma yetkisinin il diizeyindeki karsilig1 "genel emir"
olup, bu yetki vali tarafindan kullanilir. Ornek olarak;

“Vali, kamu diizeni veya giivenliginin olagan hayati durduracak veya kesintiye ugratacak
sekilde bozuldugu ya da bozulacagina iliskin ciddi belirtilerin bulundugu hdllerde on bes
glinii gegcmemek tizere ildeki belirli yerlere girisi ve c¢ikisi kamu diizeni ya da kamu
giivenligini bozabilecegi siiphesi bulunan kisiler icin simirlayabilir;, belli yerlerde veya
saatlerde kisilerin dolasmalarini, toplanmalarini, araglarin seyirlerini diizenleyebilir veya
kisitlayabilir ve ruhsatli da olsa her c¢esit silah ve merminin tasinmasi ve naklini
yasaklayabilir” (md. 10/C-Ek Paragraf).

Kolluk Yetkisi; Idarenin kamu diizenini saglama, mevcut diizeni koruma ve bu diizenin
bozulmasi halinde eski haline getirmek icin bireysel ve toplumsal davraniglar {izerinde diizenleme

yapmas1 ve kamu diizenine aykir1 eylemleri fiziki kuvvet kullanarak 6nlenmesi amaciyla tesis ettigi
teskilata, yiriittiigii faaliyete ve bu faaliyeti gerceklestiren personele (polis, jandarma, mahalle
bekgisi, giimrilk muhafaza memuru, orman kollugu, vd.) "kolluk" denilmektedir (Akyilmaz vd.,
2013:507). Vali, devlet idaresi adma il diizeyinde kolluk yetkisi kullanan en ist diizeydeki kamu
gorevlisidir.

Vali, ilde bulunan genel ve 6zel nitelikteki tiim kolluk kuvvet ve teskilatinin idari amiridir.
flde sug islenmesini 6nlemek, kamu diizeni ve kamu giivenini korumak igin ihtiyag duyulan
tedbirleri alir. Bu amagla devletin genel ve 6zel nitelikteki kolluk kuvvetlerini istthdam eder
(md.11/A). iI’de kisi dokunulmazligmin, kamu esenliginin, huzur ve giivenligin, tasarruf ile ilgili
emniyetin saglanmasi ile Onleyici kolluk yetkisi valinin gorev ve yetkisindedir. Bunlari
gerceklestirmek i¢in vali gereken tedbir ve kararlar1 alir (md.11/C).

Hiyerarsik Denetim_Yetkisi; Bir tlizel kisilik i¢erisinde idari biitiinliigiin saglanmas1 amaciyla
tim calisanlarin dikey olarak ast-iist seklinde birbiri ile iliskilendirilip, Gstiin astlar1 sevk ve idare
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ettigi, yine her Ustiin astlar1 ve onlarin yaptig1 islemleri tizerinde hukukilik ve yerindelik kontrolii
yapabildigi denetim tiiriidiir. Her tiizel kisilik kendi igerisinde dogal bir hiyerarsik denetim yetkisini
barindirir. Hiyerarsik denetimde kisiler merdiven basamaklari ya da zincir halkalar gibidir. Sadece
kendinden &nceki ve sonraki ile iliskilidir. Ust yoneticisinden altig1 emir ve talimati astina (alt
calisanina) iletir. Yine astindan gelen bilgi ve talebi de iist yoneticisine iletir. Vali, devlet tiizel
kisiliginin miilki (tasra) teskilatinin en iist diizeydeki amiridir. Dolayisiyla baskent teskilati ile
astlar1 ve alt yonetsel birimleri arasindaki iletisim ve koordinasyonu saglarlar. Ast ve alt
birimlerinin yaptig1 islemleri ve bu islemleri yapan sirali personeli hem "hukukilik"®! hem de
“yerindelik"? acisindan denetler, onlara emir ve talimat vererek, sevk ve idare eder. Bu konuda
5442 sayili kanunda diizenlenen bazi hiikiimleri 6rnek olarak verecek olursak;

“Il genel idaresinin basi ve mercii validir. Bakanliklarin kurulus mevzuatina gére illerde
liizumu kadar teskilat bulunur. Bu teskilatin her birinin basinda bulunanlar il idare sube
baskanlaridir. Bunlarin emri altinda ¢alisanlar ilin ikinci derecede memurlaridir. Bu teskilat
valinin emri altindadir (md.4). Vali, ilde Cumhurbaskaninin temsilcisi ve idari yiiriitme
vasitasidir (md.9). ... Cumhurbaskant yardimcilari ve bakanlar, gorevlerine ait isleri icin
valilere re'sen emir ve talimat verirler (md.9/4). Bakanliklar ve tiizelkisiligi haiz genel
miidiirliikler, il genel idare teskilatina ait biitiin igleri dogrudan dogruya valiliklere yazarlar.
Valilikler de illere ait isler icin ilgili Bakanhk veya tiizelkisiligi haiz genel miidiirliiklerle
dogrudan dogruya muhaberede bulunurlar (md.9/B). Vali, dordiincii maddenin son fikrasinda
belirtilen adli ve askeri teskilat disinda kalan biitiin Devlet daire, miiessese ve isletmelerini,
ozel isyerlerini, ozel idare, belediye koy idareleriyle bunlara bagh tekmil miiesseseleri
denetler, teftis eder (md.9/D). Ilin her yonden genel idare ve genel gidisini diizenlemek ve
denetlemekten sorumludur (md.9/E). Vali, ilde teskilati veya gorevli memuru bulunmayan
islerin yiiriitiilmesini, bu islerin gériilmesiyle yakin ilgisi bulunan her hangi bir idare sube
veya daire baskanindan isteyebilir. Bu suretle verilen islerin yapimasi mecburidir” (md.9/F).

Idari Vesayet Denetimi Yetkisi; Bir kamu tiizel kisiliginin baska bir tiizel kisilik iizerinde

anayasanin ve/veya kanunun verdigi yetkiye dayanarak ve yine kanunla belirlenen smirlar
icerisinde, ilgili tiizel kisiligin organlar1 ve yaptig1 islemleri tizerinde smirli bir sekilde "hukukilik™
kontroliiniin yapilabildigi denetim tiirlidiir. Bu denetim yetkisi Tiirkiye'de;

e Devlet idaresinin yerel yonetimler (il 6zel idaresi, belediye, kdy) {izerinde,

e Devlet idaresinin kamu kurumlari®® (hizmet yoniinden yerinden yonetimler) iizerinde,

e Yerel Yonetimlerin kurmus olduklar tiizel kisilige sahip isletmeleri tizerinde,

e Biiyiiksehir belediyelerinin sadece imar ve biitce ile sinirli olarak ilge belediyeleri iizerinde,

vesayet denetimi yapma yetkisi bulunmaktadir. Devlet idaresinin yerel yonetimler ve kamu
kurumlari tlizerinde sahip oldugu vesayet yetkisi il diizeyinde valiler tarafindan kullanilir. 5442

21 Yapilan is, islem, eylem ya da alinan kararin yiiriirlitkteki hukuk normlarma uygun olup, olmadiginin kontrol edilmesidir.

22 Yapilan is, igslem, eylem ya da alinan kararin; finansal ve sosyal maliyetleri ile elde edilecek sonuglarmin verimlilik, en az maliyet,
en ¢ok fayda, etkinlik, etkililik, vb. kistaslar agisindan en yerinde (ideal - akilci) karar, iglem ya da eylem olup olmadiginin
kontrol edilmesidir.

23 Yerel yonetimler (il 6zel idaresi, belediye, kdy) tarafindan kurulan ve kendilerinden ayr1 bir tiizel kisilige sahip olan isletmeleri
yani yerel kamu kurumlar1 (IETT, EGO, IZFAS, BUSKI, vs.) da bu kapsamda degerlendirilmektedir.
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sayili kanunda (md.9/D) bu ilke; "Vali, ...adli ve askeri teskilat disinda kalan biitiin devlet...,
miiessese ve isletmelerini, ..., Ozel idare, belediye, koy idareleriyle bunlara baglt tekmil
miiesseseleri denetler, teftis eder", seklinde hiikiim altina alinmustir.

Atama_Yetkisi; Memurlarda atama/atanma islemleri “asli memurluga atama” isleminin

yaninda “yer degistirmek suretiyle kurum iginde atama”, “karsilikly olarak yer degistirme (becayis)
suretiyle atama”, “kurumlar arasi atama”, “kurum i¢i idari goreviere atama”, “istisnai
memurluklara atama”, “alt derecelerden atama”, “vekdleten atama”, “emeklilik sonrasi yeniden
atanma”, “memuriyetten ¢ekilme sonrasi yeniden atanma” islemlerini de kapsamaktadir (Mecek ve
Dogan, 2015:254). Devlet memurlarinin bir kismi ilgili bakanlik tarafindan, bir kism1 da gorev
yaptig1 il valisi tarafindan atanir. 5445 sayili kanunda (md.8/B) memurlarin vali tarafindan goreve
atanmast "...Bunun disinda kalan biitiin memurlar bakanliklar veya tiizelkisiligi haiz genel
miidiirliikler tarafindan valilik emrine tayin edilerek il idare sube baskanimin (ilgili il miidiiriiniin)
inhasi (6nerisi - goriisii) tizerine valiler tarafindan istihdam yerleri tespit olunur (atanir)", hikmii
ile tesis edilmistir.

Mevzuatin_Yayin_ve Ilan_Edilmesi; 5442 sayili kanun geregi vali, yiiriirliikteki hukuk
normlarini (kanun, cumhurbagkanlig1 kararnamesi, vd.) yayinlama (nesir), ilan etme, uygulanmasini
saglama, bu normlarin emir ve talimatlarini yiiriitmekle gorevlidir. Bu iglerin yerine getirilmesi i¢in
ihtiya¢ duyulan tiim tedbirleri almaya yetkilidir (md.9/C).

Idari Para Cezast Verme Yetkisi; 11 genel kurulu ya da idare kurullar1 veya mahallin en biiyiik
miilki amirleri (vali ve kaymakam) tarafindan kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kabul edilen

ve usuliine uygun bir sekilde ilgilisine/ilgililerine ilan ya da tebli§ edilen karar ve tedbirlerin
uygulanmasina uymayan, karst ¢ikan veya zorluk c¢ikaran kisiler, mahalli miilki amir (vali -
kaymakam) tarafindan 5326 sayili Kabahatler Kanunu (md.32) hitkmii®* uyarinca cezalandirilir
(md.66).

Goriis Bildirme; Valiler, merkezi idare tarafindan yiiriitilmekte olan islemlerde icrai
niteliklerinin yam sira goriis bildirme (damigma) goérevlerini de yerine getirmektedirler. Ornek
olarak; vali, koylerin belediyeye doniismesi yani belediyelerin kurulmasi siirecinde, belediye
kurulmas1 konusundaki islem dosyasint "Cevre ve Sehircilik Bakanligina" (7153 sayili Kanun)
gonderirken kendi goriisiinii de dosyaya eklemek zorundadir (5393 s. Kanun md.4/5). Yine ayn
kanunda (md.10) "belde adinin degistirilmesi" siirecinde de vali goriisiiniin ilgili dosyaya eklenmesi
hiikmiine yer verilmektedir. Valilin bu konulardaki goriisii, bakanlik acisindan baglayici degil,

"istisari" niteliktedir.

Diger Girev ve Yetkiler; 5442 sayili 11 Idaresi Kanunu ve diger muhtelif hukuk normlari ile
valilere burada bir baslik halinde gruplandirilmayan baska gérev ve yetkiler de verilmistir. Ornegin;

devlet idaresinin en iist miilki (tasra) teskilati olan il'e taninan "yetki genigligi" yetkisi, yine il
teskilatinin miilki amiri olmasi dolayisiyla vali tarafindan kullanilmaktadir. il, merkez ilge ve bolge
diizeyindeki tagra teskilatlarinda gorev yapan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile merkez belde
belediyeleri ve merkeze bagl kdylerde se¢im ile goreve gelmis kisilerin (belediye bagkani, meclis

24 llgili madde: Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu diizeni veya genel saghgn
korunmas1 amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykir1 hareket eden kisiye 100 TL idari para cezasi verilir. Bu cezaya
emri veren makam tarafindan karar verilir. Bu madde, ancak ilgili kanunda agik¢a hiikiim bulunan hallerde uygulanabilir.
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iiyeleri, muhtar, ihtiyar heyeti iiyeleri) isledikleri iddia edilen bir suctan dolay1 4483 sayili kanun
(md.3/b ve 3/c) kapsaminda yargilanabilmeleri i¢in vali tarafindan sorusturma izni verilmesi
gerekmektedir. Bu durum valinin "izin verme" yetkisine drnek teskil etmektedir.

1.1.2. 1lidare Sube Baskanlar (Il Miidiirleri)

Bakanliklarin kurulus mevzuatina® gore illerde ihtiya¢ duyuldugu kadar teskilat (tasra birimi)
bulunur. Bu birimlerin her birinin basinda bulunan yoneticiler il idare sube baskanlaridir. Bu
kimselere bagli olarak ve onlarin emri altinda ¢alisanlar ise ilin ikinci derecede memurlaridir. Bu
teskilat valinin emri altindadir (md.4). Bu hiikiimden de anlagilacag iizere il idare sube bagkanlari,
bakanliklarin il diizeyinde tesis ettikleri tasra teskilatlarindaki en tist diizeydeki yoneticileridir.

Bakanliklarin ve bagli kuruluglart ile bunlarin baskent, tasra ve yurt dis1 teskilatlar1 1 sayili
cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmistir. Ilgili kararname hiikmiine (md.129) gore
Disisleri Bakanliginin tagra teskilati bulunmamaktadir. Diger bakanliklarin ise tasra teskilatlari
kurulabilecekleri agikga hitkim® altina almmustir. 1 sayili cumhurbaskanligi kararnamesinde
(md.509/4-c/¢) bakanliklarin tasra teskilatlar1 (il - bolge) midirliikleri hiyerarsik yapisi
belirlenmistir.

Sekil 2. Bakanlik Birimlerinin Tasra Teskilatlar1 Hiyerarsik Yapisi

A. 11 Kuruluslannda: B. Bélge Kuruluslannda:

Vali Bolge Miidiirliga

1
11 Miidiirlaga Sube Miidiirliigi / Basmithendislik
i
Sube Midiirligu Seflik / Mithendislik

4

Seflik

Bakanliklara bagli il miidiirliiklerinin adlar1 genellikle bagli olduklar1 bakanlik adi ile ilgilidir
(Gozibtyiik ve Tan, 2013:208). Bu nedenle bagli olunan bakanligin adi degisince, ilgili il
miudiirliigiiniin ad1 da degismektedir (Parlak ve Dogan, 2018:84). Tiirkiye'de bakanlik il teskilatlari
"miidiirliik" seklinde kurulmaktadir. Bu miidiirliigiin il idare sube baskanlarina da "i/ miidiirleri"
denilmektedir (Goziibiliyiik ve Tan, 2013:208; Giinday, 2013:462). Bununla birlikte tarihsel kokleri
dikkate alinarak ve geleneklere bagl olarak "defterdar" gibi 6zel isimlendirmeler de yapilmaktadir
(Gozler, 2018:142).

25 2018/Temmuz 6ncesi bakanliklarin kurulus kanunlari ayr1 ayr1 diizenlenirken yeni sistemde bakanliklarin tamaminin kurulus
mevzuati tek bir hukuk normunda (1 sayili cumhurbagkanligi kararnamesi) birlestirilmistir.

26 Adalet Bakanlig1 (md.57), Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 (md.90), Cevre ve Sehircilik Bakanligi (md.120), Enerji
ve Tabi Kaynaklar Bakanhig1 (md.179), Genglik ve Spor Bakanhgi (md.202), Hazine ve Maliye Bakanlig1 (md.239), icisleri
Bakanligi (md.271), Kiiltiir ve Turizm Bakanligi (md.296), Milli Egitim Bakanlig1 (md.327), Milli Savunma Bakanlig1 (md.348),
Saglik Bakanligi (md.371), Sanayi ve Teknoloji Bakanligi (md.404), Tarim ve Orman Bakanligi (md.434), Ticaret Bakanlig
(md.465), Ulastirma ve Altyap: Bakanligi (md.498).
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Bakanliklar ve tiizel kisilige sahip genel miidiirliikler’” (idari kamu kurumlar), il genel
idaresine yonelik tiim is ve islemler i¢in dogrudan dogruya valiliklere resmi yazi yazarlar. Valilikler
de yine ayni usul ile dogrudan ilgili bakanlik ya da tiizel kisilige sahip genel miidiirliikler ile
yazisirlar (5442 s. Kanun md.9/B). Yani il sube miidiirliiklerinin dogrudan merkez (baskent)
teskilat1 ile yazisma yetkisi bulunmamaktadir. Ancak valiler teknik ve mali konulara ait islerde
uygun goriirlerse idare sube baskanlarina kendileri (vali) adina imza yetkisi verebilirler (md.9/B).
Bu hiikiimden de anlagilacagi lizere vali, ast1 olan il miidiirii ile iistii konumundaki baskent tegkilati
arasinda koOprii gorevi goriir. Bagka bir ifade ile bakanlik ve il miidiirligi halkalar1 birbirine
baglayan zincir ya da merdiven basamagi validir. Valinin yoklugu bagkent ve tasra teskilatinin
birbirinden kopmasi anlamina gelir. Daha 6nce de agiklandig1 gibi ayni tiizel kisilik (devlet idaresi)
icerisinde yer almanin hukuki sonucu olarak baskent teskilatinin (cumhurbaskani, cumhurbaskan:
vardimcisi, bakan) vali lizerinde, valinin de il mudiirleri lizerinde hiyerarsik denetim yetkisi
bulunmaktadir. Valinin il miidiirleri ilizerinde sahip oldugu hiyerarsik denetim yapma yetkisi, il
miidiirlerinin vali karsisindaki konumlarinin belirlenmesinde asli unsur olmaktadir.

Il idare sube baskanlari (miidiirleri) kendi miidiirliikleri ile ilgili islerin yiiriitiilmesinden ve
miidiirliikklerinde gorevli memur ve diger c¢alisanlarin mevzuatta (kanun, cumhurbaskanligi
kararnamesi, vd.) belirtilen gorev ve sorumluluklarint hizli ve intizamh (tertipli - diizglin) bir
sekilde yapilmasindan valiye kars1 sorumludurlar (md.21). Ayrica il idare sube baskanlarinin her
biri yiiriirlikteki mevzuatin (kanun, cumhurbagkanligi kararnamesi, vd.) yiikledigi gérev ve 6devler
ile valinin talimat ve emirlerini yerine getirerek aldiklar1 isler iizerinde gereken incelemeleri
yaparak bilgi ve diisiincelerini zamaninda bildirmek ve valinin istedigi her tiirli malumati (bilgi,
belge, rapor, goriis, vs.) vermekle gorevlidirler (md.21).

Vali, il smirlan igerisinde teskilati ya da gorevli memuru bulunmayan kamu kurum ve
kuruluslarinin ilde yapmasi gereken is ve islemleri, bu islerin gergeklestirilmesi ile yakin ilgisi
bulunan her hangi bir idare daire veya sube baskanindan isteyebilir. Vali tarafindan tevdi edilen bu
islerin 1lgili 1dari sube veya daire baskanliginca yapilmasi zorunludur (md.9/F).

Vali, il diizeyinde kamu teskilatinin uyumlu bir sekilde ¢alismasi, idari birligin saglanmasi,
islerin gézden gecirilmesi ve diizenlenmesi i¢in ihtiya¢ duyulan tedbirlerin alinmasini goriismek ve
karara baglamak amaciyla yilda dort defadan az olmamak iizere, lizum gordiigli zamanlarda il idare
sube baskanlarmi kurul halinde toplar. Toplantida alinan kararlarin hayata gecirilmesi tiim idare
subeleri i¢in zorunludur. Bu goriismelerde genel refahin saglanmasi, ciftgilerin kalkindirilmast,
iiretimin artirilmasi, ulasim ve ticaret islerinin kolaylastirilmasi ve de gelistirilmesi gibi konularda
gerekli tedbirlerin alinmasi planlastirilir. S6z konusu toplantilara kaymakamlar, belediye baskanlari,
ticaret ve ziraat odasi bagkanlar ile diger memurlar ve goriisiillen konularla ilgili kisiler de
cagrilabilir (md.24).

1.1.3. il idare Kurulu

Il idare kurulu, valinin baskanlig1 altinda "hukuk isleri miidiirii"zg, "defterdar"?®, "milli

egitim"30, “bayindirlik (cevre ve sehircilik)"*, "saglik ve sosyal yardlm"32, “tarim ve veteriner"® il

27 Devlet tiizel kisiliginden ayrt bir tiizel kisilige sahip Ulusal [dari Kamu Kurumlar (Karayollari, DMO, DSi, TMO, DHMI, vd.)
kastedilmektedir.
28 Hukuk Isleri Sube Midiirti

315



Ekonomi Isletme Siyaset ve Uluslararas: lligkiler Dergisi (JEBPIR) 2020, 6(2), 296 - 325

miidiirlerinden olusur (md.57). Kurula ve toplantilarina vali baskanlik eder. Ancak wvali, idare
kuruluna baskanlik etmek iizere vali yardimcisi da gorevlendirebilir (md.57).

Il idare kurulu, kanunda (md.7) belirtilen kisilerce toplanir. Bununla birlikte il ve ilge idare
kurullarindan kuruma dahil olmayan idare subelerinin baskanlar1 (miidiirleri) da kendi miidiirliikleri
ile ilgili “idari ve istisari islerin" gorisiilmesinde "iye sifatiyla" toplantiya cagrilabilirler. Bu
durumda kurul toplantisina ¢agrilan il idare sube baskan1 (miidiirii) ilgili is hakkinda kurula gerekli
bilgileri verir ve agiklamalarda bulunarak miizakerelere katilir. Bu kisilerin de kurulda oy kullanma
haklar1 vardir (md.59). Dolayisiyla bu kisilerin burada bulunmasi sadece istisari nitelikte degildir.
Yapilan goriisme kapsaminda, olagan kurul {iyeleri ile birlikte ayn1 (esit) hukuki statiidedirler.

Toplantinin yapilabilmesi i¢in belirli (asgari) sayida iiyenin toplantida hazir bulunmasi
Oongoriilmiistiir. Kanuna (md.61) gore il idare kurulunun toplanabilmesi i¢in "toplam iiye sayisinin
yarisindan bir fazlasmm"34 toplant1 i¢in hazir bulunmasi gerekmektedir. Burada kanun koyucu
"“liye salt gogunlugu"gs kavramin1 degil "foplam iiye sayisinin yarisindan bir fazlasi" kavraminm
kullanmistir. Bu kullanim olagan iiye sayisi ile yapilacak toplantilarda, toplantiya katilacak asgari
iiye sayisini bir kisi arttirmaktadir.

Toplant1 kararlar1 yapilacak oylama ile alinir. 5442 sayili kanunda (md.61/ikinci fikra)
“"oylarin esitligi halinde baskanin bulundugu taraf ¢cokluk sayilir", hikkmiine yer verilmektedir. Bu
hiikiim geregi kararlarin alinmasinda "oy ¢oklugu" ilkesinin arandigi anlagilmaktadir. Ayrica
toplantidaki oylarin esit ¢ikmasi halinde ortaya ¢ikabilecek olasi belirsiz durum icin de bir ¢6zim®
getirilmigtir.

11 idare kurulu iiyesi olmadig1 halde temsil ettigi il idare sube baskanlig1 (il miidiirliigii) adina
toplantiya cagrilan iiye(ler) de toplanti yeter sayisinda dikkate alinir. Ciinkii bu kisiler de oy
kullanma hakkina sahiptirler. Bu kisilerin karar yeter sayisi hesabinda dikkate alinmasi hukuk
teknigi acisindan toplanti yeter sayist hesabinda da dikkate alinmalar1 sonucunu dogurur.

Il idare kurulu iiyeleri arasinda sayilan (md.57) il idare sube baskanliklarmmn (il
miudiirliiklerinin) bazilar1 her ilde kurulmamis olabilir. Ya da ilgili sube baskanliginin
(miidiirliigliniin) o esnada bir temsilcisi (miidiir, miidiir vekili, vb.) bulunmayabilir. Bu durumda
ilgili il midiirliiklerinin kurulda temsil edilmesi miimkiin olmayacaktir. Kanuna (md.61) gore eksik
olan bu lyeler toplanti yeter sayisinda hesaba katilmazlar. Herhangi bir sebeple gorevi basinda
olmamak, teskilatt bulunmamak veya tayin edilmemek ve vekili bulunmamak gibi sebeplerle bir

29 il Defterdart

30 i1 Milli Egitim Miidiirii

31 Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirii

32 11 Saglik Miidiirii

33 [l Tarim ve Orman Miidiirii

34 2020 yili itibariyle il idare kurulunda olagan sartlarda olmas1 gereken iiye sayist vali ile birlikte 7 kisidir. Yaris1 ise 3,5 kisidir.
yarisinin (3,5) bir fazlasi ise 4,5 kisidir. Yarim kisi olamayacag i¢in ve en az 4,5 olmasi gerektigi i¢in bir {ist tam say1 olan 5 Kisi
toplant1 yeter sayisi olarak kabul edilir. Bu konuda verilmis 6rnek yiiksek yargi karari igin Bkz.: Danistay 2. Dairesinin
01.10.1997 tarih ve E.1995/3035, K.1997/2074 sayili karart; Akt.; Gozler, 2009:342.

35 Kanun koyucu (TBMM) eger bu kavrami kullansa idi; olagan durumda 7 kisiden olugan kurul {iye tam sayisinin yarisi esas
alinacak ve ¢ikan sonucun tizerindeki ilk tam say1 toplanti yeter sayisi olarak belirlenecekti. Dolayisiyla toplam iiye sayisi olan 7
kiginin yaris1 3,5 kisidir. 3,5 sayisindan sonra gelen ilk tam say1 ise 4 kisidir. Bu durumda toplanti yapilabilmesi i¢in aranacak
kisi yeter (asgari) sayist 4 olacakti. Ancak bu kavram yasa koyucu tarafindan tercih edilmemistir.

36 Kurul bagkani olarak "vali" ya da gérevlendirdigi "vali yardimcisinin" oyunun ¢ift sayilmasi ve boylelikle esitligin bozularak
kararin alinabilinmesidir.
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veya ikisi noksan olursa bunlar miirettep liye ve belli heyet nisabinda (yeter sayisinda) hesaba
katilmaz. Kanun metninde (md.61/son fikra);

"Idare kurulu iiyelerinden teskilat noksani veya tayin edilmemek ve vekili bulunmamak gibi
sebeplerle bir veya ikisi noksan olursa bunlar miirettep iiye ve belli heyet nisabinda hesaba
katilmaz",

hiikkmiine yer verilmektedir. Bu madde de gegen "...sebeplerle bir veya ikisi noksan
olursa...heyet nisabinda (yeter sayr hesaplamasinda) hesaba katilmaz", hitkmii geregince en ¢ok iki
iiyeye kadar bu kuralin uygulanmasi gerekmektedir.

Anayasa hiikkmii (md.125) geregince idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu
agiktir. Dolayistyla alinan il idare kurulu kararlarina karsi da anayasa hilkkmii (md.125) geregince
yargl yoluna giderek iptal davasi agilabilir. Bunun ile birlikte alinan karar dolayisiyla zarar géren
bir kimse de bu konuda tam yargi davast agma hakkina sahiptir. Daha basit bir ifade ile alinan
kararlarin muhatab1 olan kisilerce bu karara kars1 "itiraz" da bulunulabilir ve yargi yoluna
gidilebilir. Ancak kararin muhataplarina taninan bu hakkin, bizzat karar1 alanlar acisindan da ayni
olglide mevcut oldugu tartismalidir. Danistay tarafindan bir karar®’ da il idare kurulunun bas1 olan
valinin, il idare kurulunun almis oldugu karara kars1 itiraz hakkinin olmadigina karar vermistir.

5442 sayili kanun hitkmii (md.60) geregince kurul; "idari", “istisari" ve "kazai (yargisal)"
kararlar almaktadir. il idare kurullarnin idari yetkileri; kanun, cumhurbaskanligi kararnamesi ve
diger mevzuat ile kendilerine verilen vazifelerdir.

Istisari (Danisma - Goriis_Bildirme) Nitelikteki Gorevleri; 11 idare kurulunun "istisari"
nitelikteki gorevleri "gériis bildirme" seklinde gerceklestirilen ve hukuki baglayiciligi (aktif
eylem/onay) bulunmayan kararlaridir. il idare kurulu, il ydnetiminin gergeklestirilmesi siirecinde,
ithtiya¢ duyulan durumlarda valiye danismanlik yapar ve islerinde valiye yardimci olur. Bu genel
cikarimin yani sira kurulun istisari nitelikteki gorevlerinin neler oldugu kanun metninde bir
sistematik icerisinde acikca tek tek belirtilmemistir. Kanunun 2'nci maddesinde yer alan bazi
hiikiimler 1l idare kurulunun istisari gorevleri ile ilgilidir.

Tablo 2. 5442 sayil1 11 Idaresi Kanunu (md.2)

Madde 2 - i1, ile ve bucak kurulmas), kaldinlmasi, adlarinm, baghliklaninm, merkez ve simrlarimn
belirtilmesi ve defiistirilmesi agafida gostenilen gekilde yapilir:

A) 11 ve ilge kurulmasi, kaldimlmas:, merkezlerinin belirtilmesi, adlanmin deistinlmesi, bir ilgenin
bagka bir il'c baglanmas: kanun ile:

B) Bucak kurulmas:, kaldinlmas:, merkezinin belitilmesi, il ilge ve bucak sinrlarmin ve bucak
adlanmn defistinimes: bir kdylin veya kasabamn veya bucafin bagka bir il ve ilgeye baglanmas;, miihim
mevki ve tabii arazi adlanmn defistinimes: Cumhurbagkanm onay ile; '

C) Yemden kdy kurulmasi veya yenmn defistirilmes: Bayindirhk ve Saglk ve Sosyal Yardim
Bakanliklannmn matalaas: ahnmak suretiyle:

() Kby ve kasabalarin aym ilge i¢inde bir bucaktan baska bir bucafia baglanmasi, kéy adlarmin
def@mstirilmesi, kdylerin birlestirilmes: ve aynlmasy, bir kdy, mahalle veya semtin o kdyden ayrihip bagka bir
koy 1le birlestirilmesi Igiglen Bakanh@inn tasvibiyle yapihr.

D) (Degisik: 11/5/1959-7267/1 md.) Kaza kurulmasinda ve kaldimlmasinda, bir kazamin baska
bir vilayete baglanmasinda ve merkezinin belirilmesinde, smirlanmn defiistinimesinde ve (B, C, Q)

fikralannda yazh hallerde ilgili vilayetler idare heyetleniyle umum: meclislerimin mitalaalan alinr.

37 Danigtay 8. Dairesi'nin 09.04.1992 tarih ve E.1991/3128, K.1992/624 sayili Karar1; Akt.: Gozler, 2009:343.
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5442 sayilh 11 Idaresi Kanunu (md.2) metninden, il idare kurulunun istisari nitelikteki
gorevleri ile ilgili ¢ikarilacak temel hiikiimler sunlardir;

e Il smirmin cumhurbaskani onay1 ile degistirilmesi siirecinde (il ydnetimi adima) goriis

bildirmek (md.2/B).

e llce stmirmin cumhurbaskani onay: ile degistirilmesi siirecinde (il ydnetimi adma) goriis
bildirmek (md.2/B).

e Bir kdyiin cumhurbaskani onayi ile baska bir il ve ilgeye baglanmasi siirecinde (il yonetimi
adina) goriis bildirmek (md.2/B).

e Bir kasabanin cumhurbaskani onay1 ile baska bir il ve ilgceye baglanmasi siirecinde (il
yonetimi adina) goriis bildirmek (md.2/B).

e il sinirlani igerisinde onemli yer (miihim mevki ve tabii arazi) adlarinin cumhurbaskani
onay1 ile degistirilmesi siirecinde (il yonetimi adina) goriis bildirmek (md.2/B).

e Bir kdyiin Igisleri Bakanligi onayu ile kurulmast siirecinde "Cevre ve Sehircilik Bakanhgi"*®

ve “"Saghk Bakanligi"™°nin yam sira bu hususta (il yonetimi adina) goriis bildirmek
(md.2/C).

e Bir kdyiin mevcut yerinin (cografi konumunun) Igisleri Bakanlig1 onay ile degistirilmesi
stirecinde "Cevre ve Sehircilik Bakanlzgz"40 ve "Saglik Bakanhgi"*'nin yani sira bu hususta

(il yonetimi adina) goriis bildirmek (md.2/C).

e Koy adlarinin Igisleri Bakanligi onay ile degistirilmesi siirecinde (il yonetimi adina) goriis
bildirmek (md.2/C).

e Iki farkli koyiin Igisleri Bakanligi onay ile birlestirilmesi siirecinde (il ydnetimi adina)
goriis bildirmek (md.2/C).

e Mevcut bir kdy icerisinden Igisleri Bakanligi onayr ile yeni bir kdy daha kurulmasi
stirecinde (il yonetimi adina) goriis bildirmek (md.2/C).

e Koy icerisinde mevcut olan bir eklentinin (fiziki alanin) igisleri Bakanlig1 onay1 ile mevcut
koyden kopartilarak baska bir kdye baglanmasi (birlestirilmesi) siirecinde (il yonetimi adina)
goris bildirmek (md.2/C).

e TBMM tarafindan "kanun ile" bir ilgenin kurulmasi, kaldirilmasi, baska bir ile baglanmasi
ve merkezinin belirtilmesi (tespit edilmesi) siirecinde (il yonetimi adina) goriis bildirmek
(md.2/D).

38 Kanunun orijinal metninde gecen "Baymndirlik Bakanhgr" 13.12.1983 tarih ve 180 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile "/mar
ve Iskdn Bakanhg" ile birlestirilerek "Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi" adim almustir. Daha sonraki siiregler de yasamis oldugu
bazi kurumsal birlesmeler neticesinde de giiniimiizde "Cevre ve Sehircilik Bakanligi" adini almustir.

39 Kanunun orijinal metninde gegen "Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi" gliniimiizde "Saglik Bakanligi" adin1 almistir.

40 Kanunun orijinal metninde gecen "Bayindirhik Bakanligi" 13.12.1983 tarih ve 180 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile "/mar
ve Iskdn Bakanhig" ile birlestirilerek "Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi" adim almustir. Daha sonraki siiregler de yasamis oldugu
baz1 kurumsal birlesmeler neticesinde de giiniimiizde " Cevre ve Sehircilik Bakanhigi" adin1 almstir.

41 Kanunun orijinal metninde gegen "Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi" giiniimiizde "Saglik Bakanligi" adin1 almistir.
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Idari_Nitelikteki _Gorevleri; idari nitelikteki gorevler, istisari (damisma- goriis belirtme)
niteligindeki gorevlere nazaran uygulanacak karara aktif olarak katilimi1 ve bu katilim dolayisiyla
hukuki sorumluluk tasimay1 ortaya koyar. 5442 sayili kanunda (md.60) il idare kurulunun gorevleri,

aldiklar1 karar tiirlerine gore (idari, istisari, kazai) tasnif edildiginden bahsedilmisti. Kanun
metninde istisari gorevlerde oldugu gibi idari gorevlerde de sistematik ve sirali bir gorev listesi
yaptlmamistir. Kurulun, idari gérevleri ile ilgili kanun metninde (md.60) ".../l idare kurullarinin
idari yetkileri; kanun, cumhurbaskanligi kararnamesi ve diger mevzuat ile kendilerine verilen
vazifelerdir", hiikmiine yer verilmistir. Ilgili madde, kurula ait idari yetkilerin muhtelif hukuk
normlari ile tesis edilecegini belirtmistir. Dolayistyla il idare kurulunun idari nitelikteki gorevleri
5442 sayili kanun ve diger hukuk normlar igerisinde daginik olarak yer almaktadir. Bu gorevlere
bazi 6rnekler verecek olursak;

e Imar Kanunu (md.45) kapsaminda belediyelerce miicavir alam1 olusturma siirecinde, talep
edilen miicavir alan1 sinirlar1 belediye meclisi ve "il idare kurulu kararina" dayanilarak
vilayetlerce (il yonetimi) Bakanliga gonderilir.

e 2547 sayilt kanun (md.53/c/2-e) uyarinca yiiksekogretim kurumlarinda 657 sayili kanuna
tabi olarak istthdam edilen idari personelin gorevi ile ilgili isledigi iddia edilen bir sug
nedeniyle ceza mahkemesinde yargilamasi i¢in izin verme (md.53/c/2-€).

e 4541 sayili kanun kapsaminda (md.18) mahalle muhtar1 ve ihtiyar heyeti gorevlerini yerine
getirirken ithmal ve/veya gecikme gostermeleri halinde vali veya kaymakam ilgili kisilere bu
durum ile ilgili ihtarda bulunur. Ihtara ragmen ilgili davramisinda 1srar (devam) edenler
gorevinden el ¢ektirilir ve il idare kurulu karari ile gérevlerine son verilir.

e 442 sayili Koy kanunu (md.41) hiikmii uyarinca il merkezine bagl koylerde vali, ilgelere
bagl kdylerde kaymakamlar, muhtarin kody islerini ve kanunlarla verilen diger gorevlerini
yapmadigin1 goriirlerse, ilgili muhtara yazili ihtarda bulunurlar. Yazili ihtara ragmen
gorevini yerine getirmeyen koy mubhtari, il idare kurulu karariyla gérevinden uzaklastirilir.

e Koy kanunu (md.33) hiikmii uyarinca kdy muhtar1 ya da ihtiyar heyeti liyelerinden birisinin
secilebilme haklarin1 kaybetmesi ya da secilebilmek igin gereken asgari sartlara sahip
olmadiginin tespit edilmesi veya muhtarlik gorevi esnasinda bu gorev ile bagdasmayacak
isler yapmas1 durumunda, ilgili il¢e ya da il idare kurulu tarafindan mevcut gorevlerine son
verilirler.

Anayasanin 127'nci maddesinin dordiincii paragrafinda "Mahalli idarelerin secilmis
organlarvmin, organlik sifatimi  kazanmalarmma iliskin itirazlarin  ¢oziimii ve kaybetmeleri,
konusundaki "denetim" yargt yolu ile olur", hikmiine yer verilmektedir. Bu hiikiim ile yerel
yonetimlerin (il 6zel idaresi, belediye, koy) se¢ilmis (karar, temsil, icra) organlarinin, organlik
sifatinin sona ermesi konusundaki denetim yetkisinin yargi organlarina ait oldugu belirtilir.
Dolayisiyla mahalle muhtar1 ve azalar1 ile kOy muhtar ve ihtiyar heyeti tiyelerinin gorevlerinden
uzaklastirilmalari (son verilmeleri) konusunda il idare kurulunca karar verilmesinin anayasa hiikmii

(md.127) ile celistigi kanaati hasil olabilir. Nitekim belediye ve il 6zel idarelerini ilgilendiren
benzeri durumda il idare kurulunun bdyle bir yetkisi bulunmamaktadir. Oncelikle belirtelim ki,
yargl denetimi korumasi anayasa maddesi ile sadece "yerel yonetimlere" taninmistir. Dolayisiyla
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her ne kadar se¢ilmis de olsa mahalle muhtarliklarinin bir tiizel kisiligi olmamasi ve yerel yonetim
birimleri arasinda yer almamalari nedeniyle bu madde mahalle muhtar ve azalarin
kapsamamaktadir. Diger taraftan anayasa ile korunan hak, uzaklastirma kararmin denetimidir.
Bizzat uzaklastirma kararinin kendisi degildir. Her ne kadar uzaklastirma karari il idare kurulu
tarafindan verilmekte olsa da alinan bu kararlara karsi itiraz (yargisal denetim) idari yargi
mahkemeleri tarafindan gergeklestirilmektedir42. Bu sebeple kanun hiikiimlerinin (md.33,41)
anayasaya aykirili s6z konusu degildir.

Kazai (Yargisal) Nitelikteki (Miilga) Gorevleri; 5442 sayili il idaresi kanununun 62-64
maddeleri arasinda il idare kurulunun yargisal (kazai) nitelikteki gorev ve yetkileri belirtilmistir.
Hangi kararlara kars1 dava agilabilecegi, kimlerin bu davay1 agabilecegi, dava agma siiresi, davanin

gerceklestirilme usulii ve dava sonucuna itiraz gibi hususlar bu maddelerde diizenlenmistir. Il idare
kurulunun kazai (yargisal) gorevi "iptal davasi" (md.62/ilk) ile sinirlandirilmistir. Kurulun ilgili
iptal davasina "birinci (ilk) dereceden" bakacagi (md.62) ve bu karara kars1 da Danistay nezdinde
itiraz yolunun agik oldugu (md.65) belirtilmektedir.

5442 sayili kanunda (md.62-65) belirtilen ve il idare kurulu tarafindan gerceklestirilmesi
ongoriilen faaliyetler iptal davasi kapsaminda yer almaktadir. 2577 sayili kanunda (md.2/1-a) "Idari
eylem ve islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri
olduklarindan dolay: iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalarinin"
idari dava tiirleri arasinda (md.2/1) oldugu hiikiim altina alinmistir.

Bilindigi lizere anayasaya (md.7) gore Tiirkiye'de yargilama yetkisi, Tiirk Milleti adina
bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler tarafindan kullanmilir. Dolayisiyla 6zelde il idare kurulunun,
genelde de yiirlitme organinin yargilama yetkisi yoktur. 2576 sayili kanun (md.5/1) hiikiimleri
geregince Tilrkiye'de iptal davalar1 ve tam yargi davalar birinci derece mahkemesi olan ve idari
yargi kolunda genel yetkili olan "idare mahkemelerinde" agilmaktadir. Dolayisiyla da idarenin yerel
diizeyde aldig1 idari kararlar ve gergeklestirdigi eylemler nedeniyle agilacak iptal ve tam yargi
davalarinin bu mahkemelerce karara baglanmasi gerekmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda, kanunlar arasinda bir yetki ve gorev catigmasi
yasandig1 diistincesi hasil olunmaktadir. 5442 sayili kanun 1949 yilinda yiirtirliige girmistir. Bu
donemde idare mahkemesi Tiirkiye'de heniiz daha kurulmamistir. Bu nedenle idare mahkemesine
ait bu yetki kanun ile il idare kuruluna birakilmistir. Ancak kurulun kararlarina kars1 Danistay'da
itiraz yolu getirilmistir. 1982 yilinda yiiriirliige giren 2576 sayili kanun (md.15/1) ile de il idare
kurulu dahil, benzer tiim kurullarin yargilama yetkisine son verilmistir. Ilgili kanunda (md.15/1)
gecen "Idare ve vergi mahkemelerinin gorev alamna giren ve kanunlarla cesitli kurul ve
komisyonlara verilmis bulunan gorev ve yetkiler, bu mahkemelerin goreve basladigi tarihte sona
erer", hiikkmii bu konuda tartismaya mahal birakmayacak kadar agik ve nettir. Dolayisiyla 1982 yili
itibariyle il idare kurulunun kazai (yargisal) gorev ve yetkileri sona ermistir. Ancak 2020 yili
itibariyle basta resmi mevzuat platformu olan "www.mevzuat.gov.tr" olmak iizere mevzuat paylasim
platformlarinda il idaresi kanununun (md.62-65) ilgili maddelerinin miilga (yiirtirliikten kaldirilmis)
olarak islenmedigi goriilmektedir.

42 Bu konuda yapilan detayli analiz ve yiiksek yargi kararlar1 incelemeleri i¢in Bkz.: Gozler, 2009:537-538.
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1.1.4. 11 Yonetim Yapisi icerisinde Farkh Kurullarin Tesis ve Faaliyetleri

i1 idare kurulu 5442 sayil1 11 idaresi Kanunu ile tesis edilmis il diizeyindeki en temel kuruldur.
Ancak 5442 sayili kanun haricinde diger mevzuat hiikiimleri ile il yonetimi igerisinde bazi kurul ve
komisyonlarin kurulmasi da séz konusu olmaktadir. Il insan haklar1 kurulu, il disiplin kurulu ve il
hifzissihha kurulu gibi siirekli olarak kurulmus olan kurullarin yani sira belirli olay ve durumlar
nedeniyle genelge ve kararnameler ile tesis edilen il pandemi kurulu gibi 6zel nitelikli kurullar da
faaliyette bulunmaktadirlar. Ozel nitelikli kurullar genellikle salgin, dogal afet, yangin ve diger
olagan iistii olaylarin kontrol ve koordinasyonu amaciyla hayata gegirilmektedir

1.1.5. 11 Yonetiminin Teskilat Yapisi

Devlet idaresinin en {ist diizeydeki miilki (tasra) teskilatt olan il yOnetimi gbrev ve
sorumluluklarini yerine getirebilmek i¢in muhtelif organ ve ydnetsel alt birimlerden olusmaktadir. Il
yonetiminin ii¢ temel organi bulunmaktadir. Bu organlar "vali", "il idare sube baskanlart (il
miidiirleri)" ve "il idare kurulu"ndan olugsmaktadir.

Il Yénetiminin teskilat yapis1 Icisleri Bakanh@i'min yiiriirlige koydugu "Valilik ve

Kaymakamlik Birimleri Teskilat, Gorev ve Calisma Yonetmeligi" ile diizenlenmistir. Yonetmelige

(md.8) gore Valilikler; "il miidiirliigii", "sube miidiirliigii" ve "seflik" seklinde teskilatlanmaktadir.
[llerde bulunan birimler asagidaki gibidir (md.9);

1. 11 Yaz Isleri Midiirliigii
e Evrak Sefligi
o lslemler Sefligi
e Destek Hizmetleri Sefligi
2. 1l idare Kurulu Miidiirliigii
3. 11 Mahalli idareler Miidiirliigii
4. 11 Basim ve Halkla Iligkiler Miidiirliigii
5. Ozel Kalem Miidiirliigii
e Idari Hizmetler ve Koordinasyon Sefligi
e Protokol Sefligi (Biiyiiksehir olmayan illerde)
6. Protokol Sube Miidiirliigii (Sadece biiyiiksehir olan illerde)
7. Hukuk Isleri Sube Miidiirliigii
e Hukuk Isleri Sefligi
e Dava Isleri Sefligi

8. 11 Sosyal Etiit ve Proje Miidiirliigii
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9. Sehit ve Gazi Islemleri Sube Miidiirliigii
10. Bilgi Islem Sube Miidiirliigii
SONUC

Devlet yonetimlerinde ilk ve esas olan merkezi (merkezden) yonetimdir. Devlet idaresinin
merkez teskilat1 (baskent teskilat1) iilke yonetimine esas genel politika ve uygulamalar
olustururken, miilki (tasra) teskilati1 da bu politikalarin uygulanmasinda aktif rol oynamaktadir.
Devletin kamu hizmetlerinin sunumu noktasinda vatandas ile dogrudan iliski ve etkilesimi biiyiik
oranda devlet idaresinin miilki (tasra) teskilatlari ile gergeklestirilmektedir. Bu sebeple miilki yapiy1
olusturan il ve ilge yOnetimlerinin zamanin sartlar1 ve gereklerine gore modernize edilmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda oncelikli olarak hukuki alt yapinin ihtiyaglara cevap verecek, etkin ve
verimli bir yapiya kavusturulmasi elzemdir.

Tiirkiye’de cumhuriyet ile yasit olan yerel yonetimler ile ilgili hukuki normlar (il 6zel idaresi
kanunu, belediye kanunu) 2004 yili itibari ile yeniden hazirlanarak yapisal bir modernizasyona®®
gidilmistir. Bu sebeple de yerel yonetimlerin etkinlik ve verimliliginde ©onemli bir ivme
kazanilmistir. 1924 tarihli K6y Kanununun bu déniisiimden uzak kalmasi nedeni ile de kdyler halen
modern bir yerel yonetim yapisindan oldukca uzak kalmistir. Bu durum tek basina olmasa da hukuk
normlarimin belirli periyotlarda degistirilmesinden ziyade ihtiyaglara gére yeniden tesis edilmesinin
Onemini ve avantajlarini ortaya koymaktadir. Yer yoniinden yerinden yonetimler (yerel yonetimler)
ile ilgili benzeri durum hizmet yoniinden yerinden yonetimler (kamu kurumlari) agisindan da
benzerlik gostermektedir. Ancak devlet idaresinin miilki (tasra) teskilatini diizenleyen ve
18.06.1949 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5442 sayili il Idaresi Kanunu bu
modernizasyondan uzak kalmistir.

5442 sayili kanun mevcut hali ile modern bir goriiniim ve igerikten uzak oldugu
diisiiniilmektedir. Her ne kadar zamanla birgok degisiklige ugramis olmasina ragmen, yiiriirliige
girdigi 1950’11 yillarin izlerini tasidigr goriilmektedir. Hukuk teknigi acisindan da birgok
olumsuzlugu igerisinde barindirmaktadir. Ornegin 2012 (6360 s. Kanun) ve 2014 (6552 s. Kanun)
yillarinda gergeklestirilen kanun degisikliklerine gore Tiirkiye’de bucak yonetimleri kaldirilmis
olmasina ragmen, il idaresi kanununda (md.41-56) hala bucak ile ilgili diizenlemelerin mevcut
oldugu goriilmektedir. Ayrica bazi hiikiimleri diger kanunlar ile biitiinliik kazanabilmektedir.
Ornegin vali olmak igin gerekli olan asgari egitim sart1 uzun bir siire tartigmalara neden olmustur.
Bu ve benzeri 6rneklerin sayisi arttirilabilmektedir.

5442 sayili kanunun mevcut hali her ne kadar zamana ve ihtiyaclara gore degistiriliyor olsa da
yapisal ve iceriksel biitlinliigiinii devam ettirdigi diisiiniilemez. Bu nedenle yeniden bir miilki idare
kanunun hazirlanarak yiriirliige konmasi gerekmektedir. Ancak yeni bir kanunun tesisinden 6nce
mevcut kanunun tiim yonleri ile bilinmesi, olumlu ve olumsuz yonlerinin analiz edilmesi
gerekmektedir.

43 Tiirkiye’de yerel yonetimlerle ilgili yapilan yeni diizenlemeler ile ilgili detayli bilgi i¢in Bkz.: Bayrakei, 2019:51-59,95-102, 160-
162; Usta vd., 2018:222; Celiksoy ve Alkis, 2020:27; Yayli ve Yaslikaya, 2012:78-79.
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Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (09.11.1982 Tarih Ve 17863 (Miikerrer) Sayili Resmi Gazete).

442 Sayil1 Koy Kanunu (07.04.1924 Tarih Ve 68 Sayili Resmi Gazete).

657 Sayil1 Devlet Memurlari Kanunu (23.07.1965 Tarih Ve 12056 Sayili Resmi Gazete).

1700 Sayil1 Dahiliye Memurlar1t Kanunu (19.06.1930 Tarih Ve 1524 Sayili Resmi Gazete).

2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu (06.11.1981 Tarih Ve 17506 Sayili Resmi Gazete).

2576 Sayili Bélge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri Ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun (20.01.1982 Tarih Ve 17580 Sayili Resmi Gazete).

2577 Sayili Idari Yarilama Usulii Kanunu (20.01.1982 Tarih Ve 17580 Sayili Resmi Gazete).

3036 Sayili Bolge Valiligi Hakkinda 71 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Reddine Dair
Kanun (28.07.1984 Tarih Ve 18472 Sayili Resmi Gazete).

3194 Sayili Iimar Kanunu (09.05.1985 Tarih Ve 18749 Sayili Resmi Gazete).

4541 Sayili Sehir Ve Kasabalarda Mahalle Muhtar Ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun
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5326 Sayili Kabahatler Kanunu (31.03.2005 Tarih Ve 25772 (Miikerrer) Sayili Resmi Gazete).
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5442 Sayili I Idaresi Kanunu (18.06.1949 Tarih Ve 7236 Sayili Resmi Gazete).

6360 Sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi lice Kurulmasi ile Bazi Kanun Ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (06.12.2012 Tarih
Ve 28489 Sayili Resmi Gazete).

6552 Sayili Is Kanunu ile Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas:
Ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun (11.09.2014 Tarih Ve 29116
(Miikerrer) Sayili Resmi Gazete).

7153 Sayil1 Cevre Kanunu Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (10.12.2018
Tarih Ve 30621 Sayili Resmi Gazete).

1 Sayili Cumhurbaskanlhigi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi (10.07.2018 Tarih
Ve 30474 Sayili Resmi Gazete).
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3 Sayili Ust Kademe Kamu Yéneticileri [le Kamu Kurum Ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair
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71 Karar Sayili Bolge Valiligi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (04.10.1983 Tarih Ve 18181
Sayili Resmi Gazete).
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Cetvellerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (09.12.1999
Tarih Ve 23901 Sayili Resmi Gazete).
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Icisleri Bakanligi'nin Valilik Ve Kaymakamlik Birimleri Teskilat, Gérev Ve Calisma Y 6netmeligi
(08.06.2011 Tarih Ve 27958 Sayili Resmi Gazete).

Danistay 2. Dairesi'nin 01.10.1997 Tarih Ve E.1995/3035, K.1997/2074 Sayil1 Karar1.

Danigtay 8. Dairesi'nin 09.04.1992 Tarih Ve E.1991/3128, K.1992/624 Sayili Karar1.
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