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Oz

Denetimli serbestlik gerek su¢ isleyen kisinin gerek magdurun gerekse
toplumun giliclendirilmesinde ceza adaleti sistemini destekleyen, son
derece onemli bir kurumu ifade etmektedir. Denetimli serbestlik sistemi
infaz rejiminde konumlandig1 yerin 6tesinde, ceza adaleti sistemi iizerinde
biitlinciil bir etkiye sahiptir. Calismamizin denetimli serbestlik kurumunu
genel olarak inceledigimiz ilk kisminda denetimli serbestligin tanimi ve
hukuki niteligi, tarihsel gelisimi ve mevzuatimizdaki uygulama alani
kisaca agiklanacak; ardindan hapis cezasinin denetimli serbestlik tedbiri
uygulanarak infazi (CGTIK m. 105/A), 14.04.2020 tarih ve 7242 sayili
Kanun’la getirilen 6nemli degisiklikler ¢cercevesinde ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Denetimli Serbestlik, Hapis Cezasinin Infazi, Hapis
Cezasinin Denetimli Serbestlik Tedbiri Uygulanarak Infazi, Denetimli

Serbestlik Sartlari, 7242 Sayili Kanun.

Execution of Imprisonment by Applying Probation in the
Light of the Amendments with Law No 7242

Abstract
Probation refers to a highly important institution that supports the criminal
justice system by empowering the perpetrator, the victim, and the society.
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7242 Sayil Kanun Ile Getirilen Degisiklikler Isiginda Hapis Cezasinin Denetimli Serbestlik Tedbiri
Uygulanarak Infazi

Beyond its functions in penal execution system, probation has a holistic
effect on the criminal justice system. In the first part of our study, where we
examine probation by the definition and legal nature in general, its historical
development and the scope of application in our legislation are briefly
explained; then, the execution of imprisonment by applying probation
(CGTIK Art. 105/A) is discussed within the framework of the significant
amendments with Law No. 7242 which entered into force on 14.04.2020.

Keywords: Probation, Execution of Imprisonment, Execution of
Imprisonment by Applying Probation, Conditions of Probation, Law No.
7242.

Giris

Hapis cezasinin yerine getirilmesinde kisi 0zglirliigii lehine daha hafif
sonuglar1 olan uygulamalar benimsenmesi giderek yayginlagsmaktadir.
Cezanin rehabilitasyon amacina da hizmet eden bu uygulamalarin
ilkemizdeki goriinlimlerinden biri hapis cezasinin denetimli serbestlik
tedbiri uygulanarak infazi kurumudur. Bu kurum, kosullu saliverilme tarihine
belirli bir siire kalan hiikiimliilerin mevzuatla 6ngériilen bir denetim rejimi
altinda ceza infaz kurumundan saliverilmesini saglarken toplumla uyum
stirecini giiclendirmeyi hedeflemektedir. Nitekim cezanin rehabilitasyon
amaci, su¢ isleyen kisinin topluma yeniden kazandirilmasini, kendisi
ve toplum adina olumlu katki tiretebilen bir karaktere kavusturulmasini
gerektirir. Bu da ancak hapis cezasinin infazinda, belirli asamalar izlenerek
hakkindaki denetim devam ederken hiikiimliiniin toplumla temasinin
saglanmasi ile miimkiin olabilir.

Hapis cezasiin denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak infazina dair
kanuni diizenlemeler, iilkemizde sik sik degisiklige ugramaktadir. Bu
yondeki esasli degisikliklerden sonuncusu, kamuoyunda “infaz paketi”
olarak anilan 14.04.2020 tarih ve 7242 sayili Kanun ile getirilmistir. Bu
degisiklik ile belirli suc¢ kategorilerine ve belirli tarihten 6nce islenmis
suglara 6zgii diizenlemeler yapilarak denetimli serbestlik kurumuna iliskin
rejim degistirilmistir. Oyle ki dgretinin bir kismi tarafindan bu degisikliklerin
bir biitiin olarak “6zel af”” goriiniimiinde oldugu ileri siiriilmiis, bu yondeki
iddia Anayasa Mahkemesine de tasinmistir. Calismamizda da denetimli
serbestlik kurumuna iliskin genel bilgilendirmeler yapilarak hapis cezasinin
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denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak infaz1 agiklanirken, 7242 sayili
Kanun’un getirdigi degisiklikler ile 6greti ve kamuoyunda tartisma alani
bulan hususlar aktarilacaktir.

1. Denetimli Serbestlik

A. Tanim ve Hukuki Niteligi

Denetimli serbestlik, oldukc¢a genis kapsamli bir ceza adaleti kurumunu
ifade etmektedir. Bu kurum, bir mahkmiyet tiirii olarak dogrudan hapis
cezasina alternatif bir yaptirirma mahkiim edilen kisiler ile hapis cezasini
destekleyen ya da ona segenek olarak getirilen yaptirimlarin yerine
getirilme yontemi olarak diizenlenmistir. Bu baglamda kosullu saliverilen,
cezasl tamamen veya kismen ertelenen, sartli cezaya mahkim edilen ya
da kosullu saliverilme tarihine belirli bir siire kalan kisilerin infaz rejimi
uyarinca diizenli olarak belirli bir merkezdeki kisilerin denetimi, gdzetimi
veya tedavisine tabi olarak ¢esitli yaptirimlara ya da takibe tabi tutulmasini
kapsar®. Asagida da aktarilacag tizere, denetimli serbestlik farkli amaglara
hizmet eden ve ¢ok ¢esitli yontemleri olan bir infaz kurumudur.

Infaz sistemindeki fonksiyonu bakimindan denetimli serbestlik, sug isleyen
kisinin rehabilite edilerek topluma yeniden uyum saglamasina katkida
bulunacak tiim faaliyetleri i¢erir*. Bunun da &tesinde sug isleyen kisinin
yakalanmasi veya teslim olmasi anindan baglayarak, yargilama sonucunda
verilen hilkkmiin infazinin tamamlanmasina kadar devam eden siireg i¢inde;
fail ve onunla es zamanli olarak magdur tizerinde uygulama alanina sahiptir®.

Denetimli serbestlik sistemi ile amaclanan, adli makamlarin talepleri
dogrultusunda toplumdaki sug faillerinin denetimini siirdiirmek, etkin bir
gozetim saglayarak bu kisileri iyilestirmek; gereken sosyal ve psikolojik
destegin iletilmesi ile toplumla yeniden uyumlu hale getirilmelerini
kolaylastirmak, onarict adalet siiregleriyle magduru korumak ve sucun
yinelenmesi tehlikesini azaltarak toplumu korumaktir®. Dolayisiyla
denetimli serbestlik cezanin amaglarin1 gergeklestirme ve kendisinden
beklenen faydalar1 bakimindan, cezalandirmanin tiim fonksiyonlarina
hizmet etmektedir.

SDEMIRBAS, Timur: Infaz Hukuku, 7. Baski, Segkin, Ankara, 2020, s. 603.

YUSTA, ibrahim / OZTURK, Hakan: “Denetimli Serbestlik”, Ceza Hukuku Dergisi, Y:5 S: 13, 2010, s. 11.
SYAVUZ, Hakan A.: “Denetimli Serbestligin Tiirk Ceza Adalet Sistemi Igerisindeki Genel Goriiniimii Uzerine”,
Adalet Dergisi, Y: 2012 S: 42, s. 60.

SDEMIRBAS: infaz, s. 504; CALISKAN Suat / GUREL Ali: Cezalarin ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi, Adalet,
Ankara, 2020, s. 240.
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Denetimli serbestlikle ilgili 6nemli bir reform niteliginde olan 05.04.2012
tarth ve 6291 sayili Kanun’un gerekcesinde denetimli serbestlik yeni bir
“ceza infaz rejimi” olarak tanimlanmistir. Ogretide ise denetimli serbestligin
tim fonksiyonlariyla olduk¢a genis bir uygulama alan1 oldugu i¢in bu
tanimin kabul edilemeyecegi savunulmustur’. Ote yandan mevzuatimizda
denetimli serbestlik tedbirinin uygulanacagi haller i¢in ahenkli ve tutarl bir
kavram kullanilmadig1; baz1 diizenlemelerde “denetimli serbestlik tedbiri”
kavrami kullanilirken bazi diizenlemelerde “yiikiimliiliik”, “glivenlik
tedbiri” gibi kavramlar benimsendigi goriilmektedir®. Oysa denetimli
serbestlik bagimsiz bir yaptirim tiirii olarak degil; temelde tedbir 6zelligi
olan, hapis cezasinin veya diger giivenlik tedbirlerinin infazi siirecinde
bu yaptirimlari tamamlayan bir kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir®.
Oyleyse denetimli serbestlik, infaz rejimini ve bu rejimde yerine getirilen
yaptirimlar1 tamamlayici, kendine 6zgii, alternatif bir tedbir tirtdiir!®.

B. Tarihsel Gelisimi ve Mevzuattaki Uygulama Alanlar

Denetimli serbestlik anlayisi, Orta Cag uygulamalarindan filizlenerek
basta Anglo-Amerikan hukukunda uygulanmaya baslamis, ardindan Kara
Avrupa’sina yayilmistir''. ABD’de 1830’larda kefalet benzeri bir sistemde
denetimli serbestligin bugiinkii gdriinlimiine yakin tedbirler uygulanmaya
baslamig; 1841 tarihinde John Augustus isimli ayakkabi ustasinin bir
mahkimun “islah1” hakkinda bireysel sorumluluk alma isteginin mahkemece
kabulii ile uygulamadaki yerini almistir'2. Ingiltere’de de benzer yillarda
denetimli serbestlik, modern anlamdaki ilk drneklerini vermeye baslamistir.
Nitekim 1839°dan 1865°e kadar uygulanan yerel bir sistem dahilinde geng
failler halk arasindan segilen kisilerin denetiminde saliverilmeye baslamis,
bu denetimciler failleri belirli araliklarla denetleme, kayit altina alma gibi

"TURHAN, Faruk / ALTIKAT, Abdurrahim: “Yeni Bir Ceza Infaz Usulii Olarak Denetimli Serbestlik ve Bu Usulden
Yararlanma Sartlarr’, S.D.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:2 S:2, 2012, 5. 7.

SYAVUZ: Genel Goriiniim, s. 68.

90ZGENC, Izzet: Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 16. Baski, Segkin, Ankara, 2020, s. 950, 951.
CTHAN, Erol / CANKURT, Ezgi / KITAPCIOGLU, Tiilay: “Denetimli Serbestlik”, Beykent Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C: 2 S: 3, 2016, s. 55.

DEMIRBAS: Infaz, s. 603. Anglo-Amerikan hukukundaki denetimli serbestlik anlayisi, Britanyada orta ¢agdan
itibaren uygulanan suglularin iyi davranma ve huzursuzluk ¢ikarmama soziiyle saliverildigi pratiklere ve kefaletle
saliverilmeye dayanir. Bu pratikler go¢lerin bagladigi ilk tarihlerden itibaren Amerikada da uygulanmaya baglamustir.
Bagta bu saliverilme denetimlerinde bir gozetim/denetim faaliyeti yokken kefalet sistemine gonilli tiglincti
kisilerin dahli ile Gigiinci tarafin gézetimi anlayis1 yerlesmeye baslamigtir, HARRIS, Robert: “Probation Round the
World: Origins and Development”, in: Probation Round the World: A Comparative Study, Ed.: HAMALI, Koichi /
VILLE, Renaud, HARRIS, Robert / HOUGH, Mike / ZVEKIC, Ugljesa, Taylor & Francis, New York, 2005, s. 28.
ZHARRIS, s. 28, 29; TURKMEN, Metin: “Ceza Sosyolojisi A¢isindan Tiirkiye’de Ceza Adalet Politikalar1 ve
Denetimli Serbestlik”, Mediterranean Journal of Humanities, C: 8 S: 1, 2018, s. 390.
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gorevlendirmelere tabi tutulmustur'>. ABD ve Ingiltere’de ortaya ¢ikan bu
ornekler goniilliiliige, insancilliga ve suglulara rehberlik edilmesi anlayigina
dayanan Anglo-Amerikan modelinin ana hatlarmi belirlemistir'. {lerleyen
yillarda hakimlerin kendiliginden baslattig1 bolgesel uygulamalar, yerini
ulusal kanunlara birakmais ve sug isleyenlerin hapsedilmek yerine denetim
ve gbzetim altina alinarak saliverilmesi anlayisi yerlesik bir hal almigtir'>.
Anglo-Amerikan hukukunda denetimli serbestlik genellikle ceza yerine
uygulanip cezanin askiya alinmasina karsilik gelirken Kara Avrupa’sinda
ilk orneklerinden itibaren hiilkmiin infazinin belirli sartlara bagh sekilde
ertelenmesi seklinde uygulanmistir'®. Nitekim denetimli serbestlik
anlayisinin Kara Avrupa’sinda yayilimina vesile oldugu kabul edilen ve
1880’11 yillarda ortaya ¢ikan Franko-Belgika modelinde (sursis); sugluya
sunulan rehberlik ve danigmanlik imkanlar1 degil, dogrudan ertelenen
ceza On plandadir'’. Kosullu saliverilme olarak da anilabilecek bu modele
gozetim, denetim ve rehberlik gibi imkanlarin eklenmesi ise I1. Diinya Savast
sonrasmna rastlamaktadir. Ulkeler arasinda gii¢lenen is birligi, devletlerin
birbirlerinin sistemlerini inceleyerek model almalarini saglarken Birlesmis
Milletler de denetimli serbestligi dncelikli konulardan biri olarak ele almis,
saliverilen kisilerin iyilestirilmesine yonelik tedbirler alma anlayisi yaygin
kabul gormeye baglamistir'®.

Denetimli serbestligin Tiirk hukuk tarihi bakimindan ilk 6rneklerinin
Osmanlt Devleti doneminde ortaya ¢iktigin1 sdylemek miimkiindiir.
Osmanli Devleti’nde, Cumhuriyet donemine dek “sahsa kefalet” kurumunun
uygulandig bilinmektedir. Kokenini Islam Hukukundan alan sahsa kefalet
kurumu, siipheli veya sanigin mahkemeye veya dnceden tayin edilmis belirli
bir yere getirilecegine dair bir kisinin kefil olmasini ifade etmektedir". Buna
gore kefil olan kisi, siipheli veya sanig1 mahkemeye teslim sorumlulugunu
kusurlu olarak yerine getirmez ise kendisi de hapsedilebilmekteydi®.

BHARRIS, s. 32; CIHAN/CANKURT/KITAPCIOGLU, s. 55.

“VANSTONE, Maurice: “The International Origins and Initial Development of Probation: An Early Example
of Policy Transfer”, British Journal of Criminology, C: 48 S: 6, 2008, s. 737.

NELLIS, Mike: “Humanising Justice: The English Probation Service up to 19727, in: Handbook of
Probation, Ed. GELSTHORPE, Loraine / MORGAN, Rod, Willan Publishing, Devon/Oregon, 2007, s. 28, 29.
IHARRIS, s. 41.

"DURNESCU, Ioan: “The Future of Probation in Europe: Common in the Middle and Diverse at the Edge”,
Probation Journal, C. 60, S. 3, 2013, s. 318; HARRIS, s. 42

S HARRIS, s. 50; VANSTONE, s. 744, 745.

“YAVUZ, Hakan A.: “Denetimli Serbestligin Tirk Ceza Adalet Sistemindeki Tarihsel Gelisim Siireci”, TBB
Dergisi, Y:2012 S:100, s. 318.

MUYSAL, Osman: “XIX. Yiizyilda Osmanli’da i¢ Giivenlik ve Asayisin Temini Agisindan Kefalet Sistemi”,
Balikesir Universitesi F.E.F. Karesi Tarih Kuliibii Biilteni, Y: 2007 S:1, s. 4.
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Tanzimat Donemi’nde ¢ikarilan ii¢ farkli ceza kanunnamesi ile bugiinkii
denetimli serbestlige benzetilen li¢ yaptirim tiirii kabul edilmistir: Nefy
cezasli, zaptiye nezareti altinda bulundurulma cezas1 ve kalebentlik
cezast®!. “Siirglin cezas1” olarak da anilan nefy cezasi ile mahkim, devlet
tarafindan belirli bir yere gonderilir ve bagka bir yere gidemezdi®. Zaptiye
nezareti altinda bulundurulma cezasi ise kisinin devletce menedildigi
ikamette kalamamasi anlamina gelmekteydi. Kalebentlik cezasinda ise
kisi, sinirlart belirli olan kalenin disina ¢ikmamak sartiyla kale icerisinde
Ozgiir bir kimsenin sahip oldugu haklarin hemen hepsine sahip olurdu®.
Sayilan bu ii¢ yaptirim tiirliniin kisinin hapsedilmesi yerine alternatif
tedbirlerin uygulanmasi anlayisini yansittigi soylenebilecekse de bunlar,
bir denetim memurunca denetlenme ve bu dogrultuda belirli sorumluluklari
gerceklestirme benzeri gorev tanimlari bulunmadigindan glintimiizdeki
denetimli serbestlik uygulamasindan farklidir®.

Cumbhuriyet donemi incelendiginde, denetimli serbestlik kurumunun
bugiinkii goriiniimiinii 5237 s. Tiirk Ceza Kanunu’nun kabuliinii izleyen
2005 sonras1t donemde aldigini sdylemek miimkiindiir. Bununla birlikte 765
say1l1 Tiirk Ceza Kanunu ile 647 sayil1 Cezalarin infaz1 Hakkinda Kanun’un
yiirtirliikkte bulundugu dénemde de bugiinkii denetimli serbestlik kurumuna
benzer tedbirler uygulanmustir.

765 sayili miilga Tiirk Ceza Kanunu’nda siirgiin cezasi, emniyeti umumiye
idaresinin nezareti altinda bulundurma cezasi ve tedbiri, uyusturucu madde
ve alkol bagimlilar1 hakkinda giivenlik tedbirlerine yer verilmisti. Siirgiin
cezasl, yukarida da acgiklanan Osmanli Devleti donemindeki “nefy” cezasi
ile benzerlik gdstermektedir. Bu ceza, kisinin mahkemece belirli bir siire
boyunca belirli bir yere gonderilerek orada yasamaya mecbur edilmesi
anlaminda gelmekteydi®. Bu yaptirim tiirti, 1965 yilinda 647 sayili
Cezalarm Infazi Hakkinda Kanun’un yiiriirliige girmesi ile kaldirilmistir.
Emniyeti umumiye idaresinin nezareti altinda bulundurma cezas1 ve tedbiri
ise genel olarak hapis cezasinin infazindan sonra veya hapis cezasi yerine
uygulanmasi 6ngoriilen bir tedbir goriiniimiinde idi*’. Bu tedbir uyarinca
hiikiimlii, hapis cezasinin infazi azaltilir veya ortadan kaldirilirsa, belirli

2'YAVUZ: Tarihsel Gelisim, s. 319.

2APAYDIN Cengiz / KAPLAN Hasan: “Ceza Infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik”, Istanbul Aydin Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y:5 S: 2, 2019, s. 195.

BYAVUZ: Tarihsel Gelisim, s. 321.

2#APAYDIN / KAPLAN, s. 196.

BYAVUZ: Tarihsel Gelisim, s. 324.

2APAYDIN / KAPLAN, s. 197.

Y"YAVUZ: Tarihsel Gelisim, s. 324.
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stirelerde kolluk nezareti altinda bulundurulurdu. Bu kapsamda kolluk
tarafindan kisinin belirli yerlerde ikametinin yasaklanmasi gibi tedbirler
aliabilmekteydi. Bu yiikiimliiliikklere aykir1 davranilmasi basl basina sug
teskil etmekteydi*. Bu kurum, mahktimlarin toplum i¢inde damgalanmasi
gibi olumsuz sonuclara neden olmasi yoniiyle elestirilmis, 1987 yilinda
cikarilan 3352 sayili Kanun ile yiirtrliikkten kaldirilmistir. Bu kanun
doneminde ceza yerine gilivenlik tedbiri niteligindeki secenek yaptirimlar
uygulanmakta idiyse de bu tedbirler, uzman bir denetim gorevlisinin
gbzetimi Ongoriilmediginden bugiinkii denetimli serbestlik goriiniimiinde
degildir®.

Modern anlamda denetimli serbestlik tedbiri, 2005 yilinda yapilan ceza
hukuku reformu kapsaminda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, 5271 sayil
Ceza Muhakemesi Kanunu ve 5275 sayili1 Ceza ve Glivenlik Tedbirlerinin
Infaz1 Hakkinda Kanun (CGTIK) ile infaz sistemimizdeki yerini almustir.
Bu kapsamda 5402 sayili Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile
Koruma Kurullar1 Kanunu ¢ikarilmis, daha sonra 6291 sayili Kanun ile
yapilan degisiklik ile bu kanunun adi Denetimli Serbestlik Hizmetleri
Kanunu (DSHK) olarak degistirilmistir. Denetimli serbestlik hizmetlerinin
yerine getirilmesindeki usul ve esaslar ise 05.03.2013 tarih ve 28578 sayil1
Resmi Gazete’de yayinlanan Denetimli Serbestlik Hizmetleri Y 6netmeligi
(DS Yonetmeligi) ile diizenleme altina alinmustir.

Denetimli serbestlik hizmetleri, merkezde Adalet Bakanligi Ceza ve
Tevkifevleri Genel Midiirliigii’ne bagli Denetimli Serbestlik Daire
Baskanlig1 tarafindan yiiriitiiliir. DSHK m. 6/1 uyarinca adalet komisyonu
(adli yarg: ilk derece mahkemesi adalet komisyonu) bulunan yerlerde
denetimli serbestlik miidiirliikleri ve koruma kurullar1 kurulur. Bu
hizmetlere iliskin danigma gorevi, Adalet Bakanligi biinyesinde olusturulan
Denetimli Serbestlik Hizmetleri Danigma Kurulu tarafindan yerine getirilir.
Bu ¢er¢evede hizmetler Bakanlik merkez teskilatinda Daire Bagkanlig,
tasra teskilatinda midiirliikkler ve koruma kurullar1 tarafindan yiirtitiiliir
(DSHK m. 7).

Calismamizin inceleme konusu, CGTIK m. 105/A ile diizenlenen hapis
cezasinin denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak infazi olsa da denetimli
serbestlik tedbiri, ceza adaleti sistemimizde aslinda bu 6zel infaz bigiminden
cok daha fazlasim ifade eder. Oyle ki mevzuatimizda pek ¢ok kez farkli
kurumlar ¢er¢evesinde tamamlayici bir tedbir olarak “denetimli serbestlik™

BYAVUZ: Tarihsel Gelisim, s. 326.
2YAVUZ: Tarihsel Gelisim, s. 330.

Hukuk Fakiiltesi Dergisi Yil 7 Say1 2 - Aralik 2021 (315 - 347) 321



7242 Sayil Kanun Ile Getirilen Degisiklikler Isiginda Hapis Cezasinin Denetimli Serbestlik Tedbiri
Uygulanarak Infazi

kavramina atifta bulunulmus ya da denetimli serbestlik teskilatina farkl
farkli gorevler bicilmistir. Hapis cezasinin denetimli serbestlik tedbiri
uygulanarak infazin1 asagida detayli sekilde inceleyecegiz. Bunun yaninda
denetimli serbestlik tedbirinin uygulandig1 diger haller ise sunlardir:
Hapis cezasiin ertelenmesi (TCK m. 51/1) halinde uygulanacak denetim
siiresi, miikerrirler hakkindaki cezanin infazindan sonraki siire¢, kullanmak
icin uyusturucu madde satin alma sugunu (TCK m. 191) isledigine dair
yeterli siiphe elde edilen kisi hakkinda bir defaya 6zgii kamu davasinin
acilmasinin ertelenmesi, hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karari
verilmesi halinde geriye birakma siiresi (CMK m. 231/8), suga stiriiklenen
cocuklar hakkindaki yaptirimlarin infazi1 ve koruyucu ve destekleyici
tedbirlerin yerine getirilmesi (Cocuk Koruma Kanunu), kosullu saliverilen
kisinin infazinin sona erdigi tarihe dek izlenmesi (CGTIK m. 107/6).
Gorildigi tizere, denetimli serbestlik tedbiri; infaz hukuku ile sinirl
bir anlam tasimamakta, ceza adaleti sisteminin koruyucu ve destekleyici
fonksiyonunu yerine getiren son derece dnemli ve kapsamli bir koruyucu-
onleyici kurumu ifade etmektedir.

Ote yandan belirtmek gerekir ki denetimli serbestlik tedbirine uygulama
alan1 veren mevzuat; yaptirim, yikiimliilik, tedbir, giivenlik tedbiri ve
denetimli serbestlik kavramlari, tutarli ve sistemli sekilde kullanilmadigt
icin elestiriye de ugramaktadir®.

II. Hapis Cezasinin Denetimli Serbestlik Tedbiri Uygulanarak
Infazi

A. Genel Olarak

Denetimli serbestlik tedbirinin uygulama alanlarindan biri, hapis
cezasinin infazi siirecinde kosullu saliverilmeden belirli bir siire 6nce
saliverilen hiikiimliilerin gézetim ve denetimidir. Denetimli serbestligin
temel fonksiyonlarindan birini olusturan bu kurum, CGTIK m. 105/A
ile diizenlenmistir. Buna gore hiikiimliilerin dis diinyayla uyumlarini
saglamak, aileleriyle baglarini siirdiirmelerini ve giiclendirmelerini temin
etmek amacuyla, belli sartlar tagiyan hiikiimliilerin talebi halinde cezalarin
kosullu saliverilme tarihine kadar olan kisminin denetimli serbestlik tedbiri
uygulanmak suretiyle infazina karar verilebilir. Diger bir ifadeyle kosullu
saliverilme tarihi 6ncesinde tahliye edilen hiikiimliiler denetimli serbestlik

9YAVUZ, Hakan A.: Ceza infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, Seckin, Ankara, 2018, s. 163.
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tedbirine tabi tutularak islahlar1 ve topluma kazandirilmalar: amaglanir®'.

Buna gore denetimli serbestlik kural olarak, hiikiimliinlin ceza infaz
kurumunda gecirdigi donem ile kosullu saliverildigi tarih arasinda
uygulanan bir ara donem tedbiridir. Bu kurumun “6n kosullu saliverilme”
olarak uygulandig1 ve yalnizca kosullu saliverilme siiresinin uzatilmast
anlamina geldigi de savunulmaktadir®?. Oyle ki hukuk uygulamamizda
bu kurumun salt cezaevinde bulunan hiikiimlii sayisin1 azaltarak artan
sayiyla ortaya ¢ikan sorunlar1 azaltma amacina yonelik uygulandigi da
ileri stiriilmiistiir®. Bu yondeki uygulamanin cezanin caydiricilik etkisini
ortadan kaldiric1 sonu¢ dogurdugu ve bu sebeple ceza siyaseti bakimindan
yerinde olmadig1, yerinde olarak ileri siiriilmektedir**.

Infaz rejimine iligkin yasalar kural olarak derhal uygulanir (TCK m. 7/3).
5237 sayilh TCK’nin yiiriirliige girmesinden sonraki siiregte, kosullu
saliverilme i¢in hiikiimliiniin infaz kurumunda gecirmesi gereken siirenin
diizenlendigi hiikiimlerin de derhal uygulama ilkesinin disinda tutulmasi
gerektigi savunulmus, nitekim 5377 sayili Kanun’la yapilan degisiklik ile
kosullu saliverilmeye iliskin degisiklikler TCK m. 7/3 kapsaminda derhal
uygulama ilkesinin istisnalarindan biri olarak diizenlenmistir®®. Oyleyse
denetimli serbestlik tedbiri ile infazin kosullu saliverilme tarihine belirli
siire kalma kosulu bakimindan, hiikiimliiniin kosullu saliverilme tarihi
yoniinden lehine olan hiikmiin g6z 6niinde bulundurulmas: gerekir.

Ote yandan denetimli serbestlik, ceza adaleti siyasetine iliskin tercihleri
de yansitan bir kurumdur’®. Bu dogrultuda, basta CGTIK m. 105/A olmak
iizere denetimli serbestlik tedbirinden yararlanabilecek hiikiimliiler i¢in
aranacak sartlarin diizenlendigi kanun hiikiimleri siklikla degisiklige
ugramaktadir. Bu degisiklikler zaman zaman uygulamada akil karigikligina
yol agmakta, lehe olan hiikiimlerin belirlenmesinde zorluk yaganmasi veya
istisnai hiikiimlerin gdzden kagmasi gibi sonuglara yol agmaktadir. Siklikla

SIARTUK Mehmet Emin / GOKCEN Ahmet / ALSAHIN M. Emin / CAKIR Kerim: Ceza Hukuku Genel
Hiiktimler, 13. Baski, Adalet, Ankara, 2019, s. 922.

2KOCA, Mahmut / UZULMEZ, ilhan, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 13. Baski, Seckin, Ankara, 2020,
s. 629; YAVUZ, Hakan A.: “Tiirkiye’de Denetimli Serbestlik Miimkiin miidiir? Diinii, Bugiinii ve Yarmiyla Tiirk
Ceza Adalet Sisteminde Denetimli Serbestlik”, Tiirkiye’de Denetimli Serbestlik 10. Y1l Uluslararas1 Sempozyumu
Bildiri Kitab1 “Uluslararasi Yaklagimlar”, Ed. Deniz Ozyoriik, Atalay Matbaacilik, istanbul, 2016, s. 19.
30ZBEK, Veli Ozer: Infaz Hukuku, 12. Baski, Seckin, Ankara, 2020, s. 371; OZTURK, Bahri / ERDEM, Mustafa
Ruhan: Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku, 20. Baski, Seckin, Ankara, 2020, s. 550, dn. 193.
#OZGENC, s. 953, dn. 368.

3DEMIRBAS, Timur: Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 12. Baski, Seckin, Ankara, 2017, s. 141, 142.
$YAVUZ, Hakan A.: “Olmast Gerekenin Ne Kadar Uzaginday1z? Denetimli Serbestlik Uygulamalar1 Baglaminda
Tiirk Ceza Infaz Sistemi Uzerine Diisiinceler”, Uluslararast Denetimli Serbestlik Baglaminda Sug Sosyolojisi ve
Rehabilitasyon Uygulamalari Sempozyumu Bildiri Kitabi, Atatiirk Universitesi, Erzurum, 2018, s. 135.
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yapilan bu degisiklikler “af benzeri” olarak degerlendirildiginden bunlarin
toplumda suglarin cezasiz kaldig: ile ilgili genel bir alg1 olusturarak ceza
adaletine ve dolayisiyla hukuka olan giiveni sarstig1 da savunulmaktadir®’.

Ayni dogrultuda, ceza infaz kurumlarinda artan niifusa dair tartisilan
cozlimlerin daha kalic1 yollar olmasi gerektigi, infaz rejiminin bir biitiin
olarak ele alinip yeniden diizenlenmesi gerektigi one siiriilmektedir?®.
Ozellikle denetimli serbestlik kurumunun “6n kosullu saliverilme” olarak
uygulandig1 diisiiniildiigiinde, CGTIK m. 105/A ve kosullu saliverilmenin
diizenlendigi m. 107’nin birlikte diizenlenmesi ile adeta “iki asamali
kosullu saliverilme” seklinde beliren mevcut sistemden doniilmesi yerinde
olacaktir®’.

14.04.2020 tarih ve 7242 sayili Kanun ile hapis cezasimnin denetimli
serbestlik tedbiri uygulanarak infazi da dahil olmak {izere infaz rejimimizde
onemli degisiklikler yapilmistir. Kamuoyunda “infaz paketi” olarak da
anilan bu degisiklikler, pek ¢ok tartismay1 da beraberinde getirmistir.
Nitekim 7242 sayili Kanun’la getirilen degisikliklerin denetimli serbestlik
kurumunun i¢ini bosalttig1, kurumun getirilis amacindan uzaklasarak adeta
kosullu saliverme uygulamasina ve cezaevlerinin bosaltilmasi aracina
dontstiiriildigi ileri stiriImistiir®.

Asagida detayimi inceleyecegimiz iizere, CGTIK Gegici m. 6’nin 7242
sayili Kanun’la degisik hali ile 31.03.2020 tarihinden 6nce islenen suglar
bakimindan, CGTIK m. 105/A’da 6ngériilen diizenlemeden ¢ok daha erken
saliverilmeye imkan taniyan denetimli serbestlik diizenlemeleri yapilmaistir.
Yapilan bu degisiklikler akabinde, hiikkmiin “ortiilii af”” olarak degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi hakkinda tartismalar ortaya ¢ikmistir. Ogretide
de agirlik bulan goriis, 7242 sayili Kanun’la degistirilen ve 30.03.2020
tarihinden Once islenen suglar bakimindan olagan diizenlemeye kiyasla ¢ok
daha erken tahliyeye izin veren CGTIK’in Gegici 6. maddesinin “ortiilii af”
goriintlisii verdigi yoniindedir*'. Buna gore 7242 sayili Kanunla getirilen

YTURKMEN, s. 395.

30OZGENC Izzet / BAYRAKTARLI ihsan Yilmaz, “Infaz Kurumlarindaki Hiikiimlii Sayisindaki Artis Sorunu
ve Coziim Onerisi”, Ankara Hac1 Bayram Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:23 S:1, 2019, s. 139.
¥0ZGENC, izzet / SOZUER, Adem/KOCA, Mahmut: “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinin Degerlendirilmesi”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi (E-yayin; https://cdn.istanbul.edu.tr/FileHandler2.ashx ?f=i%CC%87nfaz-
kanunu-deg%CC%86is%CC%A7iklik-teklifi-deg%CC%86erlendirmesi-(2020.04.06).pdf), § 4/d (Erisim tarihi:
13.11.2020); KOCA/UZULMEZ, s. 637.

“0ZBEK: Infaz, s. 9, 10.

1OZGENC/SOZUER/KOCA, § 4/h; KOCA/UZULMEZ, s. 629, dn. 174; ALAN-AKCAN, Esra: “7242 Sayili
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunun
Genel Degerlendirilmesi”, in: Koronaviriis Déneminde Giincel Hukuki Meseleler Sempozyumu: Bildiri Tam
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diizenlemeler, aslinda 6zel af niteliginde olmasina ragmen; 6zel affin
gerektirdigi yasama siirecinin zorlugundan kagmak i¢in getirilmis ve aslen
infaz kurumlarindaki dolulugu giderme amaci tagiyan hiikiimlerdir®, .

7242 sayili Kanunun ortiili af tartismasina konu diizenlemeleri, iptal
istemiyle Anayasa Mahkemesine tasinmigtir. Diizenlemeleri inceleyen
Anayasa Mahkemesi, 2020/44 E., 2020/41 K. sayil1 ve 17.07.2020 tarihli
karart ile iptal isteminin reddine karar vermistir. Mahkeme gerekcesinde
oncelikle, inceleme bakimindan 6nemli olanin diizenlemenin anayasal
Ozerk yorum cgergevesinde belirlenen af kavraminin unsurlarini tasiyip
tagimadigi oldugunu bildirmistir**. Bu ¢ercevede yaptigi incelemede
Mahkeme, bir diizenlemenin 6zel af niteligi tasidiginin kabul edilebilmesi
icin, (1) Diizenlemenin sadece ge¢mise yonelik olmasi; (2) Diizenlemenin
cezay1 ortadan kaldirmak, miktarini1 azaltmak veya tiirlinii degistirerek
hafifletmek suretiyle kapsamina etki etmesi gerektigini belirtmistir®.
Buna goére cezanin miktarinda ve tiirlinde herhangi bir degisiklige
neden olmayip sadece infaz seklini veya rejimini degistiren/belirleyen
diizenlemelerin 6zel af olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir*®. Anayasa
Mahkemesi, 7242 sayili Kanun’la degisik CGTIK Gegici m. 6 hakkinda
sunlara dikkat ¢cekmistir: Kosullar olugsa dahi infaz hakimligi hiikiimliiniin
denetimli serbestlikle tahliyesine dair takdir hakkina sahip oldugundan
hiikiimliiniin kendiliginden tahliyesi s6z konusu degildir*’; hiikiimliilerin
ceza infaz kurumunda gegirecekleri siire kisaltilmissa da cezada degisiklik
yaratilmadigi, yalnizca infaz bigimi degistirildigi i¢in infaz edilecek toplam
ceza miktarinda degisiklige sebep olunmamis ve cezanin niteligi degil
yalnizca infaz bi¢imi degistirilmistir*®. Zira gerek denetimli serbestlikte
gerek kosullu saliverilmede devletin hiikiimlii iizerindeki denetim ve

Metin Kitab1 (29-30 May1s 2020), Ed. CALISKAN, Yusuf / GUMRUKCUOGLU, Yeliz Bozkurt / EROL, Omer
Faruk / DULGER, Ahmet / AHTER-YAKACAK Giilnihal, KAFALI, Omer Faruk, ibn Haldun Universitesi
Yayinlari, istanbul, 2020, s. 657.

“DEMIRBAS: Infaz, s. 7.

437242 sayili Kanun’un tasar1 asamasina iliskin degerlendirmesinde Ozbek, CGTIK m. 107°de yapilan kosullu
saliverilmeye iliskin degisiklikler hakkinda, kurumun uygulama sartlarini degistirmeyen ve kurumun esasini
koruyan hiikiimlerin 6zel af goriintiisii vermedigini vurgulamistir, OZBEK, Veli Ozer: “Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi Hakkindaki
Degerlendirmelerimiz”, Ceza Hukuku Dergisi, C. 15 S. 42, 2020, s. 312. Bunun yaninda Ozbek, higbir yiikiimliiliik
uygulanmadig siirece kosullu saliverilen hiikiimliiniin baga buyruk bir siire gecirdigini ve bu haliyle kosullu
saliverilmenin &rtiilii af goriintiisii verdigini ileri siirmektedir, OZBEK: Infaz, s. 10.

“AYM, 2020/44 E., 2020/41 K., 17.07.2020 T. Karar1, prg. 22

$Adi gegen karar, prg. 45.

*Ad1 gegen karar, prg. 46.

4Ad1 gegen karar, prg. 53.

®Ad1 gegen karar, prg. 56, 57.
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gbzetimi devam etmekte, sartlari saglamayan hiikiimlii yeniden infaz
kurumuna gonderilebilmektedir®. Bu sebeplerle Anayasa Mahkemesi, 7242
sayil1 Kanunla getirilen diizenlemelerin “6zel af” niteliginde olmadigina
kanaat getirerek iptal istemini reddetmistir.

Anayasa Mahkemesi Bagkanvekili Hasan Tahsin Gékcan’in kars1 oyunda da
dile getirildigi lizere, infaz diizenlemeleriyle af kurallarini ayiran ilk 6lgiit,
af diizenlemelerinin gegmise yonelik belirli ve sinirl bir siireyi kapsamasi
oldugundan sinirlar1 belirlenen bir zaman araliginda islenen suglari
kapsayan bir diizenleme, ceza yaptirimini etkiliyorsa akla af gelecektir™®.
Ayrica Gokcan, diizenleme uyarinca pek ¢ok durumda hiikiimliiniin iyi hal
kosulunun gézlemlenebilecegi kadar dahi infaz kurumunda kalmayacagina;
hapis cezalarini anlamsiz kilar bigimde ve ge¢cmiste islenen suclarla
siirli bigimde diizenleme yapilmasinin diizenlemeyi 6zel af niteligine
donitistirdiigiine dikkat ¢ekmistir®'.

Gergekten de cezalandirmanin amaclar1 gozetildiginde, belirli bir
tarihten Once islenen suclar1 kapsayan ve uygulamada infaz kurumunda
gecirilecek siireyi dnemli 6l¢iide diisiiren bu tiirden bir diizenlemenin 6zel
affa dair yasama siireci izlenerek kabul edilmesinin daha yerinde olacagi
goriigiindeyiz.

B. Sartlar

1. Acik Ceza Infaz Kurumunda veya Cocuk Egitimevinde
Bulunmak ve Kosullu Saliverilme Tarihine Belirli Bir Siire Kalmak
a. 30.03.2020 Tarihinden Once Islenen Suclar Bakimindan

Hiikiimliiniin cezasinin denetimli serbestlik tedbiriyle infazi i¢in kural
olarak agik ceza infaz kurumunda veya cocuk egitimevinde bulunmasi
gerekir. Buna karsilik CGTIK Gegici m. 6/3’e gore 30.03.2020 tarihinden
once islenen sug¢lar bakimindan, ayni maddenin 1. ve 2. fikralar1 kapsaminda
kalan hiikiimliiler i¢in bu sart aranmayacaktir. Diger bir ifadeyle ilgili
fikralar kapsamindaki hiikiimliiler, acik veya kapali ceza infaz kurumunda
olmalar1 fark etmeksizin denetimli serbestlik tedbirinden yararlanacaktir.

CGTIK Gegici m. 6/1’e gore, 30.03.2020 tarihinden &nce islenen suclar
bakimindan denetimli serbestlik tedbirinin uygulanmasi icin kural olarak
hiikiimliiniin kosullu saliverilme tarihine {i¢ y1l kalmis olmasi gerekir. Buna
karsilik TCK’da diizenlenen kasten 6ldiirme suglar1 (madde 81, 82 ve 83);

“Ad1 gegen karar, prg. 65-71.
PAYM, 2020/44 E., 2020/41 K., 17.07.2020 T. kararma Bagkanvekili Hasan Tahsin Gokcan’in karsi oyu, prg. 8.
SIAdi gegen karsi oy, prg.12.
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listsoya, altsoya, ese veya kardese ya da beden veya ruh bakimindan kendisini
savunamayacak durumda bulunan kisiye kars1 islenen kasten yaralama ve
neticesi sebebiyle agirlagsmig yaralama suclari; neticesi sebebiyle agirlasmis
yaralama sucu (madde 87, fikra iki, bent d); iskence sucu (madde 94 ve 95);
eziyet sugu (madde 96); cinsel dokunulmazliga kars1 islenen suclar (madde
102, 103, 104 ve 105); 6zel hayata ve hayatin gizli alanina kars1 suglar
(madde 132, 133, 134, 135, 136, 137 ve 138); uyusturucu veya uyarict
madde imal ve ticareti su¢u (madde 188) ve Ikinci Kitap Dérdiincii Kisim
Dordiincii, Besinci, Altinci ve Yedinci Boliimiinde tanimlanan suglar ile
3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglar s6z konusu
ise bu stire bir y1l olarak uygulanacaktir. Yukarida da isaret edildigi lizere,
bu istisna suc¢lardan mahktmiyetlerine karar verilen hiikiimliiler i¢in agik
ceza infaz kurumunda veya ¢ocuk egitimevinde bulunma sart1 da aranmaya
devam edecektir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak
infazda sug kategorileri esasina gore farkli uygulamalar yaratmak, anayasal
giivence altindaki esitlik ilkesine goélge diisiirtir®?. Cilinkii infaz hukukunda
hangi sucun islendigi degil, hiikiimlii ve onun cezasi1 6n plana ¢ikarilmali;
hiikiimliilerin orgiitliiliik, tehlikelilik, miikerrirlik gibi durumlar1 goz
onilinde bulundurularak tekrar suc¢ islemelerini engellemeye ve onlar1 infaz
sisteminin disina ¢ikarmaya yonelik dnleyici tedbirlere agirlik verilmelidir®.
CGTIK Gegici m. 6/2’ye gore ise 30.03.2020 tarihinde dnce islenen
suclar bakimindan 0-6 yas grubu ¢ocugu bulunan kadin hiikiimliiler ile
yetmis yasini bitirmis hiikiimliiler kosullu saliverilme tarihine dort yil
kala denetimli serbestlik tedbirinden yararlanabilirler. Ayni1 hilkme gore
65 yasini bitirmis hiikiimliilerden agir bir hastalik, engellilik veya kocama
nedeniyle hayatin1 yalniz idame ettiremeyenlerin cezasi, herhangi bir
stire sartina tabi olmaksizin denetimli serbestlik tedbirinin uygulanmasi
suretiyle infaz edilebilir. Bu haller, Adalet Bakanliginca belirlenen tam
tesekkiillii hastanelerin saglik kurullarinca veya Adli Tip Kurumunca
diizenlenen bir raporla belgelendirilmelidir. CGTIK Gegici m. 6/2 ile
yapilan diizenlemelerden TCK’nin kasten 6ldiirme suglar1 (madde 81, 82

S2KOCA/UZULMEZ, s. 632, dn. 175; OZBEK: Degerlendirmelerimiz, s. 306-308. Ozgen¢/Siziier/Koca, istisnalar
arasinda sayilan suglarin gelisigiizel belirlenmesinin, suglarin niteliginin ve haksizlik i¢eriginin gézetilmemesinin
adaletsiz uygulamalara neden olabilecegine dikkat gekmistir, OZGENC/SOZUER/KOCA, § 4/h; Alan Akcan da
diizenleme ile harig tutulan suglarm hangi dlgiilere gore belirlendiginin ve sugun niteliginin mi korunan hukuki
yararin mi1 sugun konusunun mu esas alindigmin anlasilmasinin miimkiin olmadigini; suglarm haksizlik igerigi
olarak yakin olmadigini ve bunun uygulamada adaletsizlikler ortaya ¢ikarabilecegini belirtmektedir, ALAN-
AKCAN,s. 651, 652.

$0ZBEK: Infaz, s. 375; KOCA/UZULMEZ: s. 632, dn. 175.
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ve 83), cinsel dokunulmazliga kars1 islenen suglar (madde 102, 103, 104 ve
105), 6zel hayata ve hayatin gizli alanina karsi suglar (madde 132, 133, 134,
135, 136, 137 ve 138) ve Ikinci Kitap Dérdiincii Kistm Dérdiincii, Besinci,
Altinc1 ve Yedinci Boliimiinde tanimlanan suglar ile Terorle Miicadele
Kanunu kapsamina giren suglardan hiikiim giyenler hari¢ tutulmustur.
CGTIK Gegici m. 6’nin 1. ve 2. fikralarinda yer alan istisna suclardan
mahkiimiyetine karar verilen hiikiimliiler bakimindan dogrudan CGTIK
m. 105/A uygulanacaktir. Bu dogrultuda aranan kosullar ¢alismamizin
30.03.2020 tarihinden sonra islenen suclarin incelendigi boliimiinde
aciklanmistir.

Bu noktada CGTIK Gegici m. 6’nin 14.04.2020 tarih ve 7242 sayili Kanun
ile degisik halinden onceki diizenlemelerine de deginmek gerekir. Sozii
edilen Gegici 6. madde ilk olarak 09.11.2016 tarih ve 6757 sayil1 Kanun ile
degistirilerek kabul edilen 15.08.2016 tarih ve 671 sayili KHK ile yiiriirliige
girmistir. {1gili hiikmiin bu énceki hali ile 01.07.2016 tarihine kadar iglenen
suglar bakimindan denetimli serbestlik siiresinin hesaplanmasina iligkin
birtakim diizenlemelere yer verilmisti. Madde kapsaminda, 7242 say1li Kanun
ile degisik halinde oldugu gibi birtakim istisnai suglar belirlenerek bunlar
haricindeki hiikiimliiler i¢in denetimli serbestlik i¢in kosullu saliverilme
siresine kalan siire sartinin “iki y1l” olarak uygulanacag: diizenlenmisti.
Bu kapsamda istisna tutulan suglar ise TCK’nin kasten 6ldiirme suglari
(madde 81, 82), iistsoya, altsoya, ese veya kardese ya da beden veya
ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye karsi
islenen kasten yaralama ve neticesi sebebiyle agirlasmis yaralama suglari,
cinsel dokunulmazliga kars1 islenen suclar (madde 102, 103, 104, 105),
0zel hayata ve hayatin gizli alanina kars1 suglar (madde 132, 133, 134,
135, 136, 137, 138), uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti sugu
(madde 188) ve Ikinci Kitap Dérdiincii Kistm Dérdiincii, Besinci, Altinci
ve Yedinci Boliimiinde tanimlanan suglar ile Terorle Miicadele Kanunu
kapsamina giren suglar idi. Buna gore 7242 sayili Kanun ile, Gegici m.
6’nin 671 sayili KHK ile kabul edilen ilk halinden farkli olarak, TCK m.
83 ile diizenlenen ihmali davranisla kasten 6ldiirme su¢u, TCK m. 87/2-
d’de diizenlenen neticesi sebebiyle agirlasmis yaralama sucu, TCK m. 94
ve 95°te diizenlenen igkence sugu ile TCK m. 96’da diizenlenen eziyet sucu
da Gegici m. 6’da yer alan diizenlemenin istisnas1 olarak diizenlenmistir.
Ayrica 7242 sayili Kanun ile getirilen degisikligin hiikkmiin 6nceki halinden
bir diger farki da 0-6 yas grubu ¢ocugu olan kadin hiikiimliiler, 70 yasin
bitirmis hiikiimliiler ile agir hastalik, engellilik veya kocama nedeniyle
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hayatin1 yalniz idame ettiremeyen 65 yasini bitirmis hiikiimliiler i¢in 6zel
istisna suclar ve 6zel siireler diizenlenmesidir.

b. 30.03.2020 Tarihinden Sonra islenen Suclar Bakimmdan

30.03.2020 tarihinden sonra islenen suglar ile CGTIK Gegici m. 6’da sayilan
istisnai suclar bakimindan denetimli serbestlik tedbirinden yararlanma
sartlart CGTIK m. 105/A uyarinca belirlenecektir.
CGTIK m. 105/A’ya gore denetimli serbestlikten yararlanmanin
kosullarindan biri agik ceza infaz kurumunda veya cocuk egitimevinde
bulunmaktir. Cocuk egitimevlerinde bulunmanin sartlart CGTIK m. 15 ile
gosterilmis olup suca siiriiklenen ¢ocuklarin cezalarinin infazi kural olarak
bu kurumlarda gergeklestirilmektedir>.
Acik ceza infaz kurumlari, hiikiimliilerin ¢alistirilmalarina, meslek
edinmelerine imkan ve 6ncelik taninan, firara kars1 dis glivenlik gorevlisi
bulunmayan, denetim ve gozetimin kurum gorevlileri tarafindan yapildigi
ceza infaz kurumlaridir®. Hikkiimliiniin ac¢ik ceza infaz kurumunda
bulunmas: ise farkli ihtimallerde gerceklesebilir. Ilk ihtimal, infazin
dogrudan agik ceza infaz kurumunda gerceklestirildigi hallerdir. CGTIK
m. 14/2°nin 14.04.2020 tarih ve 7242 sayili Kanun ile degisik haline
gore asagidaki hiikiimliilerin cezas1 dogrudan agik ceza infaz kurumunda
gergeklestlrllmektedlr
Teror suglari, orgiit kurmak, yonetmek veya oOrgiite tiye olmak
suclar1 ile Orgiit faaliyeti kapsaminda islenen suglar ve cinsel
dokunulmazliga kars1 igslenen su¢lardan mahkim olanlar ile ikinci
defa miikerrir olanlar ve kosullu saliverilme kararinin geri alinmasi
nedeniyle cezasi aynen infaz edilenler hari¢ olmak tizere, kasith
suclardan toplam ii¢ y1l veya daha az hapis cezasina mahkim olanlar,

Taksirli su¢lardan toplam bes y1l veya daha az siireyle hapis cezasina

$CGTIK m. 15/1°e gdre gocuk hiikiimliiler gocuk egitimevinde kalir. Hilkmiin ikinci fikrasina gore kurum iginde
veya disinda herhangi bir egitim ve dgretim programina devam eden ve 18 yasini dolduran ¢ocuklarin egitim
ve Ogretimlerini tamamlayabilmeleri bakimindan 21 yasina kadar bu tesislerde kalmalarina izin verilebilir.
Egitimevinde kalamayacak ¢ocuklarin gosterildigi tigiincii fikraya gore ise hakkinda tutuklama karar1 bulunanlar ve
¢ocuk kapali ceza infaz kurumlarinda kalmasi gereken suga siiriiklenen gocuklar, gocuk egitimevinde kalamazlar.
Cocuk kapali ceza infaz kurumlari ise CGTIK m. 11°de diizenlenmistir. Buna gore tutuklu cocuklar ya da ¢ocuk
egitimevinden disiplin ya da diger nedenlerle ceza infaz kurumuna nakline karar verilen ¢ocuklar, cocuk kapali
ceza infaz kurumlarinda kalirlar. Ayrica bkz. Agik Ceza Infaz Kurumlarma Ayrilma Yénetmeligi m. 7: “Cocuk
egitimevinde cezasi infaz edildigi sirada egitime devam etmeyenler on sekiz yasini bitirdiklerinde, egitime
devam edenler ise yirmi bir yagini bitirdiklerinde sug tiiriine bakilmaksizin agik kuruma gonderilir. A Clk kuruma

SSTOK, Tiirker: “Hiikiimliilerin Agtk Ceza infaz Kurumlarma Ayrilmalar”, THD, S: 31, Mart 2009, s. 115.
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mahk{im olanlar,
Adli para cezasi infaz siirecinde hapis cezasina ¢evrilenler,

2004 sayili Icra ve iflas Kanunu geregince tazyik hapsine tabi
tutulanlar.

Ikinci ihtimal ise cezasinin infazina kapali ceza infaz kurumunda baslanan
hiikiimliilerin sonradan acik ceza infaz kurumuna ayrilmalaridir. CGTIK
m. 14/4°tin 7242 sayil1 Kanun ile degisik haline gore toplam on yil ve
daha fazla hapis cezasina mahkim olanlar ile terdr suglari, orgiit kurmak,
yonetmek veya Orgiite liye olmak suglari, orgiit faaliyeti kapsaminda
islenen suclar, kasten 6ldiirme suglari, cinsel dokunulmazliga karsi islenen
suclar ve uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti su¢larindan
mahktim olanlarin kapali ceza infaz kurumundan ag¢ik ceza infaz kurumuna
ayrilmalarina iliskin idare ve gozlem kurulu kararlari, infaz hakiminin
onayindan sonra uygulanir. Oyleyse bu fikrada sayilan suclar haricindeki
suclardan mahk(im olanlar, a¢ik cezaevine ayrilmalari i¢in diger sartlarin
olusmasi halinde agik ceza infaz kurumuna ayrilabilir. CGTIK m. 14/6 ile de
acik ceza infaz kurumlarina ayrilma ile ilgili usul ve esaslarin yonetmelikle
gosterilecegi diizenlenmistir. 02.09.2012 tarih ve 28399 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan Acik Ceza Infaz Kurumlarina Ayrilma Y &netmeligi
m. 6 ile kapali kurumdan ag¢ik kuruma ayrilmanin sartlar1 detayl sekilde
diizenlenmistir. Buna gore asagidaki kisiler kapali ceza infaz kurumundan
acik ceza infaz kurumuna ayrilabilir:

Toplam cezalar1 10 yildan az olanlardan cezasinin bir ayini kapali
ceza infaz kurumunda gegiren, iyi halli olan ve kosullu saliverilme tarihine
7 yil veya daha az siire kalanlar;

Toplam cezalar1 10 yil ve iizeri olanlardan cezasinin onda birini
kapali ceza infaz kurumunda geciren, iyi halli olan ve kosullu saliverilme
tarihine 7 y1l veya daha az siire kalanlar;

Miiebbet cezasina mahkim olanlardan kosullu saliverilme tarihine
5 yil veya daha az siire kalanlar,

Cezalan yiiksek giivenlikli kapali kurumlar veya diger kapali
kurumlarin yiiksek giivenlikli boliimlerinde infaz edilenlerden toplam
cezalarinin {igte birini bu kurumlarda iyi halli olarak gec¢iren ve kosullu
saliverilme tarihine {i¢ y1l veya daha az siire kalanlar.

Acik ceza infaz kurumuna ayrilmak i¢in hiikiimliiniin ayrica A¢ik Ceza
Infaz Kurumlarma Ayrilma Yonetmeligi m. 6/2°de sayilan sartlar1 da
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tagimasi gerekir’®. Buna gore bazi suglardan mahkim olanlar i¢in agik ceza
infaz kurumuna ayrilma sartlar1 ayrik sekilde diizenlenmistir. Ote yandan
Yonetmeligin 8. maddesinde ise agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina
mahkim olanlar ile hakkinda ikinci defa tekerriir hiikiimleri uygulananlar
da dahil olmak iizere, agik kuruma ayrilamayacak hiikiimliiler sayilmistir.
Yukarida agiklanan diizenlemeler uyarinca ag¢ik kurumda bulunan
hiikiimliiler, denetimli serbestlik tedbirinden yararlanabilirler. CGTIK
m. 105/A’nin 14.04.2020 tarih ve 7242 sayili Kanun ile degisiklige
ugramadan onceki haline gore denetimli serbestlikten yararlanabilmesi
icin hiikiimliiniin cezasinin bir kismin1 agik ceza infaz kurumu veya ¢ocuk
egitimevinde ¢ekmis olmasi sart1 da aranmaktaydi®’. Buna gore agik ceza
infaz kurumundaki hiikiimliiniin cezasinin son alt1 aymni1 kesintisiz olarak
bu kurumda gecirmesi, ¢ocuk egitimevindeki hiikiimliiniin de cezasinin
beste birini bu kurumda gegirmesi sart1 araniyordu®. 7242 sayili Kanun
ile yapilan degisiklik ile bu sart kaldirilmistir. Yine 7242 sayili Kanun’la
degisik CGTIK m. 105/A/2’ye gore agik ceza infaz kurumuna ayrilma
sartlar1 olusmasina karsin iradesi disindaki bir nedenle agik ceza infaz
kurumuna ayrilamayan veya bu nedenle kapali ceza infaz kurumuna geri
gonderilen iyi halli hiikiimliiler, diger sartlar1 tasimalar1 halinde denetimli
serbestlik tedbirinden yararlanma hakkina sahiptir.

Bununla birlikte hiikiimliilerin kosullu saliverilmelerine belirli bir siirenin
kalmis olmas: gerekir. CGTIK m. 105/A’ya gore denetimli serbestlikten
yararlanmasina karar verilebilmesi i¢in agik ceza infaz kurumunda veya
cocuk egitimevinde bulunan hiikiimliiniin kosullu saliverilme tarihine bir

56A¢1k Ceza Infaz Kurumlarma Ayrilma Yénetmeligi m. 6/2: “A¢tk kurumlara ayrilabilmek icin, ayrica;

a) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 142, 148, 149, 188 ve 190 inci maddeleri ile 1/3/1926
tarihli ve miilga 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun 403, 404, 491/3-4, 492, 493, 494, 495, 496, 497, 498 ve 499
uncu maddelerinden mahkim olanlarin kosullu saliverilme tarihine bes yildan az siire kalmasi,

b) 5237 sayil Tiirk Ceza Kanununun 102 ve 103 iincii maddeleri ile ese karsi islenen 82/1-d, 86/3-a ve 96/2-b
maddeleri ve 1/3/1926 tarihli ve miilga 765 sayil Tiirk Ceza Kanununun 414, 416/1, 418/1 maddeleri ile ese
karst islenen 449/1, 456 ve 457/1 maddelerinden mahkim (Degisik ibare: RG-11/4/2019-30742) olanlarin kosullu
salwerilme tarihine ii¢ yildan az siire kalmast,

¢) 29/7/2003 tarihli ve 4959 sayili Topluma Kazandirma Kanunu, 30/7/1999 tarihli ve miilga 4422 sayili Cikar
Amagl Sug Orgiitleri ile Miicadele Kanununun 14 iincii maddesi ve 5237 sayili Kanunun 221 inci maddesinden
vararlananlarin kosullu saliverilme tarihine iki yildan az siire kalmasi,

¢) Teror ve orgiitlii suglardan hiikiimlii olup, mensup olduklar: rgiitten ayrildiklart idare ve gozlem kurulu
karariyla tespit edilenlerin kosullu saliverilme tarihine bir yildan az siire kalmasi, sarti aramr.”

STATALAY, Osman, “7242 Sayili Yeni infaz Yasasmin Getirdikleri”, Terazi Hukuk Dergisi, C: 15, S: 166, 2020,
s. 1245.

5886zii edilen sart, CGTIK Gegici m. 4{in ilk hali ile bu maddede 6411 s. Kanun ile yapilan degisiklik neticesinde,
7242 s. Kanun ile kaldirildig 14.04.2020 tarihine dek uygulanmamistir. CGTIK Gegici m. 4: “Bu Kanunun 105/4
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ve ikinci fikrasinda belirtilen alti aylik siire sarti ile birinci fikrasinin (b)
bendinde belirtilen cezamin belirli bir siire infaz edilmesine iliskin sart 31/12/2020 tarihine kadar uygulanmaz.”
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yil veya daha az siire kalmig olmasi gerekir.
CGTIK m. 105/A/3’e gore ise:

0-6 yas grubunda ¢ocugu bulunan kadin hiikiimliiler, kosullu
saliverilmesine iki y1l veya daha az siire kaldi ise,

Agir bir hastalik, engellilik veya kocama nedeniyle hayatini yalniz
idame ettiremeyen hiikimliiler, diger sartlar1 da tagimalari halinde denetimli
serbestlik tedbirinden yararlanabilirler. Agir hastalik, engellilik veya
kocama halinin Adli Tip Kurumu veya Adalet Bakanliginca belirlenen tam
tesekkiillii hastanelerin saglik kurullarinca diizenlenip Adli Tip Kurumunca
onaylanan bir raporla belgelendirilmesi gerekir.

CGTIK m. 105/A kapsaminda 0-6 yas grubunda ¢ocugu bulunan kadin
hiikiimliiler hakkinda istisnai diizenleme yapilirken hamile kadinlar icin
diizenleme yapilmamasi 6gretide elestirilmektedir®.

2. Talepte Bulunmak

CGTIK m. 105/A ile gosterildigi iizere kisinin denetimli serbestlik
tedbirinden yararlanmak {izere talepte bulunmasi gerekir. Diger bir deyisle
hiikiimlii denetimli serbestlikten yararlanmak iizere infaz kurumu tarafindan
re’sen tahliye edilmeyecektir. Cezanin infazina denetimli serbestlik
hiikiimlerine gore devam edilmesi i¢in bunun hiikiimlii tarafindan talep
edilmesi gerekir. Hiikiimlii bu talebini infaz kurumu idaresine sunmalidir.
Idare, hiikiimlii hakkindaki degerlendirmeyi yaptiktan sonra bu talebi yetkili
Infaz Hakimligine génderir.

3. Iyi Halli Olmak ve Degerlendirme Raporu

CGTIK m. 105/A uyarinca kisinin cezasinin infazina denetimli serbestlik
tedbiri ile devam edilmesi i¢in kisinin “iyi halli” olmas1 gerekir. Bunun
anlami, denetimli serbestlikle ilgili sekli sartlar1 tagiyan tiim hiikiimliilerin
kendiliginden bu imkandan yararlanamayacagidir. Iyi hal sartinin aranmast,
infaz siirecindeki bu tahliyeyi “Ortiilii af” goriinlimiinden ¢ikarmaya da
hizmet eder®.

Hiikiimliintin iyi halli olup olmadigi, hakkinda infaz kurumu idaresi
tarafindan diizenlenen degerlendirme raporuna gore belirlenecektir. Burada
dikkat edilmesi gereken husus, hiikiimliiniin 1y1i halinin gézlemlenebilmesi
ve bu sartin ortaya konulabilmesi i¢in hiikiimliiniin kurumda buna yetecek

YTURHAN / ALTIKAT, s. 32.
©OZBEK: Infaz, s. 377, 363.
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slire boyunca bulunmasi gerektigidir®'. Diger bir deyisle iyi halin gosterildigi
degerlendirme raporu, hiikiimliiniin sekli sartlar1 tasiyip tasimamasindan
ve infaz kurumunda ugradigr disiplin yaptirimlarindan ibaret bir rapor
olmamalidir®?. Bu siiregte hiikiimliiniin topluma kazandirilmaya hazir
olup olmadigi, psiko-sosyal durumu, yeniden sug islemeye egilimli olup
olmadigi gibi hususlarin titizlikle incelenmesi gerekir. Hiikiimliiniin infaz
kurumunda bir giin veya daha az siireyle kaldigr durumlarda hazirlanan
raporlarin iyi halin tespitine hizmet edecegini sdylemek miimkiin degildir®.
Bu incelemelerin sosyal ve kriminojenik aragtirmaya dayanmasi, “otomatik”
olmamasi gerekir®.

7242 sayili Kanun ile degisik CGTIK m. 89/1°e gore hiikiimliiler, ceza
infaz kurumlarinda bulunduklar tiim asamalarda kurum idaresi tarafindan
en gec alt1 ayda bir degerlendirmeye tabi tutulacaktir®. Kanuna gére bu
degerlendirmede hiikiimliintin katildig1 iyilestirme ve egitim-6gretim
programlari ile spor ve sosyal faaliyetler, kiiltiir ve sanat programlari, aldig1
sertifikalar, kitap okuma aligkanligi, diger hiikiimlii ve tutuklular ile ceza
infaz kurumu gorevlileri ve disariyla olan iliskileri, isledigi suctan dolay1
duydugu pismanlik, ceza infaz kurumu kurallar1 ile kurum biinyesindeki
caligma kurallarina uyumu ve aldig1 disiplin cezalar1 dikkate alinacaktir.
Yine CGTIK m. 89/3 ile gosterilen birtakim suclar ve yaptirimlar uyarinca
mahkm edilen hiikiimliilerin iyi hal degerlendirmelerine Cumhuriyet
Bassavcilig tarafindan baskanlik edilecegi, idare ve gézlem kurullarinda
ilgili bakanliklarin gérevlendirecegi uzmanlarin yer alacag: belirtilmistir.
Yapilacak degerlendirmelerde izlenecek usul ve esaslar, 29.12.2020 tarihli
Resmi Gazete’de yayinlanarak 01.01.2021 tarihinde yiirtirliige giren
Gozlem ve Siniflandirma Merkezleri ile Hiikiimliilerin Degerlendirilmesine
Dair Yonetmelik’te diizenlenmistir.

7242 sayili Kanun ile getirilen bu diizenlemeler uyarinca iyi hal
degerlendirmelerinin her hiikiimliiniin kendi 6zel durumu ve tehlikelilik hali
gozetilerek yapilmasi gerekecekse de ayni kanun ile denetimli serbestlikten
yararlanacak hiikiimliiniin agik ceza infaz kurumunda belirli bir siire kalmis
olma sart1 da kaldirilmistir. Bu durumda hiikiimlii acik ceza infaz kurumunda
en fazla birkag giin kalacak, infaz kurumu tarafindan CGTIK m. 89 uyarinca
titiz bir gézlem ve degerlendirme yapilmasi imkani olmayacaktir.

S'TURHAN / ALTIKAT, s. 25.

©USTA/ OZTURK, s. 29.

STURHAN / ALTIKAT, s. 26.

#YAVUZ: “Tiirkiye’de Denetimli Serbestlik Miimkiin miidiir”, s. 20.
% ATALAY, s. 1237.
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C. Karar Vermeye Yetkili Makam

CGTIK m. 105/A/1 uyarinca kisinin denetimli serbestlige tabi tutulmak
lizere ceza infaz kurumundan saliverilmesine iliskin takdir yetkisi, hiikmiin
infazina iliskin islemleri yapan Cumhuriyet bagsavciliginin bulundugu yer
infaz hakimine aittir.

4675 sayili Infaz Hakimligi Kanunu m. 6’ya gére infaz hakimliginin
kararlarina kars1 tebligden itibaren 7 giin icinde itiraz yolu agiktir. ltiraz,
infaz hakimliginin yargi cevresinde bulundugu agir ceza mahkemesi
tarafindan incelenir. {tiraz incelemesi, CMK’da gésterilen usul uyarinca
yapilir ve karara baglanir.

D. Denetimli Serbestlikte Yerine Getirme Usulii

Infaz hakimi tarafindan denetimli serbestlik kararmin verilmesinin ardindan
dosya, hiikiimliiniin talebinde belirttigi denetimli serbestlik miidiirliigline
gonderilir. Denetimli serbestlik dosyasinin agilmasiyla denetimli serbestlik
miudiirligi bir vaka sorumlusu belirler; hiikiimlii hakkindaki ytikiimliliikler
ile alinacak tedbirleri belirleyerek bir denetim plani olusturur ve bu
dogrultuda hiikiimliiye gerekli bilgilendirmeleri yaparak stireci takip eder.
Hiikiimli, saliverilmesinden sonraki bes giin i¢inde talebinde belirttigi
denetimli serbestlik miidiirliigiine basvurmakla yiikiimlidiir®. Bes giin
icinde bagvurmazsa, dosyast denetimli serbestlik miidiirliigiince kapatilir.
Bu bes giinliik siireyi izleyen iki giin i¢inde de miidiirliige basvurmayan
hiikiimliiler kagak sayilir ve CGTIK m. 105/A/8’in gondermesiyle
haklarinda TCK m. 292 ve m. 293 hiikiimleri uygulanir. Eger hiikiimlii,
denetimli serbestlik siirecini talebinde belirttiginden bir baska yerde
gecirmek istiyorsa DS Yonetmeligi m. 43 uyarinca nakil talebinde bulunma
hakkina sahiptir.

E. Denetimli Serbestlikten Yararlanamayacak Kisiler

CGTIK m. 105/A ile gosterilen ve yukarida incelenen sartlar1 tasimayan
kisiler, denetimli serbestlikten yararlanamayacaktir. Bununla birlikte
CGTIK m. 105/A/4 ile adli para cezasinin ddenmemesi nedeniyle cezasi
hapse ¢evrilen hiikiimliilerin denetimli serbestlikten yararlanamayacagi
diizenlenmistir. Ancak CGTIK sisteminde adli para cezasmin ddenmesi
halinde g¢evrilen hapis cezasi, teknik anlamda hapis cezasi1 degil zorlama

SCGTIK Gegici m. 9/3 ile sézii edilen bes giinliik siirenin 01.01.2021 tarihine dek “yirmi bes giin” olarak
uygulanacagi diizenlenmistir.
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hapsidir. Bu sebeple, ilgili 4. fikranin hatali bir diizenleme oldugu
savunulmaktadir®’.

Cezasinin 6zel infaz usullerine gore ¢ektirilmesine karar verilen hiikiimliiler
hakkinda da CGTIK m. 105/A ile diizenlenen usuliin uygulanmayacag,
Kanun’un 110/5 hiikmii ile acik¢a diizenlenmistir. Yine CGTIK m. 110/7
uyarinca, cezasi 0zel infaz usuliine gore cektirilirken infaz hakimi tarafindan
usuliin uygulanmasina son verilmesi lizerine cezasinin infazina agik ceza
infaz kurumunda devam edilen hiikiimliiler hakkinda da denetimli serbestlik
uygulanmayacaktir.

F. Denetimli Serbestlik Kapsamindaki Yiikiimliiliikler

1. Kamuya Yararh Bir Iste Ucretsiz Olarak Calistirilma
Yiikiimliiliigii

CGTIK m. 105/A/5-a ile hiikiimliiniin kosullu saliverilme tarihine kadar
kamuya yararh bir iste licretsiz ¢alistirilmasina karar verilebilecegi
diizenlenmigstir. Bu yilikiimliiliiglin yerine getirilis bigimi ve kapsami
denetimli serbestlik miidiirliiglince belirlenecektir. Kamuya yararlt bir
iste licretsiz olarak ¢alistirilma yiikiimliiligi, hitkiimliiniin kurallara uyma
becerisi ve ¢alisma disiplini kazanmasini, zaman planlamasi yetenegini
gelistirmesini, bir meslek edinerek ekonomik bagimsizligini kazanmasini
ve bu yolla topluma kazandirmayi amaglayan bir yiikiimliliktiir®®. Bu
dogrultuda hiikiimliiler, denetimli serbestlik miidiirliikleri tarafindan
isbirligi yapilan kurumlarda ¢alistirilmakta, bu ¢ergevede agirlikli olarak
temizlik ve ¢evre diizenleme islerinde istihdam edilmektedirler®.

Sozii edilen yiikiimliiliigiin detaylar: DS Y 6netmeligi m. 84 ile gosterilmistir.
Buna gore hiikiimlii, denetimli serbestlik altinda gecirecegi toplam siirenin
ticte birini kamuya yararli bir iste ¢alismak suretiyle tamamlar. Calisma
stireleri glinde dort, haftada yirmi saat olarak belirlenirken hiikiimliiniin
hafta sonlar1 ¢alistirilmasi da miimkiindiir. Bu yiikiimliiliik kapsaminda
kisiler, bir kamu kurumunun veya kamu yararina hizmet veren 6zel bir
kurulusun belirli hizmetlerinde ¢alistirilabilir.

DS Yonetmeligi m. 84/7’ye gore asagidaki durumlarda, bu halleri
belgelendiren ve yiikiimliiliigiin kaldirilmasi yoniindeki talebini ileten kisi
hakkinda, talebin dogrulugu ve haklilig1 da arastirilarak kamuya yararli iste
calisma yukiimliligi kaldirilabilir:

KOCA / UZULMEZ, s. 632.

STURHAN / ALTIKAT, s. 36.

®GOKTEPE Kaya, “Kamuya Yararli Islerde Calistirma Yaptirmi ve Kamuya Yararli Islerde Caligtirma Yaptiriminin
Tarihsel Gelisim Siireci”, TAAD, Y: 10 S: 37, 2019, s. 258.
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Calismaya engel bir saglik problemi bulunmasi,
Orgiin egitime devam edilmesi,

Bir i sozlesmesine dayanarak calisilmast,
Hiikiimliiniin kendi kurdugu isini isletiyor olmasi.

Yine bu yiikiimliiliikk, miiracaat tarihi itibariyle 18 yasindan kii¢iik suca
siirliklenen ¢ocuklar ile 0-6 yas arasinda ¢ocugu bulunan kadinlarin bu
durumu devam ettigi siirece uygulanmaz. Ayrica 60 yas istiindekilere,
hayatin1 yalniz basina idame ettiremeyenlere ve dogumuna on hafta kalan
hamile kadinlara da bu yiikiimliiliik uygulanmayacaktir.

DS Yonetmeligi m. 83/4’e gore hakkinda kamuya yararlh bir iste ¢alisma
yiikiimliiligii uygulanmayan her hiikiimlii hakkinda, belirlenen bir bolgede
denetim ve gbozetim altinda bulundurma yiikiimliiliigtine karar verilmesi
zorunludur.

2. Bir Konut veya Bilgede Denetim ve Gozetim Altinda
Bulundurulma Yiikiimliiliigii

CGTIK m. 105/A/5-b ile hiikiimliiniin kosullu saliverilme tarihine kadar
bir konut veya bolgede denetim ve gbzetim altinda bulundurulmasina
karar verilebilecegi diizenlenmistir. Bu yiikiimliiliiglin ne sekilde yerine
getirilecegi denetimli serbestlik miidiirliigli tarafindan belirlenir.

DS Yonetmeligi m. 83/3°e gore, ancak denetimli serbestlik yiikiimliisiiniin
“yiiksek riskli” oldugu durumlarda konutta denetim ve gozetim altinda
bulundurma yiikiimliiliigiine karar verilir. Yiiksek riskli bu hiikiimliiler,
denetimli serbestlik altinda gecirecekleri toplam siirenin en az iigte birini
konuttan ¢cikmamak suretiyle tamamlarlar. Detaylar1 DS Y 6netmeligi m. 85
ile gosterilen bu ytikiimliiliik 18.00 ile 08.00 saatleri arasinda belirlenecek,
giinde 10 ila 12 saat arasinda olacak bir siireyle yerine getirilir.

DS Yonetmeligi m. 86 ile bir bolgede denetim ve gbzetim altinda bulunma
ylikiimliiliigiiniin detaylar1 gdsterilmistir. Bu yiikiimliiliikk uygulamada
“imza yiikiimliliigi” olarak da anilmaktadir. Buna gore hiikiimlii, belirlenen
bolgenin sinirlart disina ¢ikmamakla veya belirlenen yere belirlenen tarih
ve saatlerde bagvurmakla yiikiimlii kilinabilir. Hiikiimliiniin bagvuracag:
yer denetimli serbestlik mudiirligii, kolluk, muhtarlik veya denetimli
serbestlik miidiirliigii tarafindan takdir edilecek bir kamu gorevlisi olarak
belirlenebilir. DS Yonetmeligi m. 86/3 ile belirlenen yerlere bagvurma
seklindeki yiikiimliiliik hiikiimliiniin ytiksek riskli, orta riskli veya diisiik
riskli olmasina gore farkli takvimlere baglanmaistir.
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Yargitay’a gore bu yiikiimliiliik uyarinca kisinin denetimli serbestlik siirecini
takip etme iradesi gostererek vaka sorumlusu ile goriismesi “bagvurma”
olarak degerlendirmeye yeterli degildir; planda 6ngoriilen polis merkezine
giderek imzasin1 atmamasi halinde yiikiimliiligi ihlal etmis sayilacaktir’.

1. Belirlenen Yer veya Bolgelere Gitmeme Yiikiimliiliigii

CGTIK m. 105/A/5-c ile hiikiimliiniin kosullu saliverilme tarihine dek
denetimli serbestlik miidiirliiglince belirlenecek yer veya bdlgelere
gitmemesine karar verilebilecegi diizenlenmistir. DS YoOnetmeligi m.
83/6’ya gore bu yiikiimliiliigiin belirlenmesinde hiikiimliiniin risk durumu,
isledigi sucun nitelikleri, 6zellikle ¢ocuklarin ve su¢ magdurlarinin
korunmasi gz oniinde bulundurulur.

2. Belirlenen Programlara Katilma Yiikiimliiliigii

CGTIK m. 105/A/5-d ile hiikiimliiniin kosullu saliverilme tarihine
dek belirlenen programlara katilma ytlikiimliligl altina alinabilecegi
diizenlenmistir. Bu programlarin icerigi, programlara katilma tarihi gibi
hususlar denetimli serbestlik miidiirliigii tarafindan hiikiimliiniin risk ve
ihtiyaclar1 dogrultusunda belirlenir. Bu yiikiimliilige iliskin detaylar DS
Yonetmeligi m. 88 ile diizenlenmistir. Bu dogrultuda belirlenecek program
ve calismalar bireysel goriisme, grup ¢alismasi, tedavi ve iyilestirme
programlari, diger kurumlarca yiiriitiilen meslek ve sanat edindirmeye
yonelik faaliyetler, seminer, sosyal, kiiltiirel ve sportif etkinlikler veya sivil
toplum kuruluslarinca kamu yararina yliriitiilen program ve calismalara
katilma seklinde olabilir.

3. Elektronik Cihaz ile Takip

DSHK m. 15/A’ya gore siipheli, sanik ve hiikiimliilerin toplum iginde
izlenmesi, gozetimi ve denetimi elektronik cihazlarin kullanilmasi
suretiyle de yerine getirilebilir. Bu kapsamda, adli kontrol tedbirlerinin
yerine getirilmesinde, kisa siireli hapis cezasina segenek yaptirimlarin
uygulanmasinda, hiikkmiin aciklanmasinin geri birakilmasi hallerinde,
hapis cezasinin konutta infazina karar verilmesi halinde, denetimli
serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infazinda, miikerrirlere ve bazi sug¢
faillerine 6zgili infaz rejimi kapsaminda elektronik cihazla takip yoluna

Y. 1. CD. 2018/3187 E., 2018/4938 K. say1li ve 26.11.2018 tarihli karar1 http://www.kazanci.com/kho2/ibb/
files/dsp.php?fn=1cd-2018-3187.htm (E.T.: 27.04.2020)
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basgvurulabilir’'. Kisi hakkinda elektronik cihaz ile izlemenin yapilmasinda
acik rizasimin bulunmasi gerekir.

7242 sayil1 Kanun ile DSHK m. 15/A/1’e eklenen ciimleye gore elektronik
cihazla izleme, rizas1 alinmak kosuluyla siipheli, sanik ve hiikiimliiye ait
elektronik cihazlar kullanilmak suretiyle de yapilabilir. Boylece kisinin
kendisine ait akilli telefon gibi cihazlar1 kullanilarak elektronik takibin 6nii
acilmis, uygulama alani genisletilmistir.

DS Yonetmeligi m. 104/1°e gore hakkinda belirli yerlere gitmekten
yasaklama, belirli konut, yer veya bolgeden ¢ikmama ya da belirlenen kisilere
yaklasmamaya dair denetimli serbestlik karar1 verilen kisilerin durumlari,
elektronik cihazlarin kullanilmasi suretiyle izlenebilir. Elektronik cihazla
takibin kimlere uygulanacagi mevcut risk durumu, tedbir, yiikiimliiliik
ve denetimin gereklilikleri, magdurun veya toplumun korunma ihtiyaci
dikkate alinarak belirlenir. Bu yondeki karar, vaka sorumlusunun talebi ve
komisyonun onerisi lizerine Adalet Bakanlig1 Denetimli Serbestlik Daire
Baskanligi’na bagl Elektronik izleme Sube Miidiirliigii tarafindan verilir.
Bu kararin adli makamlar tarafindan verilmesi gerektigi savunularak idare
tarafindan elektronik cihazla takip karari verilmesi elestirilmektedir’.
Elektronik cihazla takipte telefon robot, kilitli bilezik ve veri cihazlar1 gibi
teknolojiler kullanilmakla birlikte uygulamada siklikla kullanilan cihaz,
“elektronik kelepge” olarak bilinen kilitli bileziktir”®. Elektronik kelepge
ile takip edilecek siipheli, sanik veya hiikiimlii cihaz1 kullanilir durumda
bulundurma yiikiimliiliigii, kararin infazi i¢in gerekli olan kisitlamalar ve
kullanim kurallar1 hakkinda yazili olarak detaylica bilgilendirilmelidir.
Kisinin kurallara aykir1 davranmasi, ylikiimliiliik ihlali sayilacaktir.

G. Denetimli Serbestlik Tedbirinin Sona Ermesi

1. Kosullu Sahiverilme ile Sona Erme

CGTIK m. 105/A/9’a gére denetimli serbestlik siirecinde yiikiimliiliiklerin
gereklerine ve denetim planina uygun davranan hiikiimlii hakkinda denetimli
serbestlik miidiirliigii tarafindan gerekgeli bir rapor hazirlanir. Hiikiimliintin
kosullu saliverilmesi i¢in gerekli olan bu raporun hazirlanmasi neticesinde
hiikiimlii hakkinda CGTIK m. 107 ve m. 108 uyarinca kosullu saliverilme

"'UMUDUM, Cafer Erdem: Denetimli Serbestlik Baglaminda Elektronik izleme, istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2019, s. 111-129.

2UMUDUM, s. 110.

Elektronik cihazla takipte kullanilan sistemler hakkinda bkz. YILDIRIM, Nilay / VAROL, Asaf: “Turkiye’de
ve Diinyada Elektronik izleme Yéntemleri ve Elektronik izlemede Kullanilan Cihazlar Uzerine Bir Arastirma”,
Tirkiye’de Denetimli Serbestlik 10. Y1l Uluslararasi Sempozyumu Bildiri Kitabi “Uluslararas1 Yaklagimlar”,
Ed. Deniz Ozyériik, Atalay Matbaacilik, Istanbul, 2016, s. 195-205.
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hiikimleri uygulanabilir. Boylece hiikiimliiniin kosullu saliverilmesi ile
denetimli serbestlik siireci sona ermis sayilacaktir.

2. Ceza Infaz Kurumundan Ayrildiktan Sonra Denetimli Serbestlik
Miidiirliigiine Miiracaat Etmeme Sebebiyle Sona Erme

Hikiimliinlin, denetimli serbestlik karar1 sonrasi ceza infaz kurumundan
ayrilmasini izleyen bes giin icinde, talebinde belirttigi denetimli serbestlik
miidiirliigiine kendiliginden miiracaat etmesi gerekir. Aksi takdirde CGTIK
m. 105/A/6-a uyarinca denetimli serbestlik miidiirliigiiniin talebi {izerine
infaz hakimligi tarafindan kosullu saliverilme tarihine dek acik ceza infaz
kurumuna gonderilmesine karar verilecektir.

3. Yiikiimliiliik ve Programa Uymamada Israr Etme Nedeniyle
Sona Erme

CGTIK m. 105/A/6-b’ye gore hiikiimliiniin denetimli serbestlik
yiiktimliiliiklerine, denetim ve iyilestirme programina ya da denetim planina
uymamakta 1srar etmesi halinde, denetimli serbestlik miidiirliigiiniin talebi
iizerine infaz hakimligi tarafindan kosullu saliverilme tarihine dek agik ceza
infaz kurumuna gonderilmesine karar verilir.

Yiikiimliiliklere uymamada “israr etme” halinin ne zaman olusacagi
kanunda olmasa da DS Yonetmeligi’nde gosterilmistir. DS Y6netmeligi
m. 44/1°e gore yiikiimliiliigiin yerine getirilmesi i¢in uyulmasi gereken
kurallar ile karara uygun olarak hazirlanan programa ve denetimli serbestlik
personelinin bu kapsamdaki uyari ve ¢agrilarina uyulmamasi yiikiimliiliigiin
ihlali sayilacaktir. Thlal halinde denetimli serbestlik altindaki kisiye bir uyar1
yazist teblig edilir. DS Yonetmeligi m. 44/3’e gore kisinin bir y1l icerisinde
iki defa yiikiimliiliik ihlali gerceklestirmesi, yiikiimliiliige uymamada 1srar
etme sayilir. Gergekten de 1srar unsurunun olusmasi i¢in yiikiimliiligiin
tek bir kez ihlali yeterli olmamali, hiikiimlii ilk ihlaline dair uyarilmasina
ragmen yiikiimliiliigiinii yeniden ihlal etmis olmalidir’. Bir yil i¢erisinde
ikinci ihlalin tespit edilmesiyle denetimli serbestligin infazi sonlandirilarak
kisi hakkindaki kayit kapatilir. Yargitay’a gore bir y1l icindeki ikinci ihlal,
ilk ihlalden dolay1 yapilan uyariya itiraz stiresi iginde yapilsa dahi denetimli
serbestlik dosyasinin kapatilmast ile sonuglanacaktir”.

Kisinin denetimli serbestlik siirecini basariyla tamamlamasi i¢in hakkinda

“MECIT, Kemal: Infaz Hukuku, 4. Baski, Adalet, Ankara, 2017, s. 573.
Yargitay 1. CD. 2018/5599 E., 2019/853 K. say1li ve 18.02.2019 tarihli karar1 http://www.kazanci.com/kho2/
ibb/files/dsp.php?fn=1cd-2018-5599.htm (E.T.: 27.04.2020)
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karar verilen yiikiimliiliikklere tam olarak uymas1 gerekir. Buna karsilik
gecerli bir mazereti olmasi halinde kisinin hakkinda belirlenen ytikiimliligii
yerine getirmemesi, denetimli serbestlik siirecinin sonlandirilmasi ile
sonuclanmayacaktir. Bu mazeretlerin denetimli serbestlik miidiirliigiine,
yiikiimliiliigilin ihlalinden 6nce bildirilmesi gerekir. DS Y 6netmeligi m. 43
ile mazeretini bildiren yiikiimliiye bes gline kadar izin verilebilecegi ve
hakkinda izin belgesi diizenlenecegi belirtilmistir. Yine DS Yonetmeligi
m. 44/6 ile bildirilen mazeretin denetimli serbestlik komisyonu tarafindan
degerlendirilecegi bildirilmistir. Bu dogrultuda, yiikiimliiliigiin ihlali sebebi
sonradan bildirilir ve miidiirliik tarafindan hakli goriiliirse, ihlalin sonuglar1
ortadan kalkacaktir.

Hiikiimli, yikimliligt ihlal ettigi gerekcesiyle kendisine gonderilen
uyartya karsi infaz hakimligi onilinde sikayet hakkina sahiptir. Sikayet
ve sikdyet basvurusuna iligkin karara itiraz yollar1 DSHK m. 18 ile
gosterilmistir. Bu sikdyet ve karara iliskin itiraz siiregleri, 4675 s. Infaz
Hakimligi Kanunu m. 6 uyarinca incelenecektir.

4, Ceza Infaz Kurumuna Geri Donmek Isteme Nedeniyle Sona
Erme

CGTIK m. 105/A/6-c uyarinca denetimli serbestlik siirecindeki hiikiimlii,
ceza infaz kurumuna geri donmek istedigini bildirirse denetimli serbestlik
miidiirliigiiniin talebi lizerine infaz hakimi, kosullu saliverilme tarihine dek
cezanin agik ceza infaz kurumunda ¢ektirilmesine karar verebilir. Denetimli
serbestlik talebe bagli bir kurum olduguna gore, kisinin bu talebinden
dilediginde vazgecebilecegini kabul etmek yerinde olacaktir.

5. Yeni Kamu Davasi Acilmasi Nedeniyle Sona Erme

14.04.2020 tarihli ve 7242 sayili Kanun ile yeniden diizenlenen CGTIK
m. 105/A/7’ye gore hiikiimlii hakkinda denetimli serbestlik tedbiri
uygulanmaya baslandiktan sonra isledigi iddia olunan ve cezasinin alt sinir1
bir y1l veya daha fazla hapis cezasin gerektiren kasitli bir sugtan dolay1 kamu
davasi acgilmis olmasi hélinde, denetimli serbestlik miidiirliigiiniin talebi
ilizerine infaz hakimi tarafindan, hiikiimliiniin ac¢ik ceza infaz kurumuna
gonderilmesine karar verilmesi miimkiindiir. Kovusturma neticesinde
hiikiimlii hakkinda beraat, ceza verilmesine yer olmadigi, davanin reddi
veya diisme karar1 verilmesi halinde infaz hakimi denetimli serbestlik
tedbirine devam olunmasina karar verecektir.

CGTIK m. 105/A/7’nin 6291 sayili Kanun ile yiiriirliige giren ilk halinde
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de hiikiimlii hakkinda yiiriitiilen ceza sorusturmasi ve kovusturmalarinin
denetimli serbestlik siirecini sonlandiracagi ve hiikiimliiniin kapali ceza
infaz kuruma génderilecegi diizenlenmisti’. ilgili maddenin ilk halinde yer
verilen (b) bendi ile denetimli serbestlik tedbiri uygulanmaya baglamadan
once islendigi iddia olunan ve cezasinin {ist sinir1 yedi yildan az olmayan
bir sugtan dolay1 hiikiimlii hakkinda sorusturma veya kovusturmaya
devam edilmesi halinde bu hiikiim uygulanacakti. Hiikmiin (c) bendi ile de
denetimli serbestlik tedbiri uygulanmaya baslandiktan sonra isledigi iddia
olunan ve cezasinin alt sinir1 bir y1l veya daha fazla olan kasitli sugtan dolay1
hakkinda sorusturma veya kovusturma yiiriitiilen hiikiimlii hakkinda sozii
edilen usuliin uygulanacagi diizenlenmisti. Anayasa Mahkemesi, 2013/133
E., 2013/169 K. sayili ve 26.12.2013 tarihli karar1 ile bu bentleri iptal
etmistir. Anayasa Mahkemesinin iptal gerek¢esinde bu kurallar ile heniiz
isleyip islemedikleri belli olmayan bir su¢ nedeniyle kisilerin denetimli
serbestlik kurumundan yararlanamama yaptirimina tabi tutuldugunu, bunun
sugsuzluk karinesine aykir1 oldugunu, hukuk giivenligini ihlal ettigini
degerlendirmistir’’. Anayasa Mahkemesinin bu yaklasimi, 6gretide de
olumlu degerlendirilmistir’®.

So6zli edilen hiikmiin 7242 sayili Kanun ile yeniden diizenlenen 7.

6 CGTIK m. 105/A’nin 05.04.2012 tarih ve 6291 s. Kanun ile yiiriirliige girdigi haliyle 7. fikrast su sekilde
diizenlenmisti: “Hiikiimlii hakkinda,

a) Isledigi iddia olunan baska bir sugtan dolayr 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 100 tincii maddesinde
sayilan nedenlerle tutuklama karari verilmesi,

b) Denetimli serbestlik tedbiri uygulanmaya baslanmasindan once isledigi iddia olunan ve cezasimin tist sinirt
vedi yildan az olmayan bir sugtan dolayr sorusturma veya kovusturmaya devam edilmesi,

¢) Denetimli serbestlik tedbiri uygulanmaya baslandiktan sonra isledigi iddia olunan ve cezasinn alt sumirt bir yil
veya daha fazla olan kasith bir suctan dolayr sorusturma veya kovusturma baglatilmasi, halinde, denetimli serbestlik
miidiirliigiiniin talebi iizerine, infaz hdkimi tarafindan, hiikiimliiniin kapali ceza infaz kurumuna gonderilmesine
karar verilir. Hiikiimlii hakkinda sorusturma sonucunda kovusturmaya yer olmadigi veya kovusturma sonucunda
beraat, ceza verilmesine yer olmadigi, davanin reddi veya diisme karar: verilmesi halinde, hiikiimliiniin cezasinin
infazina denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak devam olunmasina infaz hékimi tarafindan karar verilir.”
7’Anayasa Mahkemesi’nin 2013/133 E., 2013/169 K. sayili ve 26.12.2013 tarihli kararindan: “Itiraz konusu
kurallar uyarinca hiikiimliiler hakkinda, denetimli serbestlik kararimin verilmesinden once veya sonra, kurallarda
cezalarimin alt ve tist hadleri gosterilen suglari isledikleri iddiasiyla sorusturma veya kovusturmaya baglanmus
olmasi veya devam edilmesi halinde tekrar kapali ceza infaz kurumuna gonderilmeleri kanun koyucu tarafindan
bir tedbir olarak diizenlenmiy ise de, soz konusu kurallar bu kisilerin suclu sayildiklar: gerek¢esiyle bir yaptirim
niteligine doniismektedir. Bunun yaminda kurallar, denetimli serbestlikten yararlanma haklani ve denetimli serbestlik
kurumundan hiikiimlii ve toplum lehine beklenen kamusal yarart ortadan kaldirmaktadir: Kanunun ¢ikariima
amact ile ¢elisen bu hususlar ise hiikiimliilerin heniiz isleyip islemedikleri belirli olmayan bir sugtan dolayr suclu
olarak nitelendirilmelerine yol a¢ip Anayasa’'min 38. maddesinin dérdiincii fikrasinda diizenlenen “su¢suzluk
karinesi” ile bagdasmamaktadir. Ote yandan, itiraz konusu kurallar, ilgilileri, su¢luluklar ispatlanincaya kadar
sugsuz sayilmalart olanagindan ve bu olanag yiiriirliige koyan iistiin hukuk kurallarindan yararlanmalarini
engellemekte ve hukuk devletinin ilkelerinden olan hukuki giivenlik ilkesini de ihlal etmektedir.”
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/8714{840-5fee-4cef-90c4-671888432d9¢e?excludeGerekce=Fa
Ise&wordsOnly=False (E.T.: 25.04.2020)

SDEMIRBAS: Ceza Genel, s. 614.
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fikrasinin Anayasa Mahkemesinin anilan karari ile uyumlu olmadigini
ileri stirmek miimkiindiir. Zira hiilkmiin yeniden diizenlenen haline gore
kisi hakkinda sabit goriilen bir ceza mahkimiyeti olmamasina ragmen, salt
kovusturma yiiriitiilmesi gerekcesiyle denetimli serbestlik tedbirinin sona
erdirilmesi miimkiin hale getirilmistir. Bu da Anayasa Mahkemesi’nin iptal
gerekcesinde isaret ettigi masumiyet karinesiyle biitiiniiyle bagdasir bir
diizenleme olmamustir.

Sonug¢

Denetimli serbestlik, kisi hiirriyetini baglayici cezalarin yerine getirilmesine
alternatif bir kurum olmasi yoniiyle son derece dnemlidir. Nitekim denetimli
serbestlik benzeri uygulamalar 19. yiizy1l itibariyla tiim diinyada kendine
yer bulmaya baglamistir. Ayn1 donemde Osmanli Devleti’nde de basta
kefalet benzeri sistemler ve bir kisim Tanzimat donemi cezalar1 olmak
iizere denetimli serbestlige benzer goriinimdeki uygulamalar goriillmeye
baslamistir. Ardindan modern infaz sistemlerinde bugiinkii goriiniimiiyle
denetimli serbestlik sistemleri kurulmaya baslamis, boylece denetimli
serbestligin denetim, yardim, rehberlik, koruma ve 6nleme fonksiyonlari
isler hale gelmistir. Denetimli serbestlik tedbiri iilkemizde ise 2005 yilinda
yapilan ceza hukuku reformu ile kendine sistemli bir yer edinmistir.
Denetimli serbestlik, infaz hukuku kapsaminda akla ilk gelen anlamu ile
hapis cezasinin denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak infazi kurumunu
ifade etmektedir. Ancak aslen denetimli serbestlik sistemi bundan ¢ok daha
genis amag, arag ve usuller icermektedir. Oyle ki iilkemizde teskilatlandirilan
denetimli serbestlik sistemi, ceza adaleti sisteminde yerine getirilmesi
kararlagstirilan pek ¢ok tedbir ve programi hayata gegiren mekanizmalar
barindirmaktadir. Denetimli serbestlik sistemi, su¢lanan veya sug islemis
kigilerin toplumdan dislanmislik hissinden kurtulmasinmi saglayarak bu
kisileri toplumla baristiracak mekanizmalar igerir. Bu sistem i¢indeki kisiler
kamuya yararli islerde calisarak, sosyal ve kisisel becerilerini gelistirdikleri
programlara katilarak yasama dair yeni aligkanlik ve gayeler edinme sansi
yakalamaktadirlar.

Calismamizin da konusunu olusturan hapis cezasinin denetimli serbestlik
tedbiri uygulanarak infazini ayrica ele almak gerekir. Toplumda sug
tartisildiginda akla ¢ogu zaman yalnizca bir kimlik olarak su¢lu gelmekte,
olaylara miinferit yaklasilarak sucluyu ilireten mekanizmalarla biitiinciil
miicadeleler goz ardi edilmektedir. Bu da suca karisan her bir kisinin
toplumdan izole yasamasiyla sonu¢lanmakta, ceza adaleti sistemindeki
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infazi tamamlanan kisi, bu defa da toplumun acimasiz sosyal yaptirimlarina
maruz kalmaktadir. Bu ka¢iilmaz sosyal olgu, devletlere cezalandirdig:
kisileri yeniden topluma kazandirma yikimliligl yiliklemektedir.
Denetimli serbestlik, devletin bu amaci gergeklestirme yoniindeki en gii¢li
araglarindan biridir. Bu 6zelligi, denetimli serbestlik sistemini son derece
dikkatli ele alinmasi gereken bir sistem haline getirmektedir. Ciinkii burada
ceza adaleti sisteminin devrede oldugu fakat hiikiimliiye kisi 6zgiirliigiiniin
biiyiik 6lctlide geri verildigi gri bir alan mevcuttur. Bu gri alanda devletin
kisiyi yeniden su¢a karismaktan alikoyacak tiim 6nlemleri alarak basta
sugun magdurunu ve ardindan tiim toplumu koruma yiikiimliiligii de devam
etmektedir. Diger bir deyisle denetimli serbestlik, devletin hem toplumu
hiikiimliiden hem hiikiimliiyli toplumdan korumasi gereken kurumlar
barindirmaktadir.

Ulkemizde denetimli serbestlik sisteminin isleyisiyle ilgili pek ¢ok
uygulama sorunu yasanmakla birlikte bunlardan belki de en onemlisi
denetimli serbestlikten yararlanacak hiikiimliilerin tabi oldugu sartlarin
sik sik degisiklige ugramasidir. Oyle ki denetimli serbestlik ve kosullu
saliverilmeye iliskin hiikiimlerin degistirilmesi, kanun koyucunun ceza
ve infaz politikasina dair iradesini ortaya koymasinda adeta bir refleks
haline gelmis durumdadir. Bu degisiklikler toplumun biiytik bir kesimi ve
ayn1 zamanda hukukgular tarafindan “ortiilii af” olarak degerlendirilirken
hukuka duyulan glivenin sarsilmasina da yol agmaktadir. Ayrica kanunlarda
yapilan son derece karisik degisiklikler de uygulamada hukukgular i¢in
dahi duraksamalara yol agmakta, cezanin Ongoriilebilirligine golge
distirmektedir.

7242 sayil1 Kanun ile hapis cezasinin denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak
infazina dair getirilen en énemli degisiklik, CGTIK Gegici m. 6’da yapilan
degisikliktir. En basta 15.08.2016 tarih ve 671 sayil1 KHK ile getirilen Gegici
m. 6’nin 7242 sayili Kanun’la degisik haline gore, 30.03.2020 tarihinden
once islenen suglar i¢in 6zel bir rejim ongorilmiistiir. Kural olarak bu
tarihten Once islenen suglarin cezasinin infazinda, normalde bir yil olan
denetimli serbestlik siiresinin “li¢ y1l” olarak uygulanacagi 6ngoriiliirken
kii¢iik ¢ocuk sahibi kadin hiikiimliiler ile 70 yasin1 bitiren veya 65 yagini
bitirip yasamini1 idame ettiremeyen hiikiimliiler hakkinda 6zel stireler
diizenlenmistir. Ote yandan, bu dzel rejimden istisna tutulan suglar, hiikmiin
2016 yilinda yiiriirliige giren orijinal haline gore genisletilmistir. ihmali
hareketle kasten 6ldiirme, iskence, eziyet, yiizde siirekli degisiklige yol
acacak surette yaralama suglar1 da bu defa istisna kapsaminda tutulmustur.
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Ayrica bu diizenlemeye gore 30.03.2020 tarihinden dnce islenen suglar
bakimindan, denetimli serbestlik rejiminin uygulanmasi i¢in agik ceza infaz
kurumunda veya ¢ocuk egitimevinde bulunma kosulu da aranmamaktadir.
7242 sayil1 Kanun’un hapis cezasinin denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak
infazinin genel rejimine iliskin getirdigi onemli degisikliklerden biri ise
daha Oncesinde aranan “son alt1 aymni kesintisiz olarak ceza infaz kurumunda
gecirme” kosulunun kaldirilmasidir. Buna gore degisiklik sonrasinda
denetimli serbestlikten yararlanabilmek i¢in hiikiimliiniin acik ceza infaz
kurumunda veya cocuk egitimevinde bulunmasi yeterli goriilmektedir.
Yine ilgili Kanun’la getirilen ve denetimli serbestlik sistemini yakindan
ilgilendiren bir diger degisiklik de iyi hal degerlendirmelerine iligkindir.
Degisiklige ugrayan CGTIK m. 89/1 ile Gdzlem ve Simiflandirma Merkezleri
ile Hiikimliilerin Degerlendirilmesine Dair Y 6netmelik dogrultusunda, iyi
hal degerlendirmeleri “otomatik™ olmaktan ¢ikarilarak her bir hiikiimli
ozelinde gozleme dayali ve gerekgeli tahlillerin yapilmasinin 6nii agilmistr.
Cezanin rehabilitasyon amacinin yerine getirilmesinde bu diizenlemelerin
oldukga yerinde oldugu belirtilmelidir.

Ceza adaleti sisteminde son derece onemli yeri olan denetimli serbestlik
kurumunun yalnizca ceza infaz kurumlarindaki niifusun azaltilmasi i¢in
kullanilacak bir arag olarak goriilmemesi; psikolojik, sosyolojik, ekonomik
pek cok boyutuyla sosyal bir mesele olarak ele alinmasi, toplumsal uzlasi
icinde tartisilmasi gerekir. Fikrimizce ancak bu sekilde kurgulanan yapisal
degisikliklerle denetimli serbestlikten gercekei faydalar elde edilebilir.
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