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GIRIS

23 Mayis 1949 tarihli Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasa-
sinin IX. Boliimii «Yargi» bashgim tasimaktadir. Bu boliimiin ilk
maddesi olan 92. m., yargi yetkisi kullanacak olan miiesseseler ara-
sinda Federal Anayasa Mahkemesi (BVerfG) ni de saymaktacir.
93. m. 1. fikrasinda Federal Almanya Anayasa Mahkemesinin kua-
rar verecegi hususlar1 5 bend halinde siralamakta, ikinci fikrasinda
ise, Anayasa Mahkemesinin federal bir kanunun gosterdigi diger
hallerde de faaliyet gosterecegini ifade etmektedir. BVerfG'nin kuru-
lusunu diizenleyen 94. m. nin 2. fikras: da, bir federal kanunun,
BVerfG'nin teskilat ve isleyisini gosterecegini belirtmektedir.
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iste GG. nin gerek 92/2. m. ve gerekse 94 /2. m. sinde ismi ge-
cen kanun, 12 Mart 19901 tarihinde kabul, edilen «Federal Anayasa
Mahkemesi Hakkinda Kanun» (Gesetz tber das Bundesverfassungs-
gerichtsgesetz (BVerfGG) dur. 107 m. den ibaret olan bu kanun
Federal Resmi Gazetenin 16/4/1951 (BGBL 1. 243) tarihli nus-

hasinda yaymnlanmistir.

Bu Kanunun incelenmesinin, 1961 Anayasasi 1le ve 1962 Agus-
tos'undan itibaren Anayasa Mahkemeli bir hukuki hayata girmis bu-
lunan memleketimiz icin 6nemi aciktir. Hele Anayasamizin, Italyan
Anayasasi yaninda Federal Almanya Anyasasindan da istifade edi-
lerek hazirlanmis olmasi (1), bu kabil bir ¢alismanin yapllmas.ni
gerektirir. Diger taraftan, bu kanunun tatbikatta kolayliklar sagla-
yan hiikiimlerinde istifade etmek de miimkiindiir. Bu arada sunu
da soyliyelim ki, BVerfGG, 15 senelik nisbeten uzun bir maziye
sahiptir. Ve bu miiddet icinde, asagida gorecegimiz gibi, ancak 1ki
sefer esash bir degisiklige ugramistir. O sebeple Federal Almanya’-
daki BVerfG ve onun faaliyeti, Anayasa tatbikati ve ferdl haklarin
korunmasi noktalarindan hayli takdir kazanmig (2) bir faaliyettir.

Simdi bu Kanunu daha yakindan ele alarak, evvela yapilisini,
sonra da gecirdigi degisiklikleri ve 6zelliklerini gorelim.

I — Kanunun Hazirlamsi

Yukarda belirttigimiz gibi BVerfGG, GG'nin 94/2. m. sinin €m-
rini yerine getirmek icin yapilmigtir (3). Mamafih, GG’nin diizenle-
digi BVerfG'in kurulug ve igleyisini gosterecek bir kanun elde olmra-
digindan boyle bir kanunu cikartmak zaruret idi. |

Bu sebeple, GG'nin kabuliinden hemen sonra, bir kanun hazirla-
ma faaliyeti baglamistir. Ik once, Bati1 Isgal Bolgeleri Hukuk Ko-
misyonu 27/7/1949 da gecici bir Anayasa Mahkemesi Kanunu tasa-
ris1 hazirlamistir. Bu tasan ile Iktisadi Bolge Idaresi Hukuk Biiro-
sunun hazirladig1 Tasar1 esas itibariyle birbirine uyuyordu. Ayrica
1949 Ekim’inde Federal Adalet Bakanliginda bir Federal Anayasa
Mahkemesi Kanunu hazirliklarinin bagladigi goriilmektedir. 14/12/
1949 Ekim’inde Federal Adalet Bakanlhiginda da bir Federal Anayasa.
(Bundestag) bir tasari sunmustur. Bu Tasari, Hitkimet Tasarisi ile
birlikte ivediklikle Adalet Komisyonuna sevkedilmigtir (28/2/1950).

(1) Bkz. Temcilciler Meclisi Anayasa Komisyonunun Anayasa Tasarisl
ve Gerekcesi (9 3. 1961).

(2) Bkz. BRUGGEMANN, 137 - 139, ESCHENBURG, 796, 797, MAUNZ,
Kommentar., 29.

(3) MAUNZ, Kommentar, 24.
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Federal Stra (Bundesrat), 17/3/1950 tarihli oturumunda bu teklifi,
daha sonra, Federal Hikumetin 28/3/1950 giinii, Federal Meclis
oniinde cephe alacagi bircok esasli degisikliklere ugratmigtir (4).
Federal Meclis Tasariy1 Anayasa Komisyonuna havale etti. 15/3/
1950 de evvela Alman Sosyalist Partisinin teklifi iizerinde Komis-
yon miizakereleri basladi. Hiikiimet teklifi, Federal Sturanin degisik-
liklerini kapsiyordu. Islerin 6nemli bir kismi tegkil edilen bir alt ko-
misyona sevkedildi. Adalet ve Anayasa Komisyonu, Federal Mecli-
sin 25/1/1951 tarihindeki 112. oturumunda 2. sefer okunmak uzere,
Milletvekillerinden MERKATZ, Dr. WAHL ve NEUMEIER tarafin-
dan hazirlanan degisiklik ve ilaveleri vapilarak tanzim edilen Rapo-
ru Federal Meclise gonderdi. Kanunun okunusu 1/2/1931 tarihinde
Federal Meclisin 116. oturumunda yapildi ve bir sefer daha degisti-
rilerek geri gonderildi. Nihayet yapilan son oylamada, Komiinistle-
rin reyleri hari¢c (5), Federal Meclisin ittifakiyle kabul edildi.
Kanun 12/3/1951 de Federal Baskan tarafindan imzalandi ve
Federal Resmi Gazetenin 16/4/1951 tarihli nushasinda (BGBI. 1.

(4) LECHNER, Kommentar., 42.

(5) 1Ibid., 43. ESCHENBURG, 771. Burada yeri gelmis iken Dogu Blo-
kuna mensup devletlerin «Anayasa Yargisi»na hukuki hayatiarinda yer ver-
mediklerini belirtelim (Bkz. MAUNZ, Kommentar., 7). Bunun da sebebi, bu
sekilde bir davramigin «Halkin Hakimiyeti» telakkisi ile bagdagmadigidir
(MAUNZ, Kommentar., 8). Mesela, bu bloka dahil devletlerden Demokratik
Alman Cumbhuriyeti (DDR) (Dogu Almanya) nde durum boyledir. Gerci Ana-
yasalarinin 127. m. si «Hakimler ictihadlarinda bagimsiz ve yalniz Anayasa ve
kanuna tabidirler.» denmektedir. Fakat buradaki Anayasa ve Kanundan, yal-
niz yazili hukuk metinleri anlasildigindan hakimler icin metinlerin {lstine
cikmak miimkiin degildir. Yani bir hakim, ictihadinda serbest olmakla bera-
ber, bir kanunun Anayasaya aykiriligini kontrol edemeyecektir. Bunun gibi, ha-
kim, ilan edilen kanunlar karsisinda 89. m. ile de baghdir ve kazai murakabe
yetkisi yoktur. Diger taraftan, Anayasada bir Anayasa Mahkemesi Mieessesesi-
ne de raslamak miimkiin degildir (MAUNZ, Deutsches., 358). Clnkil «Cumhu-
riyetin en yiiksek Organi Halk Meclisi» (Volkskammer) oldugundan (m. 50),
bunun biitiin kararlari m. 66/6 geregince herkes icin baglayicidir. Bundan su
netice cikiyor ki, Dogu Blokuna mensup Devletler ve bu arada Demokratik
Almanya Cumhuriyeti, Kuvvetler Ayrihig1 telikkisini reddetmektedirler (Ibid.,
362). Bu Meclise bagh olarak kurulan Anayasa Komisyonunun gerek Cumhuri-
yet Kanunlari ve gerekse HEyalet (Land) kanunlarinia Anayasaya uygunlu
gunu kontrol yetkisi vardir. Fakat bu yetki istigsari bir yetkidir ve nihai karar
verme yetkisi yine Halk Meclisi Genel Kuruluna aittir (Ibid., 362). Boylece,
kendi cikardign bir Kanunun Anayasaya uygunlugu konusunda yine kendisi
(hAkim) olarak karar vermis olmaktadir. Binaenaleyh, bu miiessesenin bir
Anayasa Mahkemesi olarak kabulii miimkiin olmadig1 gibi, gordigi fonksi-
yon da bir Anayasa Yargisi sayilamaz (Bkz. Ibid., 358, 362).

Dogu Blokundaki bu duruma Yugoslavya -o da mahdut Glcide- bir istisna
teskil etmektedir (Bkz. Ibid., 7, MARCIC, 144, 145).
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S 243) ilan edidi. 107. m. hiikmii geregince de ertesi gin yani
17/4/1951 tarihinde yiirirlige girdi (6).

II _ Kanunun Gecirdigi Degisiklikler

BVerfGG, simdiye kadar birkac sefer degisiklik gecirmistir.
Fakat bunlardan oénemli olam1 1956 ve 1959 yillarindaki degisiklik-
lerdir. Digerleri, kanunda esaslhi prensip degisikligi getirmek yerine
teferruata bazi1 hususlarin doldurulmasi yahut degistirilmesinden
ibarettir.

Bunlar tarih sirasiyla sunlardir:

1 - 4 Mayis 1951 tarihli Kanunla (BGBI. 1. S. 288) BVerfG'nin
calisma yeri «simdiliky» Karlsruhe sehri olarak kabul edilmistir (m.
1). Bu kanunun c¢ikarilmasi gayet tabii idi. Cinki, BVerfG'nin 1/2.
m. si Federal Anayasa Mahkemesinin faaliyet yerinin bir kanunla
tayin edilecegini amir bulunmaktadir. Bu Kanun, tarihinden de anla-
silacagy ilizere, BVerfGG heniiz yiiriirlige girmeden cikarilmis bir
kanundur. Bu suretle Mahkemenin yeri belli olmus ve gecikmeden
calismaya baslamasi saglanmastir.

2 - 21 Temmuz 1956 tarihli «Federal Anayasa Mahkemesi hak-
kindaki Kanunun degistirilmesine dair Kanunsla, BVerfG’'nin bir-
cok madeleri degistirilmis, kanuna bazi maddeler ilave edilmis ve
baz1 hiikiimler de kaldirilmistir.

Degistirilen maddeler sunlardir: 2, 3/4, 4/1, 5/1, 6/5, 14,
15, 16/2, 24, 30/1, 54/2, 80, 82/1, 93/1, 98 (birinci ciimle), 99/1,
100/1, 100/3 (2. fikra haline getirildi), 101/1, ve 105/1 (bend 1),
4, 5.

Kanuna ilave edilen hiikiimler ise; m. 6/4, 7a (7), 38/2, 73/2.
9la (8), 101/3 (2. 3. ve 4. ciimleler). Ayrica bu Kanun 2/1. m. si
lle BVerfGG’'nin 2/2. m. ve 5/1. m. de belirtilen Anayasa Mahkemesi
Senatolarinin 31/8/1956 tarihine kadarl2, 1/9/1956 dan 31/8/1963
e kadar ise, 2. fikradaki hiikiimler dairesinde 10 hakimden meyda-
na gelecegini belirtmekle yeni ve orijinal hiikiimler ildve etmis ol-
maktadir. Sozii gecen 2. fikra ise, kisaca 31/8/1956 tarihinde go-
rev suresi bitipde ayrilan hakimlerin yerlerine her iki Senatoya Fe-

(6) BVerfGG'nin Ahmet ERDOGDU tarafindan yapilan Tiirkce terciimesi
icin Bkz. Adalet Dergisi, ¢c. 53, sayi: 5 - 6, 1962. sh. 584 - 615.

(V) Bu madde miistakil bir made olup, 7. m. nin bir bendi degildir. An-
cak 7. m. den sonra bir madde eklenmesi zarureti karsisinda ve maddelerin

numara sirasi da bozulmak istenmediginden, yapilan ilave (7a) olarak numa-
ralanmastir.

(8) BRE Hot 1.
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deral Meclis ve Federal Siira tarafindan secilecek birer hakimin 7
sene miuddetle secilecegini belirtmektedir ki, bununla 5 m. nin tat-
bikatinda yeni bir hiikiim eklemis olmaktadir. Yine aym fikraya
gore, 1959 Eyliiliinde ayrilan hakimlerin yerlerine secilecekler 31

Agustos 1963 tarihine, bundan sonraki hakimler ise 31 Agustos
1967 tarihine kadar secileceklerdir.

Yine ayni maddenin 3. fikrasi, BVerfG'nin 1 KEylil 1956 tari-
hine kadar 7 hakimle toplanabilecegini sdylemekle, BVerfGG. m.
152/2. ye yeni bir tatbikat hiikmii ilive etmis bulunmaktadir.

Bu Kanunun 3, 4, 5 ve 6, maddeleri de buna benzer yeni hiikiim-
ler ihtiva etmektedir.

Degistirilen ve ilave edilen maddeler yaninda, bazi maddeler de
kaldinlmigtir. Bunlar 16/3 - 4. 97, 99/3 ve 100/2. m. lerdir.

Bu Kanun, 24/7/1956 da (BGBI S. 662) ilan edilmis ve 7. m.
hiilkmii icab: ertesi giin yiiriirliige girmistir.,

3 - 26/6/1959 tarihli degisiklik Kanunu (BGRBL I. S 297) ile,
BVerfGG m. 14/4’e 2. bir ciimle ilave edilmis, 21/7/1956 tarihli
degisiklik Kanununun 2/1, 2. (9) ve 3. fikralar tekrar degistirilmis-
tir. Bu Kanun ayrica, 3. m. si ile GG’nin Berlin'de tatbik veya Berlin

bolgesinin bir kanununun bu Kanuna uygunlugu nisbetinde, bu kanu-
nun Berlin’de de tatbik edilecegini belirtmektedir.

Kanun, 30/6/1959 tarihinde yayinlanmis ve 4. m.si geregince
ertesi giin yurirliige girmistir.

4 - 8/9/1961 tarihli Hakimler Kanununun (BGBI. 1. S. 1665)
92. m. si BVerfGG’'nin 3/2. m. sini degistirmigtir. Yeni duruma gore
BVerfG hakimlerinin bu kanun hiikiimlerine gore hakimlik meslegi
icin gerekli ehliyeti haiz olmalar1 sart kosulmaktadir.

Hakimler Kanunu 1/7/1962 tarihinde yurirluge girmistir.

o - 3/8/1963 tarihli degisiklik Kanunu (BGBL 1. S. 089),
BVerfGG’'nin 22/1, 31/2, 32/2, 3 ve 94/3. m. lerini degistirmig, 80/4-
6 ve 91 (a) m. (10) lerini kaldirmis ve 82. m. ye 4. fikra, 93. m. ye (a)
fikrasi ve 95. m. ye de 4. ve 5. fikralar eklemistir.

9/8/1963 de yayinlanan bu kanun 10/8/1963 de yiiriirtiiz : yip-
mistir.

Buraya kadar saydiklarimiz, BVerfGG’yi degistiren kanunlar-
dir. Bunlar disinda kalmakla beraber, BVerfGG ile illgili hiikiimler

(9) Bu degisgiklik, BVerfG senatolarindaki hakim sayisin1 10'dan 8’e in-
dirmistir.

(10) Bkg. not. ¥.
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‘htiva eden bazi kanunlarda daha raslanmaktadir. Bu grupta yer alan-
lar, umumiyetle, BVerfG'ye ek bir takim yetkiler veren kanunlardir.

Bunlar da kabul edilis tarihlerine gore soyle siralanabilir:

1 - 12 Mart 1951 tarihli «Secimlerin Kontrolu Kanunu» nun
(BGBI. I S. 166) 16. m. sine gore, Federal Meclis tarafindan, bir
parlamento iiyesinin se¢iminin muteber olmadig1 yahut iiyelik sifa-
tinin diistiigiine karar verilirse, o iiye bu karara karsi Anayasa
Mahkemesine Sikayette bulunabilir. Bu sikdyet hakinda BVerfGG.
m. 90 da diizenlenmis bulunan «Anayasa Sikayeti» (die Verfassungs-
beschwerde) miiessesesi ile ilgili hiikiimler tatbik edilir (m. 19).

Bu kanun Federal Resmi Gazetede yayinladiginin ertesi giinu
olan 14/3/1951 giinii yiiriirliige girmistir.

2 - 5 Agostos 1955 tarihli «Eylil 1955 de yapilacak Federal
Anayasa Mahkemesi Héakimlerinin Segimi Hakkinda Kanun»
(BGB1. I S. 473), 1. m.si, ile 6 Eyliil 1955 de ayrilacak hakimlerin
yerine secilecek olanlarin 31 Agustos 1956 ya kadar secileceklerini
belirtmektedir. Baskan hakkinda da aymi hiikiimler uygulanacaktir.
Yani bu hususta, BVerfGG’'nin 4/2. m. hiikiimleri nazara alinmaya-
caktir.

‘Kanunun 2. m.si, bu kanunun Berlin'de uygulanmasi konusun-
da 6/6/1959 tarihli degisiklik Kanununa paralel bir hitkuim koy-
mustur.

Bu Kanun 6/8/1955 de yayinlanmis, ertesi giinu de yirirluge
girmistir.

i S Agostos 1955 tarihli «Banliy6ler Kanunu» (BGBL I. S.
504), Karlsruhe sehrinde BVerfG’nin bulundugu bolgedeki tecrit
edilmis sahanin sinirlarini1 gostermekte ve burada umumi toplantila-
rin yapilmasinin Federal Icisleri Bakanhgi tarafindan BVerfG'nin

Baskani ile anlasarak karar verilecegini belirtmektedir. Bu Kanun
Eerlin icin de s06z konusudur.

Dikkat edilirse bu kanun, Federal Anayasa Mahkemesi Bas-
kenina BVerfGG’dekiler digsinda bir yetki verdigi icin Ozellik kazan-
maktadir.

9/8/1955 de yayinlanan bu kanun 14 giin sonra yiiriirlige gir-
mistir.

4 - 23 Aralik 1955 tarihli «Anayasanmin 29/2 - 6. m. sine gore
Pederal Ulkenin yeniden taksimi ile ilgili Halkin teklifi ve Referan-
dum hakkinda Kanun» (BGBI. I. S. 835), 5. m.si ile, bu kanunla
a'akali olarak Federal Icigleri Bakanliginin aldigi baz1 kararlara
karsi BVerfG'ye gidilebilecegini belirtmektedir. 32. m.si ile de Refe-
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randum neticelerinin kontrolii ve oylamanin muteberiyeti hakkinda
12 Mart 1951 tarihli «Secimlerin Kontrolii Kanunu»nun tatbik edile-
cegi belirtilmektedir. |

Bu kanun, 28/12/1955 de yayinlanmis, ertesi giin de yiiriirliige
girmistir.

o - 23 Aralik 1956 tarihli «Saar bolgesinin taksimati hakkinda
Kanun» (BGBI I. S. 1011) geregince (m. 15), bu kanunun yiirir-

lugi ile birlikte BVerfGG ve 12 Mart 1951 tarihli «Secimlerin Kont-

roli Kanunu»nun bu bolgede de yiiriirliige girecegi ifade edilmek-
tedir.

Bu kanun 29/12/1956 da yayinlanmis, 10 Ocak 1957 de yiiriir-
liige girmistir.

6 - 21 Ocak 1960 tarihli «Idare Mahkemesi Tiiziigii» (BGBI.
I S.17) niin m. 50/1 - bend 1'e gore. Federal Idare Mahkemesi (Fe-
deral Danistay), bir ihtilafi Anayasa Hukuku ihtilafi mahiyetin-

de goriirse, o ihtilafi BVerfG'ye sevkedecektir. Bu Tuzik, ayn1 ka-
nunun 194. m. si geregince Berlinde de tatbik edilecektir.

25/1/1960 da yayinlana bu Tuziikk 1 Nisan 1960 da yururliige
girmistir.

7 - 15 Mart 1962 tarihli «Schleswig - Holstein Eyalet: Statusu»
(Eyalet Resmi Gazetesi, S. 123) niin 36. m. sine gore, GG'nin temel
esaslarina yahut eyalet Anayasa nizamina aykir1 hareket eden bir
hakim hakkinda, Eyalet Meclisi tarafindan BVerfG'ye dava acilabile-
cektir. 37. m. ye gore ise, Eyalet Meclisi veya Eyalet Hitkimetininu
hak ve vecibeleri ile ilgili anlasmazliklarda da yine BVerfG karar
verecektir. Ayni sekilde, Eyalet Hukukunun bu Statii ile gekli ve
maddi noktadan uygunlugu meselesinde ortaya cikan fikir ayrilik-
lar1 ve giipheler hakkinda da yine BVerfG karar verecektir.

Bu Statii, 53. m. si geregince ilam ile birlikte, yani 7/3/1962
de yiriurliige girmistir.

8 - Burada son olarak BVerfG’'nin bir kararindan bahsetmek ye-
rinde olur. 21/7/1956 ve 26/6/1959 tarihli degisikliklerden sonraki
BVerfGG m. 14/4’e gore, «Federal Anayasa Mahkemesinin Genel
Kurulu, bir Senatonun isleri gecici olmaksizin agirlasirsa, gelecek
fsaliyet yilimin baginda yiiriirliige girmek iizere, Senatolarin yetki-
lerini, 1 den 3. fikraya kadar olan hiikiimleri nazara almaksizin du-
z:nleyebilir. Diizenleme, heniiz hakinda sgifahi miizakere ve tartis-
ma karari verilmemis davalar icin de tatbik edilir. Karar Federal
Resmi Gazetede ilan edilir». Iste, BVerfG bu fikraya dayanarak 13
Ocak 1959 giinii bir karar alarak ikinci Senatonun yetkilerini, 1
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Ocak 1960 dan itibaren yiiriirlige girmek iizere, tesbit etmistir.
Buuna gore, 2. Senato asagidaki hususlar hakkinda ku)ar vereczk-
tir:

1 - Norm Kontrolleri (BVerfGG, m. 13/6 ve 11), Anayasa
Sikayetleri (GG, m. 19/4, 33, 38 101, 103 ve 104 m. lerin yahut
temel haklardan birinin ihlali halinde). Yalmiz, GG. 1 ild 17. m.
lerin tefsiri ile ilgili meseleler hakkinda 1. Senato yetkilidir. '

2 - Amme Hizmetleri sahasindan nes’et eden Norm kontrolleri
ve Anayasa Sikayetlerinde.

3 - Anayasanin 1 ila 17. m. lerinin tefsiri disindaki diger mese-
lelerle ilgili her tiirlii Anayasa Sikayetlerinde.

4 - BVerfGG’nin m. 13/10 ve 13. bendlerinde diizenlenen hal-
lerde.

Bu karar 31/10/1959 giiniin yaymnlanmistir (BGB1. I S. 673)
L)

Buraya kadar gosterdigimiz degisiklerden sonra BVerfGG’nin
aldig1 sekil ve genel semas: soyledir :

BVertfGG, 4 kisimdan miitesekkilldir. Birinci kistm (m. 1 - 16)
«Federal Anayasa Mahkemesinin Teskildt ve Yetkilers basligini ta-
samaktadir. Ikinei kistm (m. 17 - 35) «Umumi Usul Hikiimleris,
Uciinecii kistm (m. 36 - 97) «Hususi Usul Hukiimleri», Dordiincii ki-
sim 1se (m. 98 - 107) «Son Hiikiimlerse ayrilmis bulunmaktadir. Bu
kisimlardan sadece iiciincii kisim 16 paragrafa yahut «kesimy
(Abschnitt) e ayrilmistir. Diger kisimlarin alt paragraflar1 mevcut
degildir. Uciincii kisim 1 ila 14. pragraflarinda (m. 36 - 89), 13.
Li. de diizenlenmis olan hallere ait usul hiikiimleri yer almistir. 15.
pragrafta «Anayasa Sikayeti» diizenlenmekte (m. 90 - 96), 16. parag-
raf (m. 97) ise «Anayasa Mahkemesinin istisari miitaladsisni
diuzenlemekte ise de, yukarida kaydettigimiz 21/7/1956 tarihli de-
gigiklik kanunu ile bu hiikiim kaldirildigindan, bugiin BVerfG’nin

Istisari yetkisi yoktur. Bu sebeple, bu baslik, maddesiz olarak ka-
nunda durmaktadir.

Kanunun son maddesi 107 numarasini tagiyor ise de, Kanunun
tumi 107 m. den ibaret degildir. Ciinkii arada, fazladan olarak (7a)
ve (93a) m. leri oldugu gibi (12) 97. m. de llga edilmistir. Bu du-

(11) Bu karar icin Bkz. Bundes.,, A I. Sh. 6, dip notu 1.

(12) Bu durum Alman kanun yapma tekniginde bazan goriilmektedir.
Mesela, GG’'de de bu kabil 6rneklere raslamak mumkundiir: m. 17a, 45a, 45b,
o9a, 65a, 87a, 87b, 87c, 87d, 96a, 120a, 135a ve 142a. Bir zaruretin ifadesi olan
bu durumun kanun yapma tekniginde kolayhklar sagladigi sOoylenebilir,
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rumu ile BVerfGG bugiin 107 m. degil, 108 m. lik bir kanun halinde
yiiriirlikte bulunuyor demektir.

BVerfGG, 107 numarali m. hilkkmii icab1 yayinlandiginin ertesi
giinii yani 17/4/1951 de yiiriirlige girmigtir. 1951 deki ilk seklini
degistiren kanunlarla, BVerfGG ile ilgili hiikiimler ihtiva eden diger

kanunlarin yiiriirliikk tarihleri yukarida belirtildiginden, burada ay-
11ca belirtmeyecegiz.

III __ Anayasa ile Olan Miinasebeti

Yukarida da soyledigimiz gibi, GG. m. 94/2, Federal Anayasa
Mahkemesinin teskilat ve igleyiginin federal bir kanunla duizenlene-
cegini soylemektedir. Iste BVerfGG, bu hiikiimiin icabini yerine ge-
tirmek icin cikartilmig bir kanundur. Bu bakimdan bir boslugu dol-
durmustur (13). Diger bir deyisle, bu Kanun, BVerfG'nin tegkilat
ve igleyisi icin vazedilmesi gereken bir kanundur. Aksi halde, Mah-
kemenin calismas1 imkansizlasird: (14).

Dikkat edilirse, GG sadece Mahkemenin tesgkilat ve igleyigini
diizenleyecek olan bir kanunun yapilmasimi emretmekte ve bunun
icin yetki vermektedir. «Teskilat» (Vasfassung) dan, Mahkemenin
kurulmasi, statiisii ve faaliyeti icin gerekli olan sartlar; «isleyig»
(Verfahren) den ise, bu faaliyetlerin bizzat kendisi anlagilmali-
dir (i5). GG m. 94/1 de, sadece hakimlerin secimi ve hakimlik va-
zifesi ile bagdasmayan isleri sayilmigtir. Buna mukabil, se¢imin
vapilmasi, mahkemenin i¢ yapisi (senatolarin sayisi ve bivihiigu)
ve hakimlerin hukuki durumunu diizenlemis degildir. Mahkemenin 1s-
levigine ait ise, sadece, kararlarimin hangi hallerde kanun kuvve-
tinde olacagini belirten hilkkmii (m. 94/7) sevketmekle iktifa et-
mistir ('6). Bu sebeple, bunlar disinda kalan bazi - - selelerin Ozel
bir ka) nrla diizenlenmesi gerekiyordu: Meseli. karavier:n nasil ali-
nacagi, czellikle bazi muhakeme usulii gesi.l rinin uygulinmasinia
teferruat:, kararlarin tesir kuvveti, gecici kazail tedbirler ve bunla-
rin icrasi v.s. biitiin bunlar Anayasada yer alamazdi. Bu sebeple
ayr1 bir kanunla diizenleme yoluna gidilmistir (17).

BVerfGG'nin Anayasa ile olan miinasebetinde temas edilmesi
cereken bir diger nokta da sudur: Acaba organik bir Kanun Ana-
yasadan ayri hiikiimler sevkedebilir mi? Genel olan bu soruyu ko-

(13) Bkz. MAUNZ, Kommentar., 24., LECHNER, Verf., 689.
(14) MAUNZ, Kommentar., 24.

(15) 1Ibid., 24.

(16) 1Ibid., 24.

(17) Bkz. 1bid., 25.

\
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numuza tatbik ederek, BVerfGG. nin GG den ayr1 bir takim hiikiim-
ler getirip getiremeyecegini sorabiliriz.

Bu mesele bilhassa, BVerfGG 90 - 96. m. lerinde diizenlenen
bir miiessese dolayisi ile ortaya cikmaktadir. «Anayasa Sikayeti»
1smi verilen bu miiessese Anayasada mevcut degildir. Binaenaleyh,
GG'nin yetki vermedigi bir sahada, BVerfQ faaliyet goOsterecek
demektir (18). Diger taraftan, bu hiikiimler lle, GG’'nin fertlere ta-
nimadigl Anayasa Mahkemesine basvurma hakkim onlara tanimis
c.maktadir.

Gercekten 90. m. «Anayasa Sikayeti» adl miuesseseyi kabul
ederek «herkes»e boyle bir yetki vermektedir: «Herkes, Amme
hudreti tarafindan temel haklarindan yahut Anayasanin 33, 38,
101, 103 ve 104. maddelerindeki haklarindan birinin ihlal edildigi
1ddiasiyla Federal Anayasa Mahkemesine Anayasa SikAyetinde
bulunabilir.» Ozel olarak sayllan bu haklar; hak ve vecibede esit-
lik (m. 33), secme ve secilme hakki (m. 48), kimsenin kanuni haki-
minden mahrum Kkilinmamasi hakki (m. 101), Mahkeme oniinde
mudafaa hakki, suclarin kanuniligi ve ayn1 fiilden dolay1 birden
fazla cezalandirma yasagi (m. 103) ve kisi guvenligi (m, 104) dir.
«Amme Kudreti»nden maksat ise, yasama, yiiriitme ve yargl organ-
lar1 ile idare makamlaridir (19). Sikayet bu organlarin kararlarina
karsi yapilir (m. 95) (20). Soylemeye liizum yok ki, burada, her-
kese taninan bir «Hak Davasis (Popularklage) degil, sadece hakki
1hlal edilenlere taninan bir basvurma imkani mevzuubahistir (21).

Goriiliiyor ki, BVerfGG, Anayasada olmayan genis bir imkani
fertlere tanimis bulunuyor. Buna ragmen bu davran:g Anavisaya
aykir1 degildir. Ciinkii, GG m. 94/2 buna acikca imkin vermekte-
dir: «Federal Anayasa Mahkemesi Federal bir kanunla kendisine

(18)  Ibit.. 20., GIESE/SCHUNCK, 195/9.,, LECHNER, Kommenter.,
256. Bu miiessesenin Anayasaya girmesini Kurucu Meclis istememis, fakat
93/2. m. ile acik bir kap1 birakarak bir kanunla bu miiessesenin hukuk haya-
tina girmesini miimkiin kilmigtir (Ibid,, 256).

(19) MARCIC, 156., LECHNER, Kommentar., 256.

(20) LECHNER, Kommentar., 259, 261, 262., Verf,, 675, 676., FRISEN -
HAHN, 157 ve miit.

(21) MAUNZ, Kommentar., 20, Deutsches., 240, 255. Clnkili «Anayasa Si-
kayeti» bir sahsi llgilendiren miisahhas br normun hukuka uygun olmadigi
icin iptali gayesi ile acllan davadir. «Halk Davasis ise, mer’i bir hukuk normu-
nun sirf norm kontrolii gayesi ile acilan bir iptal davasidir (Bkz, MAUNZ,
Staats., 240, MARCIC, 157.). -

Bu miiessese hakkinda ayrica Bkz, MAUNZ, Staats., 239, 240, 254 ve miit.
Kommentar., 20., LECHNER, Kommentar., 256 ve miit., Verf., 668 - 685., FRI-
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havale edilen diger héallerde faaliyet gosterir». Goriiliiyor ki, GG,
bizdekinin tersine (22), BVerfG'nin biitiin yetkilerini saymamisgtir.
Diger bir deyisle GG, saydiklar1 disinda da BVerfGG'nin kanunla
kendisine tanilan bir takim sahalarda faaliyet gosterebilecegini ka-
bul etmistir. Bu sebeple, 0zel bir kanunla, BVerfGG'nin yetkilerini
genigletmek miimkiin oluyor demektir (23).

IV _ Kanunun Baz1 Ozellikleri

Yapilis ve biinyesini kisaca gistermege caligtigimiz BVerfGG,
getirdigi Anayasa Yargisl sistemi yaninda, bir kanun olarak da
Anayasa Hukuku sahasinda baz1 ozellikleri ihtiva etmektedir. Biz
bturada bunlardan bazilarina ve iki grup haline temas edecegiz.

{ _ Federal Anayasa Mahkemesinin Statiisii Bakymandan

a - BVerfGG, BVerfG'yi siyasi organlar karsisinda muhtar ve
Anayasa organlar1 icinde de bagimsiz bir muessese olarak diizenle-
mistir. Daha 1. m. sinde bu durumu kesinlikle ifade etmektedir: «ke-
deral Anayasa Mahkemesi diger biitiin Anayasa organlari karsisin-
da muhtar ve Federasyonun bagimsiz bir mahkemesidir». «Muhtar»
oldugu soylenmekle, biitun Anayasa Organlari ve mahkemeler kar-
sisindaki durumunu diizenlemis olmaktadir. Boylece bir taraftan
faaliyetine hicbir Anayasa Organinin miidahale edemiyecegi, digar
taraftan da teskilat bakimindan bir bakanhgin hiyerarsisine bag!:
olmadig1, idare ve -Federal Biitcede ayr bir fasil halinde yer alan-
Biitcesinin dahi bizzat kendisi tarafindan idaresi temin edilmektedir
(24). Bagimsizlig1 ise, diger mahkemelerde oldugu gibi, yurutme or-
ganmin talimatina tabi olmadigin ifade ettigi kadar, karar ve muame-
lelerinde diger Anayasa Organlarinin muvafakat ve miiteldasinin da

mevzubahis olmamasinmi saglamaktadir (25).
Diger taraftan, doktrinde BVerfG, bir Anayasa Organi olarak

(22) Bkz. AZRAKN, 89 Fakat bazi miiellifler bir kanunla Anayasa Mah-
kemesinin yetkilerini genigletmenin miimkiin oldugunu, mesela bir kanunla
Anayasa Sikayeti Miiessesesinin bizde de kabulilne Anayasa bakimindan bir
mani olmadigini soyliyerek, aksi goriigii temsil ediyorlar (Bkz. BALTA, 560).
Anayasa Mahkemesinin Kurulug ve Yargilama Usulleri Hakkindaki 44 s. Ve
22/4/1962 tarihli kanunun hiikiimet gerekgesinde de ayni temayiil gorul-
mektedir. Kanaatimizce, Anayasamizin acik bir hiikiimden mahrum olugu ve

147/1. m. kargisinda bu goriig miidafaa edilemez.
(23) MAUNZ, Kommentar, 25. Staats, 243., LECHNER, Bundes., 690,

Kommentar., 256, 257.
(24) MAUNZ, Kommentar., m. 1; 4. LECHNER, Bundes, 690 - 691,

Kommentar., 51, 92., FRISENHAHN, 100.
(25) MATUNZ, Kommentar., m. 1; 9., LECHNER, Kommentar., 52., Bun-

des., 691.
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kabul edilmektedir (26). Gerci bu tabir ne GG ve ne de BVerfGG ta-
rafindan kullanilmistir. Ancak, «Anayasa Organi» tabirinden, Ana-
yasaya gore - zaruri ve yetkisini Anayasadan alarak Anayasanin
tatbikatinda esasli bir fonksiyonu olan kurullar anlagildigindan,
BVerfG de bir Anayasa Orgami olarak kabul edilebilir. Alman dokt-
rinin de kanaati bu merkezdedir (27). Yani, BVerfGG, Federa]
Meclis, Federal Siira, Federa] Baskan ve Federal Hiik{imet gibi ve

onlarin ayarinda bir organ olarak kabul ve telakki edilmekte-
dir (28).

Hatta bazi miiellifler daha ileri glderek, Federal Anayasa Yar-
gisinin diger yargilardan acikca istiin tutuldugunu sOoylemekte-
cirler. Ciinkii BVerfG, yalniz kazai bir faaliyet yapmakla kalmiyor,
aynl zamanda elinde kanunlarin kontrolij ve Anayasanin siyasi ba-
kimdan korunmas:i yetkilerini de tutuyor. BVerfG, Weimar devrin-
deki, devletler, eyaletler veya Reich ile bir eyalet arasindaki ihti-
laflar hakkinda karar veren «Yluksek Devlet Mahkemesis nden de
farklidir. Bu mahkeme, Reich mahkeme teskilat: icinde idi ve ka-
rarlar1 Reich Baskani tarafindan icra ediliyordu. Buna mukabil
EVerfG muhtar bir Anyasa Organidir ve Federal Baskan, Federal
Meclis, Federal Siira ve Federal Hiikiimet ile aynl dereceyi haiz-
dir (29). Onun fonksiyonuna fevkalade hallerde de dokunulamaz.
O, resmen Anayasayi tefsir eden ve «Anayasanin Koruyucusuy olan
bir organdir (30). Hepsi degilse de bazi kararlar1 kanun kuvvetin-
. dedir (31). Hatta Kurucu Meclisdeki GG tasarisi, Anayasa Mahke-
mesl1 icin «Federal Anayasa Mahkemesi en yuksek bir federal Mah-
kemedir yahut Federal Hukuk ile ilgili meselelerde yetkilidir.» sek-

Mustakil bir Anayasa Organi olmasi onu, siyasi organlar kar-
sisinda rahatca calisabilir bir hale sokmustur.

b - Federal Anayasa Mahkemesi uyeleri ile ilgili olarak sevke.
cilen baz hikiimler, onlarin hukuki hatta fiilj durumlarini kuvvet-
lendirmistir. Bunlardan en onemlileri kanaatimizce sunlardir:

(26) MAUNZ, Kommentar.,, m. 1 8+ P
(27) Bkz. LECHNER, Kommentar., 50.. Bundes., 690., MAUNZ, Kom-

mentar., m. 5., Staats.. 241 FRISENHAHN, 100., GIESE/CSHUNCK, 151.

(28) Bkz. LECHNER, Kommentar., 51. Bundes., 690., BRUGGEMANN.,
137., FRISENHAHN, 100,

(29) BRUGGMANN, 137.

(30) 1Ibid., 137., ESCHENBURG., 796., FRISENHAHN, 91.
(31) BRUGGEMANN, 138.
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Bir defa, BVerfG iiyeligine secilenler, Federal Bagkan tarafin-
dan tayin edilmektedirler (BVerfGG, m. 10). Devlet Baskani ta-
rafindan tayin edilmeleri onlar: daha bagimsiz kilmakta ve fiiliyat-

ta kendilerini siyasi organlar karsisinda «medyunu siikran» olmak-
tan kurtarmaktadir.

Ikincisi, iiyelerin vazifeye baslarken, yapmak mecburiyetinde
olduklar:1 yemin (m. 11), onlarin vazifelerini layiki ile yerine getir-
melerini saglayan miithim bir faktordiir. Yemin sudur: «Adil bir ha-
kim olarak daima Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasini sadi-
kane koruyacagima ve kazai vazifemi herkese kars: tereddiitsiiz ye-
rine getirecegime yemin ederim. Allah bana yardim etsin.». Sayet
hakim muayen bir dini cemaate mensup ise, mensup oldugu cemaa- ”
tin kabul ve tatbhik ettigi sekilde de yemin edebilir (2. fikra). An-
cak yemin, dini bir ahitname vecibesi yiiklemez (son fikra). Federal
Baskan oOniinde yapilan ve fakat vazifeye baslamanin hukuki bir
sarti1 olmamakla beraber, bu yeminden kacinma, m. 105/2. m. gere-
gince tayin tasarrufunun geri alinmasina imkan verir (33). Aym
sekilde, yemini ihlal de memuriyet vazifesini agir sekilde ihlal sayil-
makta ve 105/1. m. 2. bend hiitkmiiniin tatbikini mimkun kilacagi
kabul edilmektedir (34).

Boylece, iiyelerin yalniz vicdanlarinin emrini dinleyerek karar
vermeleri saglanmak istenmigtir.

2 __ Federal Anayasa Mahkemesine Tamdigr Yetkiler Baks-
mandan:

Simdi swralayacagimiz yetkiler, BVerfG’in hem calismasini ko-
laylasirmakta, hem de otoritesini arttirmaktadir.

a - BVerfGG m. 24 geregince: «Sekle aykiri, kabule sayan bu-
lunmayan, gecikmis veya mesnetten mahrum oldugu belli olan tek-
lifler ile acikca yetkisiz kimselerin talepleri Mahkemenin oybirligi
ile alacag1 kararla reddedilebilir. Eger talepte bulunana daha Once-
den talebinin kabul ve mesnedi hakkinda kars: diisiinceler bildiril-
migse, kararin ayrica gerekceye ihtiyaci yoktur.»

Anayasa Sikayetleri ile ilgili olan bu hiikiimle, BVerfG, fuzuli
bir takim mesguliyetlerden kurtarilmis olmaktadir. Yani ayrica o
meseleyi goriismek icin zaman ayirmamaktadir. Ikinei ciimle, bu
yetkinin kullanilmasini daha da genigletmektedir. Basit Usuli Mu-
hakeme’'nin tatbiki suretiyle mahkemenin calisma giici arttirilmak

(32) Bkz. ELLWEIN, 269.
(33) KLEIN, m. 11; 2., LECHNER, Kommentar., 67.
(34) KLEIN, Ibid, 3. LECHNER, Kommentar., 67.
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ve yikiu hafifletmek istenmigtir (35). Gerci Mahkemenin yiikii tat-
bikatta yine agirdir (36). Ancak bu hiikiim olmasaydi daha cok
agirlagsacagl kolaylikla sOylenebilir. Bu suretle, yapilan bir «6n in-
celeme» kolayliklar saglamaktadir (37).

b - Ayn1 mahiyette bir hiikiim olarak 66. m. yi zikretmek 1a-
zimdir. Bu m. ye gore «Federal Anayasa Mahkemesi miirtabit da-
valar1 birlestirebilir, birlesik davalar: ayirabilir.» Bilhassa davalari
birlestirmenin Mahkemenin islerini kolaylastiracag: aciktir. Bu yet-
kinin yalniz 13/bend 5 de yer alan hallerde kullamlabﬂmem (38)
miuessesinin faydasini izale etmez.

¢ - Anayasa Mahkemesine bazi hallerde gecici kararnamelerle
ihtilafli durumu diizenleme yetkisi verilmistir. BVerfGG, m. 32 ile
verilen bu yetki 1. fikrada gosterilen, agir bir zarar ve tehlike ha-
linde ve herhangi bir teklif olmadan (39) kullanilabilmektedir.
Eger kararin verilmesi beklenecek olsa bir takim teéfisi kabil ol-
mayan durumlar ortaya cikacaktir. Iste buna mani olmak icin,
BVertG'ye gecici bir miiddet vaziyete hakim olma yetkisi taninmis-
tir. Miiessesenin bu faydast disinda, bu yetkinin, Mahkemeye bir
otorite sagladigl da soOylenebilir. Ayrica Anayasa Mahkemesinin
eline, ileride verecegi kararin tatbikatin1 garantiye baglayan bir
imkan da verilmis olmaktadir (40). Tabii bunun yaninda, Anaya-
sa Hukukunun gerceklesmesini saglamaya da yardimci olmakta-
dir (41).

Son fikra geregince, bu husustaki diizenlemenin 3 ay devam
edebilmesi, BVerfG icin kiiciimsenmeyecek bir otorite saglar. Oylarin
2/3 si ile de kararin tekrarlanmasi miimkiin kilinmastir.

32. m. digindaki baz1 m. lerde de bu kabil gecici tedbir alma yet-
kisi taninmigtir. Meseld 53. m. ile Federal Baskan hakkinda dava
acilmasi halinde, BVerfG, Bagkanin vazifeye devamina méani olmak
icin gecici kararname cikarabilir. 58/1. m. geregince, Federal ha-
kimler hakinda GG., m. 98/2 ye gore acilan davalar sirasinda ayni
mahiyette bir yetklsl vardir. Nihayet kendi 1iiyelerinden biri hak-

kinda m. 105/5. bend geregince acilan davalarda da ayni sekilde
hareket edebilir (42).

(30) KLEIN, m. 24 : 2.

(36) 1Ibid., 2. LECHNER, Kommentar., 157.

(37) FRISENHAHN, 165.

(38) LECHNER, Kommentar., 228.

(39) KLEIN, m. 32 : 6.

(40) 1Ibid., 4, 8, 9,

(41) 1Ibid., 9.

(42) Tatbikattan ornekler icin Bkz. FRISENHAHN, 191.
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d - BVerfGG, kararlarin icrasi hususunda tanidigs bazi 1m-
kanlarla da Anayasa Yargisinin igleyisini kolaylastirmaktadir.

Bir defa, 31. m. sinde, Anayasa Mahkemesi kararlarimin Fede-
ral ve Eyalet Organlari ile butun mahkeme ve mercileri bagladi-
gin1 belirtmektedir. Miiteakip fikrada ise, Anayasa Mahkemesi ka-
rarlarinin bazi hallerde «Kanun Kuvvetinde» (Gesetzeskraft» ol-
dugu ifade edilmektedir. '

Bunun disinda, 35. m. de yer alan bir hiikiim, BVerfG'ye, daha
5zel, tatbikatla daha yakin bir ilgi kurmak ve kararlarmin icra-
sin1 saglama imkani vermektedir. Bu maddeye gore: «Federal Ana-
yasa Mahkemesi, kararinda, onu kimin icra edecegini belirtebilir;
Mahkeme icranin degisik hal ve sekillerini de diizenleyebilir». Bil-
hassa, Federasyonla eyaletler veya yalniz eyaletler arasindaki ihti-
laflarda, gecici kararnamelerde, parti kapatiimasi hallerinde (43) V.s.
verdigi kararlarin yerine getirilmesi temin edilmektedir. Bu hitkum
olmasa idi dahi, Anayasa Mahkemesi kararlar1 yine icra edilmek

mi kurulmus olmaktadir (44).

42. m. ise, kararlarin icrasl sirasinda cikacak aksakliklar du-
zenlemekte ve bunlar: giderici tedbirleri (cezai tedbirleri) goster-
mektedir. Buna gore: «Federal Anayasa Mahkemesinin bir karari-
na veya kararin lcrasina ait tedbirlere aykir1 hareket edenler 6 ay-
dan az olmamak uzere cezalandirihirs. Buradaki tedbirler, Anayasa
Mahkemesinin yaninda diger Federal ve federe mercilerin aldigl

tedbirleri de icine almaktadir (49).

SONUC

BVerfG bugiine kadar Federal Devlet Organlar1 karsisinda ba-
gimsizigin1 muhafaza etmesini bilmistir. Mahkemenin, ictihadlari
ile siyasi miicadeleye girecegi iddialari bugiin kadar dogrulanma-
dig1 gibi, «kirmizi» ve «siyah» Senatolar {izerinde yapilan miinaka-
salar da, her ikisinin degerl ve muvazeneli ictihadi ile, susmus-
tur (46). Verdigi kararlar, sadece ilgililer tarafindan tenkit mevzuu
yapilmistir (47). Ve 15 genelik faaliyet ile kendisini saydirmastir.

Bu netice, mahkeme iyelerinin sahsi davraniglarimin bir netice-

(43) Bkz. Ibid,, 192.

(44) FRISENHAHN, 192.

(45) LECHNER, Kommentar., 201.

(46) MAUNZ, Kommentar., 29, BRUGGEMANN, 139.

(47) MAUNZEZ, Kommentar., 29.
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si oldugu kadar, BVerfGG’'nin Mahkemeye tanidigi imkanlar, hakim-
lerin statisu ile ilgili hiukiimlerinin de bir neticesidir. Sevkedilen
hiikumler, Anayasa Yargisinin Federal Almanyada tam manasiyla
uygulanmasini saglamistir. Bu sebeple BVerfG, Anayasanin korun-

masl ve temel haklarin yerlesmesi icin vazgecilmez bir sart olarak
kabul edilmektedir (48).

BVerfGG 1le ilgili bugiine kadar yapilan degisiklikler, daha
cok teknik yonden zaruri olan kisimlar: icine almaktadir. Bunlar
disinda, halen Federal Almanya’da, koklii bir reform isteyen bir
cereyan mevcut degildir (49).

(48) Bkz. Ibid., 25., ELLWEIN, 273., ESCHENBURG, 796 - 797.
(49)@ Bkz. MAUNZ, Kommentar., 25.
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