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Sosyal Politikada Yeni Ufuklar

New Horizons In Social Policy

Niikhet Hotar!

Oz

Risk toplumu ve yeni firsatlar cercevesinde toplumsal stirdiiriilebilirlik ve kiiresel
degisime uyum saglanabilmesinde sosyal politika bakis agisinin ©nemi giderek
artmaktadir. Sosyal politikalar, devletin ve toplumun c¢ikarlarmni kollamak {izere
piyasaya ve bireyler arasindaki kendi kendine yardim mekanizmasina birakilamayacak
hizmetleri yerine getirme yiikiimliliigtinden dogmaktadir. Sosyal politika alaninda
ulusal duizeydeki basarilar; ekonomik krizler, teknolojik dontistim, iklim degisikligi ve
son donemde etkili olan kiiresel salgin hastaliklar gibi durumlarla basa c¢ikilmasinda
etkili olmaktadir. Giincel teknolojik dontistimii betimleyen endiistri 4.0 yaklasimi biiytik
veri, yapay zeka ve makine 6grenmesi temelinde ortaya ¢ikarken, toplum 5.0 olgusu ise
yeni degerlerin ve hizmetlerin yaratilacagy, yeni risk ve afetlere direng gosterebilen, akilll
stireclerin toplumsal hizmet ve yasam alanlarina entegre edildigi yeni bir toplum olarak
aciklanmaktadir. Endistri 4.0 ile birlikte gelen teknolojik doniistim, robotik
uygulamalar, yapay zeka ve biiytik veri sistemleri kamu hizmetleri ve isgticii
piyasasinin ihtiyaglarinin karsilanmasinda ©nemli bir potansiyele sahiptir. Bu
degisiklikler, sosyal politika ve ¢calisma yasami agisindan hem tehditleri hem de firsatlar1
temsil etmektedir. Yaslanan nitifus, emeklilik sistemleri ve kopri istihdam olgusu,
kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile yeni afet tiplerinin ortaya ¢ikmasy, i¢ ve dis gogler,
toplumlarin basa ¢ikmasi gereken sorunlarinin farkl: ve yeni bir sosyal politika anlayis:
ile ele alinmasin1 gerekli kilan gelismelerdir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Politika, Endtistri 4.0, Toplum 5.0, Yasli Niifus, Iklim
Degisikligi, Gog
Abstract

Within the framework of risk society and new oppurtunities, the importance of social
policy perspective is increasing in adapting to social sustainability and global change.
Social policies emerge from the obligation to carry out such services that can not be left
to the market and to the self-help mechanism between the individuals in order to protect
the interests of the state and society. The achievements at national level in social policy
is effective to cope with the such conditions as economic crises, technological
transformation, climate change and recently effective global pandemics. While the
approach of industrial 4.0 describing the current technological transformation emerges
on the basis of big data, artificial intelligence and machine learning, the phenomenon of
society 5.0 is explained as new society where new values and services will be created,
able to resist new risks and disasters, and where the smart processes are integrated into
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social service and living spaces. The technological transformation, robotic applications,
artificial intelligence, and big data systems which come with industry 4.0 have
significant potential in meeting the needs of public services and labor market. These
changes represent both threats and opportunities in terms of social policy and working
life. The aging population, retirement systems and bridge employment phenomenon,
the emergence new type of disasters with global warming and climate change, internal
and external migration are developments which make societies have to overcome
problems with different and social policy approach.

Keywords: Social Policy, Industry 4.0, Society 5.0, Aging Population, Climate Change,
Migration.

GIRIS

Yunan filozoflarindan Herakleitos'un “degismeyen tek sey degisimin kendisidir”
diistincesi her cagda toplumsal degisimin gerceklesecegini, degismeyen toplumlarin
digerlerinden geri kalacagini da isaret etmektedir. Hizl1 ya da yavas tim toplumlar birey
diizeyinden kurumlara ve toplumsal diizeye kadar belirli asamalarda degisime maruz
kalmaktadir. Bu degisim beraberinde her toplumun kendine 6zgi ozellikleri
cercevesinde gerceklesmekte iken yeni sosyal sorunlara da neden olabilmektedir.
Kiresellesme olgusu ile birlikte diinyanin herhangi bir yerinde meydana gelen olay
veya olgularin sadece o smirlar icinde kalmadigi-kalamayacagi COVID 19 salgimi
sureciyle de bir kez daha kanitlanmistir. Ge¢miste yasanan pek ¢ok sorun belirli sinirlar
icinde kalsa da wuluslararas: iliskiler, kiiltirel ve ticari faaliyetler, uluslararasi
organizasyonlar marifetiyle glintimtizde kayitsiz kaliamayacak duruma gelmistir.

Ulrich Beck (1992), risk toplumu (risk society) tamimlamasiyla risklerin arttig1 ve
cesitlendigi, bireyin gitivenliginin ve giiven duygusunun azaldig1 kaygili bir sosyal
yapiy1 dile getirmistir. Sosyal riskler, insana dair her alanda birey, aile ve diger
toplumsal kurumsal yapilarda ortaya cikarak meydana getirdigi olumsuz ve yikici
etkilerine karst mukavemet gosterilmesi, direnglilik kazanilmasi gereken konulardir.

Sosyal politika disiplini degisen toplumsal riskler karsisinda ilk ¢ikis noktasindan
oldukga genis bir alana dogru gelisme gostermis, is¢i isveren iliskisinden kaynaklanan
sosyal esitsizligin getirdigi sorunlarla, toplum icinde zayif ve dezavantajli kesimlerin
korunmasma yonelik politika ve uygulamalardan giderek genisleyen bir calisma alani
haline gelmistir. Bu baglamda i¢ ve dis gocler ile neden olan tiim faktorler, yaslanan
toplum ve demografik degisim, iklim degisikligi, kiiresel 1sitnma ve afetler, gevre
yonetimi, sosyal inovasyon, endiistri 4.0 ve toplum 5.0 gelismeleri gibi konularm
getirdigi toplumsal boyutlarda politika tiretme misyonu da tistlenen “sosyal politika”
bu yoniiyle oldukga dinamik ve proaktif 6zellikler tasiyan bir disiplindir. Bu ¢alismada
yeni sorunlar ve riskler karsisinda sosyal politikalarin rolti ve konumu ile tstlendigi
sorumluluk alan1 tartisilacaktir.

1. Sosyal Politikanin Dogusu ve Gelisimi
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Sosyal politikanin tanimi ve genisleyen tanimi, genis tanimi icerisinde yer alan konu
icerikleri sosyal politika disiplinin ortaya cikist I. Endiistri Devrimi ile birlikte yeni
calisma kosullarmin getirdigi sorunlara ¢oztim arayisina dayanmaktadir. 19.ytizyilda el
sanatlar1 ve atolye tipi isyerlerinde usta-kalfa-girak ve aile diizeni igerisinde
gerceklestirilen {iretim ve buna bagli gelisen tiretim ve boltistim iliskileri, Endiistri
Devrimi ile birlikte bagimli calisma iliskilerine doniiserek emek ve sermaye arasimdaki
dengesizligi derinlestirmistir. Bu gercevede sosyal politika dar anlamda emek ve
sermaye arasindaki bu adaletsizligi barisci yollarla sona erdirmeye, ekonomik ve sosyal
yasamin dengeli bir bicimde stirdiirtilmesine yonelik tedbirlerin alindig1 politikalar
olarak ortaya ¢ikmistir (Tokol ve Alper, 2019, s.3). Kessler'in sosyal politika tanimi Tuna
(1966, s.14) tarafindan su sekilde aktarilmistir: “Sosyal politika, sosyal simiflarin hareketleri,
tezatlar: ve miicadeleleri karsisinda devleti ve hukuk diizenini korumaya ve siirdiirmeye yonelik
bir siyasettir’. Dar anlamdaki sosyal politikaya iliskin bir baska tanimda sosyal
politikanin is¢i ve isveren kesimlerinin iliskilerinde yasanan sorunlari, nispeten zayif ve
korunmaya muhtag oldugu diisiiniilen isciler lehine ¢c6zmeye ve aralarinda sosyal denge
kurmaya ugras veren bir politika oldugu ifade edilmistir (Izveren, 1968, s.9). Ustiin ve
glcluyt toplumun gelecegi olarak goren ve zayiflarin korunmasimi bir hata olarak
degerlendiren “sosyal darwinizm” in aksine sosyal politika sosyal adaletin temel tas:
olma 6zelligi tasiyan oldukga 6nemli bir role sahiptir.

Genis anlamda sosyal politika ise emek ve sermaye iliskilerinin dtizenlenmesiyle birlikte
ve bunlarin 6tesinde toplumun zayif ve dezavantajli kesimlerinin desteklenmesi, yasam
kosullarmin iyilestirilmesi, sosyal adaletin ve sosyal barisin saglanmasina yonelik tim
onemleri kapsamaktadir. Senkal’a (2005) gore devletin, sosyal problemlerle ilgilenerek
bu sorunlara miidahale alaninin ve etkisinin artmasiyla sosyal politika da bilimsel ve
uygulama alani olarak giiclenmistir (Senkal, 2005, s.26). Glintimiizde genisleyen igerigi
ile cagdas sosyal politika anlayisi, sosyal refah diizeyinin ytikseltilerek toplumun ihtiyag
duyan tiim kesimlerinin sosyal refah diizeyinin ytiikseltilerek, ekonomik ve sosyal
yonden bir dengenin kurulmasi amacini giitmektedir (Altan, 2007, s.26).

Kiresellesmenin en belirgin 6zelligi olan ekonomik biitiinlesme basladiginda birbirini
karsilikli tetikleyici etkilerle sosyal, kiiltiirel ve siyasal etkileri ortaya g¢ikarak gesitli
sonuclar dogurmaktadir (Alper, 2019, s.28). Ekonomik krizler genellikle tilkedeki gelir
dagilimini olumsuz yonde etkilemekte, ticretli kesim ve sabit gelirliler bu stireglerden
sonra diger gelir gruplarina gore eski refah seviyelerine daha ge¢ donebilmekte,
dolayisiyla krizin ardindan bu gruplara 6zel bir ilginin gosterilmesi gerekmektedir
(Ersoz, 2019, 5.102). Dolayisiyla giintimiizde mevcut ekonomik sistem ve kiiresel etkiler
nedeniyle sik sik yasanan ekonomik kriz ve etkileri toplumun cesitli kesimleri agisindan
farkli ve yeni sosyal politikalarla yonetilmek zorundadir. Bu hem toplumdaki sosyal
huzur ve refah acgisindan hem de gelecege yonelik gelisme ve kalkinma politikalar:
acisindan onem arz etmektedir. Ekonomik krizlerin sosyal politika ile iliskisine
bakildiginda “kriz neticesinde daha dnce sosyal politikalarin hedefinde bulunmayan, bagka bir
deyisle maddi agidan sorunlu olmadiklar: i¢in kamusal veya 6zel higbir sosyal yardima gereksinim
duymayan bazi bireylerin veya ailelerin artik sosyal politikanin hedef kitlesinde” yer almalar1
s0z konusu olmaktadir (Ersoz, 2019, s.100). Nitekim 2020"nin ilk ¢eyreginde Cin’de bas
gosterip diinyanin neredeyse ttimiine yayilan yeni tip Corona viriis (COVID 19)
nedeniyle ortaya ¢ikan ekonomik kriz, sosyal politika uygulamalar: agisindan da belirli
gruplara yonelik 6zel uygulamalarin gerekip gerekmediginin belirlenmesini gerekli
kilmustir. Finansal zorluklarin yarattig1 sorunlarin ¢6ztimiinde biittinlesik kurumsal bir
anlayis ile devletin onctiltigtinde gticlii bir sosyal politikanin varliginin ne denli gerekli
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oldugunu gostermistir. Covid 19 Pandemisi sebebiyle istihdam kayiplar1 diinyada
artmaya devam etmektedir. Bu durum, Ikinci Diinya Savasi'ndan bu zamana kadarki
stire¢ icin en biiytk kriz olarak degerlendirilmektedir. Buna ek olarak, yaklasik 25
milyon iscinin issiz kalacag1 ongoriilmektedir (ILO, 2020). Benzer sekilde doga veya
teknoloji-insan kaynakli afetlerin meydana gelmesi durumunda da zarar goren
toplumsal kesimlerin sosyal yardim, sosyal hizmet ve sosyal tazmin uygulamalarmimn
ivedilikle hayata gecirilmesi gerekmektedir. Bu ise giglii bir sosyal politika anlayist ile
miimkiin olabilmektedir.

Sosyal politikanin ilk ¢ikis noktasinin ve dar anlamdaki yaklasimin mevcut diizeni
koruma ve stirdiirmeye yonelik oldugu gortilmekle birlikte; genis anlamy, tictincti kusak
sosyal politika anlayis1 ve giintimiizde gelinen risk toplumu yaklasimi ile birlikte
yenilikci, sosyal refah1 6nceleyen, toplumun ve bireyin yasam kalitesini ilgilendiren her
konuda c¢oziim {iretmesi beklenen bir disipline ve devlet politikasma dontisme
zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Bu zorunluluk diinya genelinde ve yerel diizeylerde
etkisini gosteren yeni tehdit ve firsatlar1 gozden geciren, analiz eden, bilimsel bir
yaklasimla ¢oziimler treten bir sosyal politika anlayisina yelken ag¢mayi gerekli
kilmaktadir.

2. Endiistri 4.0 ve Toplum 5.0 Ekseninde Sosyal Politikalar

I. Endiistri Devrimi 19. yy “da su ve buhar giicti bulunmasi ve ilk dokuma tezgahimnin
kullanilmaya baslanmasi ile ortaya ¢ikmustir. II. End{istri Devriminde insanoglu elektrik
glictinii kesfetmis ve tretimi hizlandirmada enerji kaynag olarak kullanilmaya
baslanmustir. Taylorizm ve bilimsel yonetim diistincesi bu donemde ortaya ¢ikmis ve
ticret sistemleri gelistirilmis, tiretim verimliligi konusu giindeme gelmistir. Isciler bant
tizerinde tiretim yapmaya ve tiretim bandinin hiziyla hareket etmeye baslamislardar. I1I.
Endiistri Devrimi ile birlikte bilgi toplumu, dijital devrim, otomasyon, bilgi
teknolojilerini tiretim hiz ve kalitesine yansimalar1 gerceklesmistir. Nesnelerin interneti,
otonom etkilesim, dijital sistemler, dijital egitim (egitim 4.0) sanallasma, akill1 sistemler,
akillr evler ve akilli fabrikalar IV. Endiistri Devrimi ile yani Endiistri 4.0 kavramiyla
ifadesini bulmustur. Endstri 4.0, ilk kez Almanya 2011 Hannover fuarinda Egitim ve
Arastirma Bakanligi’'min “Gelecek Projesi” olarak agiklanmistir (Quin, Ying ve
Grosvenor, 2016). Endiistri 4.0 ile birlikte; Nesnelerin Interneti (IoT), stirtictistiz araglar,
yenilenebilir enerji, nanoteknoloji, kuantum bilisim ve biyoteknoloji gibi yeniliklere
odaklanan yeni is alanlar1 ve pazarlar ortaya c¢ikmistir (Thinktech, 2019, s.62-63).
Gelecekteki isgiictintin bu is alanlar1 icinde istihdam edilebilirligini stirdiirecek yetkinlik
ve donanimda olmasi, dolayisiyla isgtictine katilim ve issizlik sorunuyla karsilasmamast
icin yeni beceriler kazanmas1 onem kazanan oncelikli bir konu haline gelmistir.

Akilli tiretim modelleriyle birlikte dijitallesme ve robotlar geleneksel is modellerini
dolayisiyla da calisanlarin is yapma sekilleri ile istihdam bicimlerini farkhilagtirmistir.
Bu degisiklikle birlikte, tiim galisanlarin sistemde tiretim agisindan gerekli bilgilerinin
bulunmas1 ve sisteme gerek goriildiigti anda destege hazir bulunulmas: boylelikle
zaman kayiplarinin ve kaynak israfinin énlenmesine odaklanilmistir (Ozsoylu, 2017, s.
58). Kalite ve hiz ile birlikte hem sayisal hem de islevsel esnek {iiretim stireclerine
gecilmesi, karsilagtirmali tisttinliige dayali rekabetten inovasyona dayali rekabete agirlik
verilmesi gereken son yillarda énem kazanmistir. Tiim bu degisim bir yandan rekabet
avantaji saglarken diger yandan calisanlarin standart is modelleri ve istihdam
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bicimlerinden kaynaklanan sorunlarla karsilasmalarina neden olmaya baslamistir. Ayni
zamanda teknolojinin ge¢miste oldugu gibi istihdam tizerinde bir baski yaratmasi,
bagimli calisan ticretlilerin issizlik oranlarinin artmasina, isini koruyanlarin ise yasam
ve calisma kosullarinda koklii degisikliklere gitmesi ile sonuglanmaktadir. Ortaya ¢ikan
yeni sorunlara ¢6ztim bulma arayisinda elbette sosyal politika alanina ¢nemli bir rol
diismektedir. Isci isveren iliskilerindeki catisma ve sosyal dengesizligi belirli bir
dengeye getirmek ve is barisini saglayarak calisma yasaminda ve genel olarak da
toplumsal hayatta sosyal barisi tesis etme misyonu bulunan sosyal politikanin bu
gelismeler karsisinda gaba gostermemesi miimkiin degildir.

Sayilan sorun alanlar1 cergevesinde drnegin, devletin teknolojik dontisim karsisinda
issiz kalan bireylere sunacag: egitim firsatlar1 6nem kazanmaktadir. Bu durumda olan
bireylere refah devletinin smurlar dl¢tistinde, sosyal yardim saglanmas: gerekmektedir
(Gur vd., 2017, s.119-120). Ancak sosyal yardimlarin stirekliligi yerine bireylerin
istthdam edilebilirliginin ytikseltilmesi hem isverenler hem de calisanlar ve aileleri
acisindan daha kalic1 ¢oztim olarak degerlendirilmektedir. Yeni isgtictintin bulut
bilisim, buytik veri, sayisal sonuclari rapora dontstiirme gibi becerilere sahip olmasi
gerekmektedir (Banger, 2017, s.258-259) Yakin gelecekte pek cok sirket kisisel yapay
zeka, yeni enerji kaynaklari ve dijital altyapr ile ilgili konularda faaliyet gostereceklerdir
(King, 2016, 5.397-399). Yeni teknolojiler ve dijital ve esnek tiretim modelleri sonucunda
nitelik olarak geride kalan isciler ile issiz kalma olasilig1 yasayan bireyler icin mesleki ve
teknik egitim, teknoloji egitimi, yeni siireclere adaptasyon egitimleri isverenlerin ve
sektoriin ihtiya¢ duydugu nitelikli personel ihtiyacinin karsilanmasi konusunda nemli
bir islev gorecektir.

Sendikalarin Endiistri 4.0 ile ortaya c¢ikan dontisiimde iscilerin islerini kaybedecegi
yoniindeki diistince ve algilar1 bir dereceye kadar makul bulunmalidir. Ancak isci ve
isveren turetimin iki vazgecilmez unsuru olarak uzlasmaci ve barisct ¢oziimler
bulabilecegi oldukca kritik bir gelisme ile de kars1 karsiyadir. Iscilerin ve issizlerin
egitiminde sendikalar ile yapilacak isbirliginin, sosyal diyalog mekanizmalarmin
verimli kullanilmasinin yararli olacagi diistintilmektedir. Bugiin acgik isler yani
isverenlerin aradig1 nitelikte personel bulamamasi isgticli piyasasinin ¢oziim bekleyen
sorunlarindan biridir. ig;sizligin azaltilmas1 ve issizlige baghh sosyal yaralarin
sarilmasinda acik isler dikkatle tizerinde durulmasi gereken konular arasindadir. Ayrica
yeni galisma bigimlerinden kaynaklanan is ve 6zel yasam dengesi sorunlari, kadinlar,
yaslilar ve engelliler gibi farkli gruplar agisindan ele alinmas: gerekmektedir. Endiistri
4.0 baz1 tehditler ile birlikte firsatlar da getirmektedir. Ornegin kadmlarm calisma
yasamina katilimini artirirken, genglerin ilk is imkanlari ile belirli bir yasin tizerindeki
kisilerin de esnek istihdam bigimleri ile istthdam firsatlarin1 artirmaktadir. Boylelikle
yasli bireylerin tecriibelerinden yararlanilmas1 ile kismi stireli emeklilik gibi
uygulamalara olanak tamimasi, kadmlarin cocuk ve yashh bakimi gibi ailevi
sorumluluklar1 nedeniyle girmekte zorlandiklar1 calisma yasamina esnek ve dijital
platformlar araciligryla katiliminin saglanmasi konusunda calismalar sosyal politikanin
mevcut sorunlara getirecegi ¢oziimler arasindadir. Engelli ve 6zel gereksinime sahip
bireylerde benzer sekilde yeni teknolojilere uyum ve nitelik artiran egitimlerle
desteklenerek acgik islerle eslestirilebileceklerdir.

Yeni ortaya cikan ve sayisal olarak azalan is tiirlerinin belirlenmesi, insan iradesi ve
eliyle yapilan islerin korunmasi ve artirilmasi, is kalitesinin yiikseltilmesi i¢in yeni
teknolojileri kullanma firsatlarmin yakalanmasi, isle ilgili becerilerin gelisiminin
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izlenmesi ve yeniden egitim, beceri artis1 ve isgticti doniistimiine yatirim stireclerinin
belgelendirmesinin gerekli oldugu vurgulanmaktadir (World Economic Forum, 2018,
s.7). Gelecegin mesleklerinde STEM alanindaki boltimlerin 6n plana c¢ikacag:
belirtilmektedir. STEM, Fen (science), teknoloji (technology), miihendislik
(engineering), matematik (mathematics) disiplinlerinin birbiriyle baglantili ele almndig:
yaklasimi ifade etmekte, son donemde ‘sanat (art)’ eklenmesi ile STEM+A akimi ortaya
cakmaktadir (YOK, 2019, s. 33).

Diinya Ekonomik Formu'nun, Yarmmn Isleri 2020 raporunda gelecegin islerinde yedi
kilit profesyonel kiimeyi tanimlamaktadir (World Economic Forum, 2020, s.18). Bunlar;
veri ve yapay zeka, bakim ekonomisi, yesil ekonomi, miithendislik ve bulut bilisim, insan
ve kiltur, rtn gelistirme, satis ve pazarlamadir. Genel olarak bu alanlardaki
mesleklerin ontumiizdeki ti¢ yil icinde 6,1 milyon yeni is firsati saglayacag:
diistintilmektedir. Raporda belirtilen alanlar ve meslekler vasif diizeyi ve dereceleri ile
birlikte dtisunuldiigiinde isgiicti piyasasinda da o©nemli bir firsat cesitliligini
yansitmakta, ayrica yiiksek ve diistik nitelikli isgiicti icin istihdam firsatlarmi isaret
etmektedir.

Nitekim On Birinci Kalkinma Plani Dijital Ekonomiler ve Yetkinlikler Calisma Grubu
Raporunda da (2018) iilkemizin bu alandaki vizyonu “teknolojiyi yonlendiren; yetkin begeri
sermayeye sahip; iiniversite, 6zel sektdr, STK ve kamu isbirligi ortaminda teknolojiyi yioneten,
dijital tiriin ve hizmet gelistiren, stirdiiriilebilir, kapsayici ve rekabetci bir dijital ekonomiye
ulagmak” seklinde belirlenmistir. Ttirkiye'nin bu vizyonu ulasabilmesi icin 2019-2023
yillar1 arasinda gerceklestirmesi yedi hedef:

e Dijital ekonomiye yonelik yeni mesleklerin olusturulmasi, var olan mesleklerin
uyumlastirilmas1 ve stirdirtilmesi i¢cin ulusal strateji ve eylem planlarinin
belirlenmesi;

e Meslekler tizerinde teknolojik gelismelerin etkisini belirlemek ve yeni meslekleri
tanimlayabilmek, istthdam ihtiyacini 6nceden belirleyebilmek icin teknolojiyi ve
dijital ekonomiyi stirdiirtilebilir sekilde yonetecek ve yonlendirecek sistemin
belirlenmesi ve kurumsal yapimin olusturulmasi;

o Isgiicii olarak degerlendirebilecegimiz beseri sermayenin giiclendirilerek yeni
meslek ve yeterliklere uyumunun ve istihdaminin saglanmasi;

e Egitim 6gretim kurumlar1 miifredatlarinin mevcut mesleklerdeki degisimlere ve
yeni olusabilecek mesleklere uyumlu hale getirilmesi;

e Dijital ekonominin disinda kalmis bireylerin ve meslek sahibi oldugu halde
kendini gelistirmedigi takdirde dijital ekonominin disinda kalmaya aday risk
altindaki bireylerin yeterliklerinin gelistirilerek dijital doniisime uyumunun
saglanmasi;

e Dijital ekonomide ortaya ¢ikan insan gtici ihtiyacinin karsilanabilmesi igin
kamu, 6zel sektor, tiniversite, egitim kurumlari ve STK’larin birbirleriyle isbirligi
yapmasy;

e Kiiresel rekabette ileri teknoloji tirtinleri/hizmetleri gelistirebilecek dijital
yetkinlikleri iceren yeni meslekleri destekleyecek, fon ve ekosistemin
olusturulmasi olarak belirlenmistir.

Bu hedefler Tuirkiye'nin Endiistri 4.0 ve dijital dontistimiin isgiici piyasast ve sosyal
yasam {izerindeki etkilerinin belirli bir vizyon gercevesinde ele alinarak ilgili tiim
kesimlerle isbirligi halinde ¢oziimler tiretilmesi mevcut sosyal politikanin isabetli bir
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istikamet c¢izdiginin gostergesi niteligindedir. Bu hizli dontisimiin  dogru
planlanamadigr takdirde kurumlar bazinda yonetisim ve liderlik sorunlar:
yasanabilecegi, istthdam alaninda nitelikli eleman ve yeni is alanlarina yonlendirme,
egitimde ise yeni diinyaya uyumlu esnek egitim konusunda sorunlara neden
olunabilecegi 6ngoriilmiistiir (Dijital Ekonomide Meslekler ve Yetkinlikler, OIKR, 2018,
5.4-5). Kurumlarin dontistimi etkili ve dinamik dijital dontistim liderligiyle, issizlik
sorunlarmin en aza indirilmesi ise isgliciniin niteliginin artirtilmas1 ve yeni is ve
mesleklerin tanmarak yonlendirme faaliyetleri sosyal politikanin igsizlik ve egitim
sorunlar1 cercevesinde ilgi alanina girmekte ve giderek daha da 6nem kazanmaktadir.

Toplum 5.0 kavrami, diinyanin en biiyiik teknoloji fuarlarindan biri olan ve
Almanyanin Hannover kentinde diizenlenen CeBIT'de duyulmustur. Fuarmn 2017
yilindaki partner {iilkesi olan Japonya, Toplum 5.0 felsefesini bu fuarda kiiresel olcekte
duyurmustur. Toplum 5.0 ile akillanan cihazlar ve sensorler vasitasiyla tiretilen verinin,
insan giictintin {rettigi veri ile birlestirilmesi sonucunda, yapay zekanin daha iyi
uygulamalariin ortaya koyabilecegini, toplumun da bu sayede akilli bir topluma
dontisecegi seklinde ifade edilmektedir (Ozdemir ve Kiling, 2019, s. 6). Toplum 5.0,
toplumlarin yasadig1 yeni ve ortak sorunlarin teknoloji destegi ile ¢oziimler ireten
“akalli toplum” olarak nitelendirilmektedir.

Yaslanan diinya niifusunun sorunlarma ¢oziim tiretmek, sanal diinya ile gercek diinya
etkilesimiyle calisacak sistemler gelistirmek, cevre kirliligi ve dogal afetler gibi
konulardaki sosyal sorunlara care olmak Toplum 5.0 felsefesinde baslica miicadele
alanlar1 olarak gortlmektedir. Bu noktada kusaklar arasi adaleti saglayacak sosyal
glivenlik sistemlerinin gelistirilmesi, geng issizligine ¢6ztim tiretilmesi, meteorolojik ve
teknoloji kaynakli afetlere iliskin teknoloji destekli ve insan unsurunun 6n planda
oldugu uygulamalar gelistirme amaglar1 sosyal politika calismalariyla ortiismektedir.
Yeni nesil sosyal politikalar toplum 5.0 amaglar1 gcercevesinde s6z konusu sorunlarmn
temeline inerek, dijital/sanal uygulamalardan yararlanarak toplumsal uyum ve
esnekligi saglayacak bir potansiyele sahiptir. Toplum 5.0 felsefesi kiiresellesen diinyada
her tilkenin kendi yerel kiiltiir ve 6zellikleriyle deneyimler elde etmesini ancak kiiresel
uygulamalardan da yararlanmasmi ongormektedir. Yaslanan ntifus bugin tum
diinyada belirgin hale gelmis bir sorundur ve yasa baglh kronik hastaliklarin yani sira
belirli risklerin yas gruplar: tizerindeki etkisi COVID 19 salgin1 6rneginde oldugu gibi
derinlesmektedir. Ulkemizde HES (Hayat Eve Sigar) Kodu uygulamas, kontrollii sosyal
hayat kapsaminda, bireylerin ulasim ya da ziyaret gibi islemlerde kurumlarla ve
kisilerle, “Covid-19 hastalig1 agisindan herhangi bir risk tasuyip tasimadigin” giivenli sekilde
paylasmasia yonelik gelistirilmistir (https://heskod.saglik.gov.tr/hes.html). Akilli
toplumlarda yazilim ve bilisim teknolojilerinden yararlanarak bireylerin saglik, sosyal
gtivenlik ve diger kamu hizmetlerine yonelik olarak hizli takibi ve kolaylastirici
diizenlemelere olanak saglayan pek c¢ok c¢alisma gerceklestirme potansiyeli
bulunmaktadir.

Benzer sekilde salgin calisma yasaminda dijital dontisimin hizli bir sekilde
gerceklestirilmesini zorunlu kilmustir. Covid-19 pandemi stirecinde ortaya ¢ikan sosyal
izolasyon, ozellikle egitim ve is diinyasinda uzaktan erisime ge¢me siirecini normal
stirecte olmayacak kadar hizlandirmus, 6zellikle aktif olarak calisma hayati igerisinde yer
alan bireylerin dijital dontisiim i¢in daha yetkin ve donanimli olabilmek amaciyla
bugiinden gerekli hazirliklar1 yapmalar1 gerektigini de gozler oniine serdigi
diistintilmektedir (Hotar vd, 2020, s.217). Sosyal politika alaninda yapilacaklar ise

[7]


https://heskod.saglik.gov.tr/hes.html

A= calisma iliskileri Dergisi
-
A Journal of Labour Relations

Ocak 2021, Cilt 12, Say1 1, Sayfa: 1-23
January 2021, Volume 12, Number 1, Page: 1-23

toplumun tiim kesimlerinin ihtiyag ve beklentilerine yonelik s6z konusu gelismelere
adaptasyonunun saglanarak, dijital ugurumun azaltilmasi, meslekler ve disiplinler arasi
calisma konularina destek verilmesi, egitim sisteminin dijital adaptasyonu ve afetlere
karst mukavemet konularinda yogunlasilmasidir.

Sosyal inovasyon “toplumda ortaya cikan farkli sorun ve ihtiyaglarin karsilanmasmda
yenilikci yollar” olarak ifade edilen bir kavramdir. Sosyal inovasyon son yillarda artan
sosyal degisim ve donustimii elverisli sekilde gerceklestirmeyi miimkiin kilacak
yenilikleri ortaya ¢ikaracak calismalar1 igermektedir. Toplum 5.0 yaklasiminin getirdigi
imkanlar ve sorunlarin ¢oztimiinde de yararlanilmasi gereken yaklasimin sosyal politika
calismalarinda da yerini almasi gerekmektedir.

3. Sosyal Politikalara iliskin Yeni Tehdit ve Firsatlar

Sosyal politikanin odaginda insan yer almaktadir. Gegmisten giintimtize Risk toplumu
anlayis1 cercevesinde, toplumlarin karsilastig1 risklerin cesitlenmesi ve artmasi goz
ontinde bulunduruldugunda sosyal politikanin Bu sorun ve risklere iliskin getirecegi
coztimler de cesitlenmektedir. Kiiresel salgin sosyal politikalarin énemini bir kez daha
hatirlatmistir. Nitekim gitinumtizde, kiiresel ekonomik kirilganliklar {izerine gelen
kiiresel salgima ragmen, Ttirkiye’deki sosyal politika uygulamalari krizin derinlesmeden
atlatilmasina yardimci olmustur. Ulkemiz ile diger G20 iilkeleriyle kiyaslandiginda
sosyal politika alaninin temel unsurlar1 olan sosyal gtivenlik ve saglik sisteminin gticlii
yapisi, kiiresel salgimnin ekonomik ve sosyal etkilerinin krize déntismeden atlatilmasima
imkan vermistir. Asagida diinyada son yillarda sosyal politikanin genisleyen calisma
alani iginde yer alan ve yer almasi gereken, tiim diinyanin yerel farkliliklara ragmen
ortak sorunlari olan yaslanan niifus, emeklilik ve koprii istihdam, ¢evre, iklim degisikligi
ve afetler ile go¢ basliklar1 gercevesinde incelenecektir.

3.1. Yaslanan Niifus

Demografik yaslanma, bireylerde ortalama yasam stiresinin uzamasi ve dogurganligin
azalmasi ile birlikte, toplam niifus icinde geng yastaki niifus oranmin azalmasi ve yash
niifusun oraninin goreceli olarak artmasini ifade etmektedir (UNECE, 2018). Belli bir
zaman diliminde yiiksek dogurganlik oranina sahip neslin uzun yasamasi, ayni
zamanda daha gen¢ neslin dogurganlik oraminin azalmaya baslamas: ile niifus
yaslanmaktadir. 2. Diinya Savasi sonrasinda Amerika ve Avrupa’da dogurganlik hizi
artmis, 1950°li yillara tekabiil eden siirece «bebek patlamasi» (baby boom) adi
verilmistir. Bebek patlamasi kusag1 nispeten daha yiiksek niifusa sahip iken, yetiskin
oldugunda daha az sayida ¢ocuk sahibi olmasi ile zaman iginde niifusun yaslanmasi
olgusu ortaya ¢ikmustir. Bu egilim niifusun 2000'lerden itibaren giderek yaslanmasina
sebep olmustur. Diinya genelinde 60 ve iistii yas ntifusun 2017 yilinda 962 milyon iken,
2050°de ikiye katlanarak 2,1 milyar olacagi tahmin edilmektedir (UN, Population
Division, 2017).

Yas kategorileri dikkate alinarak toplumlar icin farkli gruplamalar yapilmaktadir. Geng
toplumlar: 65 yas ve tizeri niifusun tiim niifusa oranmin %4 ten az oldugu toplumlari,
eriskin toplumlar 65 yas ve tizeri niifusun tiim niifusa oraninin %4-7 arasinda oldugu
toplumlari, yasli toplumlar 65 yas ve tizeri ntifusun tiim niifusa oraninin %7-10 arasinda
oldugu toplumlari, ¢ok yash toplumlar ise 65 yas ve tizeri niifusun tiim niifusa oranimnin
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%10"un tizerinde oldugu toplumlar: actklamaktadir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,
2018: 22). Tiirkiye 65 ve tizeri yas grubunun %7-10 arasinda bulundugu yaslh toplumlar
icerisinde yer almaktadir. Yash niifusun toplam niifus i¢cindeki oran1 2014 yilinda ytizde
8 iken, 2019'da yiizde 9,1"e ¢ikmustir (TUIK, 2020).

Diinya Saglik Orgiitii (DSO) 1963 yilinda, yaglilik sorunlarina iligskin ¢alismalarinda
yaptig1 smiflandirmada; “60 yas ve tizerini yashlik, 45-59 yas arast orta yas, 60-74 yas aras
yashlik, 75-89 yas arast ileri yashlik, 90 ve iistii ise ihtiyarlik” seklinde ifade etmistir. Ancak
yash niifus ile ilgili olarak genellikle Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan yapilan
tanima da uygun olarak 65 yas ve iizeri niifus anlagilmaktadir (WHO, 2007). DSO son
olarak yaslhiligr “65 yasindan biiyiik olup bireyin cevreye uyum saglayabilme yetenegini
kaybetmesi” olarak tanimlamus, smiflandirmayi ise “65-74 yas aras: geng yashlik, 75-84 yas
arast orta yaghlik, 85 ve tistii ise ileri yashlik” kategorisine alarak gtincellemistir.

Yaglanma Ozel ihtisas Komisyonu Raporuna gore Tiirkiye’de, toplumsal ve ekonomik
degisimle birlikte demografik yapida da 6nemli bir dontistim yasanmuis, niifus artis hizi
yavaslamis, dogurganlik ve oltimluluk hizlar1 diismistur (Yaslanma OIKR, 2018).
Demografik agidan niifusun yaslanmasi ya da demografik yaslanma, toplumsal yasamin
ekonomik, sosyal, psikolojik ve kiilttirel boyutlari ile yakindan iligkili olan bir stiregtir.
Niifus piramidi grafiginde gortildiigu gibi sirmektedir. 2019 yilinda Tuirkiye nin ntifusu
83 milyon 154 bin 997 kisi olurken, son 12 yilda niifus piramidindeki degisim yukariya
dogru bir genisleme egilimi seklinde grafikte gortilmektedir.

Nufus piramidi, 2007, 2019

Yas grubu 2007 Yas grubu 2019
90+ 90+
85389 85389
8034 80384
7579 7579
7074 7074
6559 65869
6054 6054
55659 5559
5054 5054
4549 4549
4044 40 44
35639 3539
3034 3034
2529 2529
20-24 20-24
15649 1549
1014 1014
5-9 5-9
04 = 04

6 4 2 o 2 B 6 6

s Erkek = Kadin

Sekil 1: 2007-2019 Niifus Piramidi
Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kay1t Sistemi Sonuglari

Yaglanma Ozel Thtisas Komisyonu Raporuna gore bugiin iilke niifusunun yiizde 8'ini
olusturan ve ytizyilin ortasia gelindiginde toplam niifusun ytizde 20’si dolaymnda bir
orana ulasacag1 tahmin edilen yaslanma, kendini bireysel ve toplumsal yasamin her
noktasinda hissettirecek bir degisimdir. Tiirkiye’de 2030 yilinda yasli niifusun toplam
niifus icindeki diizeyinin %14’ti bulacagi tahmin edilmektedir. Esi olmiis yash
kadinlarin oran1  %50,4'yi bulmus olup, yalmiz yasayan yash nifusun %76,7’sini ise
kadimnlar olusturmaktadir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2018) “Niifusun
yaslanmasi ve yash niifus ile ilgili ortaya ¢ikacak sorunsallara ve avantajlara yonelik bilgi tiretme
gereginin yani swra yeni yapilanmalar ve politikalar tiretme zorunlulugu bulunmaktadir”
denilerek aslinda Toplum 5.0 felsefesinde karsiligini bulan konulara isaret edilmistir
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(Yaslanma, OIKR, 2018, s.2). Demografik yaglanma gostergelerinden biri olan ortanca
yas, niifusu sayisal olarak esit iki parcaya bolmektedir; geng ve yash niifus grubu olarak
iki gruba ayrilan niifusta her iki grupta da esit sayida kisi bulunmasini ifade etmektedir.
Ortanca yasin artmasi niifusun yaslandiginin bir gostergesidir. Ortanca yasin en ytiksek
oldugu tilkelerin basinda 48,6 ile Japonya gelmektedir. Almanya’da 47.8 olan ortanca
yas, Halya’da 46,5, ispanya’da 43,9, Cin’de 38'dir. En diisiik iilkelerden Hindistan’'da
28,7 iken Misir'da 24,1'dir. Tiirkiye’de ortanca yas 32,4'tir (TUIK, 2020). Niifus
projeksiyonlarma gore, 2023 yilinda ortanca yasin 33,5, 2030 yilinda 35,6, 2040 yilinda
38,5, 2060 yilinda 42,3 ve 2080 yilinda 45 olacag1 ongoriilmektedir.

Yaslanan niifusun sosyal politika acisindan ele alinmasi gereken baslica sorun alanlar1
icinde oncelikle yaslilarin yasam kalitesinin diismesi ve saglik sorunlari, bakim ve
finansal bagimliligin artmasi ve yaslilarin saglik ve sosyal giivenlik sistemi tizerinde
yarattig1 baski olarak ifade edilebilir. Toplumun en degerli varliklar1 olan yashlarmn
sosyal giivenlik sistemi i¢cinde calistiklar1 yillarda ¢dedikleri primlere karsilik aldiklar:
yashilik ayligr yaninda bakim hizmeti de yeni nesillerce karsilanmasi gereken ve
kusaklar aras1 dayanismanin en dnemli araclarindan biridir.

Giuintimtizde yashilara yonelik sosyal politikalar icinde bakim hizmeti kurumsallasma
ihtiyactnin artmasi seklinde kendini gostermektedir. Genis aile ve geleneksel aile
dayanismasi icinde bakim goren yashlarin artik giinimitizde yalnizlastigi ve kurum
bakimina olan ihtiyacin arttif1 gozlenmektedir. Bakim ve gozetime muhtag yashlarin,
saglik, sosyo-ekonomik ve psikolojik ihtiyaclarmin kurumsal bir cati altinda
karsilanmasi ve bu hizmetlerin profesyonel insan kaynagimnca gerceklestirilmesiyle
yaslilarin refah ve mutlulugunun saglanabilecegi diistintilmektedir (Altan, 2007, s5.279).
Topluluk¢u kiilttir 6zelligi tasiyan Tirk toplumunda yasli bakimmin ailece
gerceklestirilmesi egilimi hem aile degerlerinin aktarimi hem de yasliya sahip ¢ikilmasi
bakimindan goz ardi edilmemesi gereken bir gercektir. Bu nedenle yeterli bir gelir
glivencesi bulunmayan, bir baska deyisle emekli statiistine hak kazanarak yashlik aylig1
veya strekli is goremezlik geliri alamayan yasliya gelir yardimu etkili bir sosyal arag
olarak degerlendirilmelidir.

Yasl bireylerde bagimlilik oraninin ve 6zel gereksinimlerin ytiksek olmasi, yasa bagl
kronik sorunlar ile demans, alzheimer gibi yeni riskler ortaya ¢ikarmast bu alanda
faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslari ile isbirligi halinde izlenebilecek bir politikayla
hafifletilebilecek sorunlardandir (Okay ve Inal, 2019). Aktif yaslanma politikalar:
yaslilara yonelik sosyal politikalarda yararlanilmasi gereken bir yaklagimdir. DSO
tarafindan yash dostu kentler icin hazirlanan kilavuzda aktif yaslanma vurgusu
yapilarak “yaslilarin insan kaynagi olarak kapasitelerinin fark edilmesi, yasa bagh
gelisen ihtiyag ve tercihlere gore esnek imkanlarin sunulmasi, yasam bicimi tercihlerine
saygl duyulmasi, en kirilgan grupta yer alan yashilarin 6zellikle koruma altina alinmas,
kamusal yasamin tiim alanlarina katihimlar1 ve icermenin desteklenmesi gerektigi
belirtilmistir (WHO, 2007,s.5).

DSO'niin (2017) saglikli yaglanma raporunda da diinyadaki her bireyin uzun ve saglikl
yasayabilmesi vizyonuyla hareket edilmis, buna bagh stratejik hedeflerde her tilkede
saglikli yaslanma konusunda calismalar yapilmasi, yash dostu gevrenin gelistirilmesi,
yaslt niifusun ihtiyaclarma gore saglik sisteminin yeniden diizenlenmesi, uzun stireli
bakim saglanmasi amaciyla stirdiiriilebilir ve esitlik¢i evde bakim, kamu hizmeti ve
kurum hizmetini iceren bir bakim sistemi gelistirilmesi ile saglikl1 yaslanmanin 6l¢timii,
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izlenmesi ve arastirilmasi ¢alismalarina agirlik verilmesi gerekliligi vurgulanmistir. Bu
calismalarin yaninda eger calisma istek ve yeterlilikleri s6z konusu ile mesleki
deneyimlerinden yararlanilmasi, aktif yaslanmaya katki saglanmasi, sagligin korunmasi
islevleri acisindan istihdam edilebilirliklerine katk:i saglayacak destekler ile calisma
yasaminda ve toplumsal yasamda yas ayrimciliginin énlenmesine yonelik ¢abalar da
sosyal politikanin bu alandaki baslica yol haritasin1 olusturmaktadar.

3.2. Emeklilik, Koprii Istthdam ve Giimiis Ekonomi

Aktif yaslanma yaklasiminda ele alindig: gibi diinya niifusu giderek yaslanmakta ve
calisma yasamindaki yas dinamikleri de farklilasmaktadir. Demografik degisim
cercevesinde emeklilik yaslarinin ytikselmesi bir yandan sosyal giivenlik sisteminin
finansal dengeleri agsisindan tercih edilmeye baslanirken, diger yandan niifusun
toplumsal yasam alanlarinda gosterecegi islevler bakimindan galisma yasaminin etkili
bir alan olmas1 gercegi koprii istihdam olgusunun yasanmasina neden olmaktadir.
1§g1"1ci‘1 piyasasini tamamen terk etmek yerine, bircok tam zamanli calisan "kademeli
olarak" emekli olma yolunu tercih etmektedir. Bu gelismeler isgiicti piyasasinda “koprii
istihdam” ve “kopri isler” kavramlarini ortaya ¢ikarmaktadir. Koprii islerde genellikle
birey emekli olduktan sonra ya kendi kariyeri ve sektoriinde ya da farkl bir sektorde
calismaya devam etmektedir (Ruhm, 1990, s.483). Koprii kavrami, tam zamanl ¢alisma
yasamindan tam zamanli emeklilik yasamina gecis donemindeki istihdamu ifade etmek
icin kullanilmaktadir.

Wang ve Shultz (2010) koprii istihdami emeklilik karari ile isgticti piyasasinin tamamen
terkedildigi zaman arasindaki donemde gergeklesen isgiictine katilma durumu olarak
tanimlamaktadir. Literatiirde farkli tanimlamalar olsa da kismi emeklilik yeni bir
isverenle calismayi, asamali ya da kademeli emeklilik ise ayn1 isverenle azalan calisma
saatleri, gegici gorevlendirmeler, danismanlik gibi uygulamalarla daha diistik is yiikii
ile calismayi ifade etmektedir. Kismi emeklilik, yeni bir isveren ile yeni bir iste calismay1
icermediginden koprti istihdam tanimiyla bircok yonden ortiismektedir (Beehr ve
Bennett, 2015).

Turkiye’de 8 Eylil 1999 tarihinden 6nce; kadinlar 20, erkekler 25 yil sigortalilik ve 5 bin
glin prim sartini yerine getirerek emekli olabilmekteydi. 8.9.1999 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanarak ytrtrlige giren 4447 sayili Kanunla emeklilik yas: kademeli
olarak kadinlarda 58, erkeklerde 60’a ¢ikartilmistir. Cesitli emeklilik rejimlerinin hak ve
yiikiimliiliiklerinin tek bir rejim altinda birlestirilmesini 6ngoren 5510 sayili “Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu” (SSGSSK) ise 1 Ekim 2008 tarihinde
yirirltige girmistir. Emeklilik yas1 da 2036 yilindan itibaren kademeli olarak arttirilarak
2048 yilinda 65e cikarilmistir. Bu emeklilik yaslarmin uygulanmasi, c¢alisma yili
itibariyle kademeli bir artisla olmaktadir. Dolayisiyla bu durum, mevcut calisanlarin
kademeli olarak bir siire daha bu yaslarin altinda emekli olabilecekleri anlamina
gelirken, prim 6deme ve giin sayis1 bakimindan emekliligi hak etmekle birlikte, calisma
yasamina basladig: ilk sigortali oldugu yila bagli olarak belirlenen yasa kadar emekli
olamayacaklar1 anlamma da gelmektedir. Kamuoyunda “emeklilikte yasa takilanlar”
olarak ifadesini bulan bu kesim emeklilige bir an 6nce ge¢mek isteyen ancak yas
kosulunu beklemek zorunda olan kesimdir. Tiirkiye agisindan kademeli gegisin
ongoriildugi emeklilik yast diizenlemesi dikkate alindiginda ve pek gok sosyal politika
aracinin 65 yasa gore diizenlenmis olmas1 nedeniyle konunun yash niifusa ve ¢alisma
yasamina iliskin sorunlar bakimimdan yeniden ele alinmasi gerekliligi dogmustur.
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Emeklilikle ilgili diizenlemeler, isgiicti piyasasimnin yash calisanlar1 isttihdam edebilme
kapasitesine, isverenlerin yaslh calisanlar1 istihdam etmeye olan gonilliltiklerine,
calisanlarin fiziksel ve zihinsel olarak ¢alisma kapasite ve isteklerine de baghdir (Cakir,
2011). Gumiis ekonomi anlayisy, yaslilar: ekonomik hayata dahil etmeyi ve bu kisilerin
ekonomik hayatta kalmasini1 hedeflemektedir. Bu anlayis, devlet-6zel sektor isbirligi ile
yaslt vatandaslari calisma alanlarina entegre edecek ve onlarin bilgilerinden fayda
saglayacak programlar ve uygulamalar gelistirmeyi icermektedir.

Esnek emeklilik, koprii is dtizenlemeleri, mesleki rehabilitasyon gibi istthdam
edilebilirligi artirmay1 saglayacak politikalar gelistirilmesi, yash bireylerin toplumsal
yasamin her alaninda sosyal dislanma riskine karsi korunmasmi saglarken, sosyo-
kilttirel faaliyetlerle birlikte {icretli isttihdam olanaklarindan yararlanarak
tiretkenliklerini stirdtirmelerini mtimkiin kilacaktir.

Son yillarda emekli sayis1 ve saglik harcamalar: artarken, istthdam azalmakta ve sosyal
glivenlik sisteminin aktif-pasif dengesi bozulmaktadir. Cin'de baslayarak Diinyanin
geneline yayilan Covid-19 virtisii ile ilgili yasanan pandemi siireci, hem ntifus dengeleri
hem de calisma yasamui ¢ncelikleriyle birlikte, yasli niifus basta olmak {izere tiim
kesimleri etkisi altina almistir. Yashlarmn risk grubu icinde bulunmasi calisma
yasamindan ilk olarak uzaklastirilan ve evde kalmalar1 6nerilen yash niifusa dahil ancak
calisma yasami stiren grubun emeklilik karari alma olasiliklarinin arttigi tahmin
edilmektedir. COVID-19 pandemisinin bir erken emeklilik dalgas1 yaratmasi olasiliginin
simdiye kadar gerceklesen koprii istihdam egilimlerini de etkileyecegi dustintilmektedir
Yapilan arastirmalar yasl bireylerin virtise daha duyarli olmasi, ¢alismanin viriise
yakalanma riskini arttirmasi sonucunda, beklenenden daha erken emekli olma yahut
isini kaybettikten sonra tekrar is aramama egilimini arttirmistir (Coibion vd., 2020).
Turkiye’de resmi istatistiklere hentiz yansimamakla birlikte Sosyal Giivenlik
Kurumu’na emeklilik basvurularinin arttig1 gesitli cevrelerce belirtilmektedir. COVID-
19 pandemisinin bir erken emeklilik dalgasi yaratmasi olasiiginin simdiye kadar
gerceklesen koprii istihdam egilimlerini de etkileyecegi diistintilmektedir.

Gelismis {iilkelerde yash bireylerin tecriibelerinden yararlanmay1 saglayan ve istthdam
politikalarinin 6nemli bir ayagin olusturan koprii istihdam olgusu, toplumsal diizeyde
aktif yaslanma politikalarinin hayata gecirilmesinin énemli bir parcasini olusturdugu
gibi, yash yoksullugunu 6nleyen ekonomik etkisi yaninda, yasam doyumu daha ytiksek
bir emekli profili potansiyelinin saglanmasi konusunda 6ne ¢ikmaktadir.

3.3. Cevre/ Iklim Degisikligi ve Afetler

Cevre herhangi bir canlinin, neslinin devamu icin vazgecilmez sekilde muhtag oldugu
canli ve diger cansiz varliklar arasmndaki dengeli iliski ya da ekosistem olarak
tanimlanmaktadir (Karaman, 1993, s.33). Cevre, sosyal politika acisindan cevre sorunlari
insanlarin yasam kalitesini, yasam doyumlarini, saglik ve gtivenliklerini riske sokarak
yeni baska sorunlara neden olan olumsuzluklar olarak belirtilmistir (Altan, 2017, 5.293).
Bu yaklasim cercevesinde hava, su, toprak kirliligi, radyoaktif ve elektromanyetik
kirlenmenin yaratti$1 sorunlar, su, orman, maden ve enerji kaynaklarinin tiikenmesi,
flora ve faunanin titkenmesi, canl cesitliliginin azalmasi, habitat ve konut sorunlars, alt
yapr yetersizlikleri, kiiresel 1sinma ve iklim degisiklinin yarattig1 sorunlar toplumda
meydana getirdigi ve getirme potansiyeli bulunan olumsuz etkiler dolayisiyla sosyal
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politikada ti¢lincti kusak konular arasinda yerini almistir. Kiiresel 1stnmaya bagli iklim
degisikligi ile birlikte yasanan cevre felaketlerinin artmas: insanlarin daha gtivenli
bolgelere gociinii de tetikleyen bir etki yaratmaktadir. Birlesmis Miletler Cevre Programi
(UNEP, 2017) iklim degisikligi kaynakl goclerin yasanmasi konusuna dikkat cekmekte,
iklim degisikliginin go¢ akisini {i¢ yoldan etkileyecegini savunmaktadir. Bunlar;

e Agiriisinmanin tarimsal verimliligi kademeli olarak azaltmasi ve ve temiz su ve
verimli toprak gibi ekosistem hizmetlerinin zarar gormesi,

e Asgir1 hava olaylarinin, 6zelikle tropik bolgelerdeki giiclii yagmurlar ve sellerin
artmasiyla kitlesel yerinden edilmenin ortaya ¢ikmasi,

e Deniz seviyesinin yiikselmesinin kalict olarak kiy1 bolgelerini yok ederek
milyonlarca insan1 kalic1 yer degistirmesine neden olmasidir.

Sosyal politikanin hedefine ulasmasinda insan yasaminin her yoniinii ilgilendiren
konular {izerinde arastirma, isbirligi gerekmektedir. Bu baglamda stirdiirtilebilir
kalkinma hedeflerinin gerceklestirilmesi sosyal politika galismalarmnimn da odaginda yer
almaktadir. Stirdiirtilebilir kalkinma ilk defa Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Komisyonu tarafindan 1987 yilinda Ortak Gelecegimiz bashikli raporda dile getirilmis
bir kavramdir. 1987 yilinda Komisyon Bagkani olan ve 1998-2003 yillar1 arasinda da DSO
Baskanliginda bulunan Dr.Harlem Brundtland’in adiyla da anilan s6z konusu raporda
ilk kez dile getirilen stirdiirtilebilir kalkinma, bugtiniin ihtiyaglarini karsilarken, gelecek
nesillerin de ihtiyaglarini karsilamasin1 da garanti edecek bir yaklasimdir (Camur ve
Vaizoglu, 2007, s.299). Buna gore dogal kaynaklarin etkin kullanimi ve etkin enerji
politikasina, yenilikte ekolojik denge ve ihtiyatlilik prensibini dikkate alan eko-
inovasyon yaklasimina, sadece insan degil dogadaki tiim canlilarin yasam hakkinm
korumay1 ve gozetmeyi 6nceleyen bir ¢evre politikasina ihtiya¢ duyulmaktadar.

Diinya Ekonomik Forumu (WEF) tarafindan yayimlanan Kiiresel Riskler 2020
Raporu'nda “ekonomik ve siyasi risklerin azaltilmas, iklim degisikliginin getirdigi uzun vadeli
zorluklara karst hazirhk yapilmast” cagrisinda bulunulmustur. Uzun vadeli riskler
acisindan, oniimiizdeki 10 yil igin belirlenen ilk bes kiiresel riskin tamamu ilk kez cevre
konusuyla ilgilidir. Rapora gore, olagan dis1 hava olaylari, iklim degisikligini azaltma
konusundaki basarisizliklar, biiytik capli dogal afetler, biyolojik cesitlilik kaybi,
ekosistemin ¢okiisii ve insanlarin ¢evreye verdigi zararlar ciddi etki yaratabilecek
kiiresel riskler olarak siralanmustir. 2020 y1linin kutuplagmalarin artacag ve biiytimenin
yavaslayacag1 bir yil olacag1 ongoriilen raporda, makro ekonomide kirilganligin ve
zenginler ile yoksullar arasindaki gelir ugurumunun diinya ekonomisi tizerindeki
asagitya yonlii baskiy1r artirabilecegi ifade edildi. Bu olumsuz ongoriiler sosyal
politikanin sosyal refahin ve sosyal barisin tesisi konusunda ¢niinde yeni miicadele
alanlar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Afetler, gegmisten giintimtize sosyolojik, ekonomik, politik, teknolojik ve doga kaynakl1
degisimler nedeniyle bircok farkli niteliklerde ortaya ¢ikarak insanlar ve diger canlilar
ile genel olarak toplum yasamini gesitli boyutlarda zararlara maruz birakan olaylaridir
(Karaman, 2016). Afetler, “toplumun tamami veya belli kesimleri icin fiziksel, ekonomik ve
sosyal kayiplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan,
etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin yeterli olmadigr doga, teknoloji veya insan kaynakli
olaylardir” (AFAD, 2014, 5.23).

Tiirkiye’de Igisleri Bakanligma bagli Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhiginin
(AFAD) 2019-2023 yillar1 i¢in misyonu; “Afet ve acil durumlara iliskin siireclerin etkin
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yonetimi icin gerekli calismalar: yiiriitmek, ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu
saglamak ve bu alanda politikalar iiretmek” olarak belirtilirken, vizyonu ise “ Afetlere direncli
toplum olusturmak” seklinde belirlenmistir.

AFAD (2013), Tiirkiye Afet Miidahale Planinda, “Afet bolgesinde afetzedelerin psiko-
sosyal destek hizmetlerine yonelik koordinasyondan sorumlu” olan ve ayni sekilde
afetlerde “afetzedelere yapilan ayni bagislarin depo hizmetleri ve dagitimma yoénelik
koordinasyondan sorumlu” tutulan kurum eski adiyla Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 olarak belirlenmistir. Bakanliga, destek ¢oztim ortagi olarak da Icisleri
Bakanlig1 birlikte afet oncesi, sirasi ve sonrasinda yapilacak tahliyenin planlamasi,
uygulamast ve yerlestirme islemlerinin yapilmasma yonelik koordinasyon
sorumlulugu; AFAD ile birlikte afet bolgesinde afetzedelerin acil ve gecici barmma
hizmetlerine yonelik koordinasyon sorumlulugu, KIZILAY ile birlikte afet bolgesinde
afetzedelerin beslenme hizmetlerine yonelik koordinasyon sorumlulugu ytiklenmistir
(AFAD, 2013, 5.16-23). Destek ¢oztim ortag1 olarak sorumluluk alanlarinda operasyon
planlarimin hazirlik calismalarina katilmak, gerekli personel, arag, gereg, ekipmanlar1 vb.
temin etmek, operasyonlarin yiriitiilmesine destek vermek, egitimli personelin
stirekliligini saglamak, diger hizmet gruplarinin calismalarii desteklemek, operasyon
icin gerekli teknolojik yenilikleri takip etmek, hizmet grubu sorumlusunun hizmete
iliskin taleplerini yerine getirmek gibi gorevler belirlenmistir. Planda Ttirkiye Is
Kurumunun (ISKUR), afetin meydana gelmesinden sonra gerektiginde Baskanligin
talebi tizerine oncelikle afet bolgesinden olmak tizere is¢i temin etmesi hususu da
vurgulanmistir (AFAD, 2013, s.25).

Dogal afetlere neden olan doga olaylar1 engellenemeyecek niteliktedir ancak cesitli
onlem veya uyar1 sistemleri ile bu etkilerin sonucunda ortaya ¢ikan olumsuzluklar ve
zararlar en aza indirilebilir (Macit, 2019: 176). Teknik 6nlemlerin netice vermesi Cernobil
Faciasinda yasandi8 gibi aslinda insan faktoriine siki sikiya baghdir. Sosyal politikanin
calisma yasami Ozelinde ortaya cikarak genisleyen igerigi ve sorumluluk alam
cercevesinde, isyerlerinden baslayarak risklerin belirlenmesi, risk yonetimi, is¢i saghigi
ve guvenligi konusuna kanunlarin 6ngordiigii asgari diizeyin tizerinde bir anlayisla
yaklasilmasi, is kazalarinin ve ramak kala olaylarin kaydmin titizlikle tutulmasy
calisanlarin giivenlik sorumluluklar: konusunda egitmeleri ve bilinclendirmeleri, ilk ve
acil yardim ekiplerinin olusturulmasi ve acil eylem planlarin1 hazirlanmasinin énemi
yasanan is kazalar1 ve salgin siirecinde de 6nemini bir kez daha gostermistir (Cakur,
2019). Sosyal politikalarin iglerlik kazanmasinda ve wuygulamada sonug¢ alma
cercevesinde sendikalarin bir paydas ve sosyal diyalogun bir tarafi olarak gtivenlik
anlayisi icinde isyerindeki ve tiretim stirecindeki riskler konusunda bilgi sahibi olmalari,
isletmelerin risk degerlendirme ve risk yonetimi stireglerinde aktif katilimlari, isgilerin
kisisel koruyucu donamim kullanimlar1 konusunda tesvik etmeleri ve isginin
sorumluluklar1 konusunda egitim ve farkindalik calismalar: ytiirtitmeleri, makine ve
techizatin dogru kullamimyi, isci saghg: ve is giivenligini tehdit eden durumlar: takip
ederek isyeri temsilcilerine ve isverene bildirilmesini saglamalar1 konusunda tesvik
etmeleri, giivensiz hareket ve davranislarindan kag¢inmalar1 konusunda uyarmalari
gorev ve sorumluluklar1 arasindadir.

Afetler ve endiistriyel kazalar sonrasi sosyal yardimlar sosyal politika nosyonunun
temel Ogelerinden biridir. Tuirkiye sadece yurt iginde degil yurt disinda da insani
yardimda basi gekmektedir. Ulkemiz 2009 - 2018 yillar1 arasinda “5 kitada 50’den fazla
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iilkede, deprem, sel, kuraklik, kitlik, yangin ve i¢ karigikliklar gibi afet ve acil durumlardan
etkilenen insanlara yardim etmek tizere insani yardim calismalar1” gerceklestirmistir (AFAD,
2018). Yasanan COVID 19 salgminin da gosterdigi gibi bazi riskler belirli bir cografi
bolge sinirlar: icinde tehdit olustururken bazilar1 sinirlar1 asma kabiliyeti tasimaktadir.
[k olarak Cin Halk Cumhuriyeti'nin Vuhan kentinde ortaya gikan ve Diinya Saglik
Orgiitii tarafindan pandemi olarak ilan edilen, birgok tilkeye yayilarak tiim diinya igin
halk saglig: tehdidi olusturan yeni tip Covid 19 salgini, bulas riskini azaltma hedefini
tasiyan kurallar ve uygulanis bigimleri, hijyen ve sosyal mesafe 6zelinde ortaklasirken,
calisma yasamindaki yansimalar1 toplumsal ve sektorel boyutlarda bireyler tizerinde
etkileri agisindan farklilasmaktadir. Diinyada Cin, ABD, Brezilya ve Rusya’ya gore
Turkiyenin dogrulanmis vaka oranlarinin daha az olmasindaki en biiyiik etkenin,
“Covid-19 vakas ile temas ederek bulasmay: en aza indirmek ve hastalig kontrol altinda tutmak
icin devlet idaresinin gerekli tedbirleri hizli ve kararli bir sekilde almas1 ve vatandaglar tarafindan
da bu tedbirlere biiyiik oranda uyulmas:” oldugu belirtilmektedir (Hotar vd, 2020: s.215).
Nitekim Diinya Saglik Orgiitii (DSO) Genel Direktorii Tedros Adhanom Ghebreyesus,
Turkiye'yi yeni tip corona viriis (Covid-19) ile miicadelede komsu ve diger tilkelere
saglanan tibbi malzeme desteginden dolay1 takdir ettigini belirterek, "Ttirkiye'nin
sergiledigi dayanisma tiim diinyaya 6rnek olmali" demistir.

Gerek cevre sorunlar1 ve iklim degisikligine baglh sorunlarda, gerekse doga ve teknoloji
kaynakli afetlerde, gerekse salgin hastaliklarla miicadelede uluslararas: dayanismanin
onemi giderek artmaktadir. Tim diinya ile birlikte es zamanli olarak yasanan ve afet
niteligindeki olaylarn bir ¢ok bilim dalmin ayr1 ayr1 oldugu kadar ortak calismalarma
da konu olacag1 (Hotar vd, s.219), disiplinler aras1 ve disiplinler 6tesi bakis acisinin 6nem
kazandig1 soylenebilir. Thtiyagc dogdukca uluslararast baglamda dayanismanin geregi
olarak Uluslararasi Sosyal Politikanin uluslararas: kuruluslar araciligiyla yeni acilimlar
yapmasi gerekmektedir.

3.4. Gog

Gog, insanlarin bulunduklar: yerden ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel nedenlerden
dolay1 baska bir yere hareket etmeleri seklinde ifade edilebilir (Kocak ve Terzi, s.012). Ic
gocler yillardan beri kirsal bolgelerden kentsel bolgelere basta istihdam, saglik, egitim
ve daha ytiksek yasam standard: beklentisi ile yurt icinde gerceklesen goclerdir. Bir
bolgeden baska bir bolgeye olan niifus akini goc edilen yerdeki yerlesim alanlarmnda
sikisikliga, alt yap: yetersizliklerine, konut sorununa hatta afet ve cevre felaketlerinin
olumsuz etkilerini agirlastirmaya neden olmaktadir. Kirillgan gruplar iginde sayilan
zorunlu veya iradi go¢ etmeye yonelen kisi ve gruplara iliskin politikalarin bir boyutunu
da sosyal politika olusturmaktadur.

Uluslararas: gog veya dis gog ise insanlarin cesitli nedenlerle vatandas: olduklar: ve
yasadiklar1 tilkeden mevcut yasam kosullarmin daha iyi dtizenlenecegi bekledikleri
tilkelere yerlesmeleri stireci olarak tanimlanabilir (Bastiirk, 2019, s.486). Diger bir
deyisle, uluslararasi go¢ cogunlukla bireylerin daha iyi sartlarda yasamak ve daha
yiiksek gelir elde etmek amaciyla az gelismis iilkelerden gelismis tilkelere go¢ etmeleri
stirecidir (Icduygu, 2009). Bu tanimlama savas, terér, afet ve diger yasam zorluklari
karsisinda can giivenligini saglamak amaciyla yapilan gogleri kapsamamaktadir.
Diinyada hayatin normal kabul edilebilecek ekonomik ve sosyal risklerine karsi bir
reaksiyon olarak gerceklesen, saglik ve egitim olanaklarina daha iyi kosullarda erismek
amaciyla gerceklesen gocler, gocmen kavramini ortaya ¢ikarirken, can gtivenligini tehdit
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eden sebeplerle yer degistirme sigmmaci, miilteci gibi kavramlarla karsilanmaktadir.
Turkiye koydugu “cografi ¢ekince” ile sadece Avrupa tilkelerinden gelen go¢menleri
“miilteci” olarak kabul etmis, Avrupa disindaki iilkelerden gelen kisilere ise gecici
siginma statiisti vermistir (Canyurt, 2015).

Siklikla kavramlar birbiri yerine kullanilmakta ve bu durum karisikliga ve yanlis
anlamalara neden olmaktadir. Bu kapsamda 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararas:
Koruma Kanunu'nda (11.4.2013 tarihli ve 28615 sayili RG) “go¢”, “yabancilarin, yasal
yollarla Tiirkiye'ye girisini, Tiirkiye’de kalisini ve Tiirkiye'den ¢ikisini ifade eden diizenli go¢ ile
yabancilarin yasa dist yollarla Tiirkiye'ye girisini, Tiirkiye'de kalisim, Tiirkiye’den ¢ikisini ve
Tiirkiye'de izinsiz calismasini ifade eden diizensiz gocti ve wuluslararast korumayi”
kapsamaktadir. “Miilteci” (m. 61), Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar
nedeniyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diistincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin vatandasi
oldugu tilkenin disinda bulunan ve bu tilkenin korumasindan yararlanamayan ya da
soz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar
sonucu onceden yasadig ikamet tilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya s6z
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri
sonrasinda miilteci statlisti verilir. Buna karsin ayni kanunun 91. maddesi “gecici
koruma”y1 (m. 91) diizenlemektedir. Buna gore, iilkesinden ayrilmaya zorlanmus,
ayrildigi tilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak
smirlarimiza gelen veya simirlarimizi gecen yabancilara gecici koruma saglanabilir.
Gecici Koruma Yonetmeligi kapsaminda iilkesinde meydana gelen olaylar sebebi ile
28.04.2011 tarihinden itibaren Suriye” den tilkemize gelen Suriye uyruklu yabancilara,
vatansizlara ve miiltecilere uygulanmaktadir.

Bu kapsamda hazirlanan 22/10/2014 tarihli ve 29153 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiirtirliige giren Gegici Koruma Yonetmeligi'yle, 28/04/2011 tarihinden
itibaren Suriye Arap Cumhuriyeti’'nde meydana gelen olaylar sebebiyle gecici koruma
amaciyla Suriye Arap Cumhuriyeti'nden kitlesel veya bireysel olarak sinirlarimiza gelen
veya simirlarimizi gegen Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslar: ile vatansizlar ve
miilteciler uluslararas1 koruma basvurusunda bulunmus olsalar dahi gecici koruma
altina alinmistir. Bu Yonetmeligin uygulanmasinda “gegici koruma” {ilkesinden
ayrilmaya zorlanmus, ayrildig: tilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak
amaciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel akin doneminde bireysel olarak sinirlarimiza
gelen veya siirlarimizi gecen ve uluslararast koruma talebi bireysel olarak
degerlendirmeye alinamayan yabancilara saglanan korumayy, “kitlesel akin”, aym
tilkeden veya cografi bolgeden kisa bir siire igerisinde ve ytiksek sayilarda gerceklesen
ve soz konusu sayilar nedeniyle bireysel olarak uluslararasi koruma statiisti belirleme
islemlerinin usulen uygulanabilir olmadig1 durumlary, “uluslararasi koruma”, miilteci,
sarth miilteci veya ikincil koruma statiisiinii; “yabanc1”, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti
ile vatandaslik bag1 bulunmayan kisiyi, ifade etmektedir.

Kurumsal anlamda gelisme kaydedilmis, 04/04/2013 tarihli ve 6458 say1l1 Yabancilar ve
Uluslararas: Koruma Kanunu ile Go¢ Idaresi Genel Midurlagt, kurulmustur. Gog
[daresi Genel Mudiirliigii'niin faaliyet alan1 Kanunun 103. maddesinde “Gdg alanina
iliskin politika ve stratejileri uyqulamak, bu konularla ilgili kurum ve kuruluglar arasinda
koordinasyonu saglamak, yabancilarin Tiirkiye'ye giris ve Tiirkiye'de kalislar, Tiirkiye’den
ctkislart ve simir disi edilmeleri, uluslararas: koruma, gecici koruma ve insan ticareti
magdurlarimn korunmasiyla ilgili is ve islemleri yiiriitmek” seklinde belirlenmistir. Daha
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sonra 4 nolu Bakanliklara Bagly, {lgili, {liskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Tegkilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 158. Maddesi Gog
Idaresi Genel Miidirliigi'niin faaliyet alanin1 “Gé¢ alanina iliskin politika ve stratejileri
uygulamak, bu konularla ilgili kurum ve kuruluglar arasinda koordinasyonu saglamak,
yabancilarin Tiirkiye'ye giris ve Tiirkiye’de kalislari, Tiirkiye'den ¢ikislar: ve simir dig1 edilmeleri,
uluslararast koruma, gecici koruma ve insan ticareti magdurlarimn korunmaswyla ilgili is ve
islemleri yiiriitmek tizere Icisleri Bakanligina bagl Gog Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur”
seklinde tespit etmistir. Kizilay, AFAD, TOKI gibi kurumlar da gog yonetimine katki
saglamaya calismaktadir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii gorevi uyarinca veri toplama ve raporlama faaliyetlerini
de ifa etmektedir. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'nden elde edilen istatistiki verilere
gore; 11.06.2020 itibariyle Tiirkiye’de gegici koruma altinda olan Suriyelilerin sayisi
3.585.198 dir. Bunlarin 1.930.981'i erkek ve 1.654.217’si kadindir. Isgiiciine katilabilecek
yas grubu olan 15-64 yas aras1 gecici koruma altindaki Suriyeli sayis1 2.159.484 olup
toplamin %60.2'sine tekabiil etmektedir (https://www.goc.gov.tr/ gecici-koruma5638,
erisim tarihi: 22.06.2020). Diizensiz gocle miicadele etkinligi artirmak amaciyla
15.07.2018 tarihinde yayimlanan 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Diizensiz
Gogle Miicadele Dairesi kurulmustur. Diizensiz gogcle miicadele stratejileri icinde
“calisma alaninda gerekli diizenlemelerin yapilmas: ve yasadisi istihdamin asgari
diizeye cekilmesi” yer almaktadir.

Gog, ekonomik nedenlerle ve 6zellikle is ve gecim kaygisiyla yer degistirenlerle ilgili
konular sosyal politikanin yeni sorun alanlarindan biri olmakla birlikte, aslinda
gecmisten bu yana 6zellikle is ve istthdam amaglh yer degistiren insanlarin yasadig:
sorunlara ¢oztim bulmak geleneksel anlayista da sosyal politika igindedir (Basttirk, 2019,
5.486). Nitekim {ilkemizde i¢ go¢ yillardan beri saglik, egitim gibi kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesinde bir zorluk yaratan bir olgu iken Suriye’den ve diger tilkelerden
yasanan dis gog ile de barinma, saglik ve egitim basta olmak tizere, yerel toplum ile
uyum konular1 da sosyal politikadan ¢oziim bekleyen konulardir. Ozellikle 2011 yilinda
baslayan Suriye’deki krizden en cok etkilenen tiilkelerden biri olan Ttirkiye bu konuyla
ilgili olarak yasal ve kurumsal diizenlemeler yaparak stireci en iyi sekilde kontrol altinda
tutmaya calismistir. AFAD Suriye i¢ savasmin baslamasiyla birlikte simnirlarimiza
y1gilmis olan ve tilkemize gecis yapan Suriyelilerin basta barinma, gtivenlik ve sagliklar:
olmak tizere pek c¢ok ihtiyacin karsilanmasinda sorumlu kurum olarak belirlenmistir.
Ayni1 zamanda toplumla uyum stireci, dislama ve ayrimcilik gibi yaklasimlarm
yonetilmesini gerekli kilmaktadir.

On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023)’te kiiresel anlamda uluslararas: gociin gogmen
karsithigini arttirdigi, hizli niifus artis1 gosteren az gelismis tilkelerden hizli biiytiyen
ekonomilere yonelmesi beklendigi, gociin emek arzinda ve istthdam iliskilerinde
degisimler ortaya cikardigl, is kosullarmimn kotiilestigi, kent uyum sorunlarmin
yasandig1 ve sug oranlarmin arttig1 tespitleri yer almistir. Planda “Nitelikli Insan, Giiglii
Toplum Hedefi” altinda “gdcmenlerin sosyal uyumunun saglanacagr ve go¢ yénetiminin
kapasitesinin giiclendirilecegi” ifade edilmektedir. Ayrica bu hedefin altindaki dis gog
baghiginin “Insan haklarma uyumlu, insan onuruna yakisir, giivenli, diizenli, veriye dayali ve
kontrol edilebilir dis go¢ yonetimi temel amactir” ctimlesiyle baslamasi son derece onemlidir.
Genel itibariyle dis go¢ basligi altinda kurumlar arasi isbirliginin gelistirilmesi,
yabancilarin ekonomik ve sosyal yasama entegre edilmesi gerektigi, gecici koruma
altindakilerin sosyal hayata uyumunun artmasi, onlara karst olumsuz algmin
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azaltilmasi, Tiirkce dil becerilerinin artmasi ve egitim sorunlarma iliskin tespitler
bulunmaktadir.

2018 yilinda Kamu Denetciligi Kurumu (Ombudsmanlik) tarafindan hazirlanan
Tiirkiye'deki Suriyeliler Ozel Raporu'nda ISKUR tarafindan diizenlenen kurs veya
programlara Suriyelilerin katilimina iliskin duruma da raporda yer verilmistir. Genel
itibariyle gecici koruma altindaki Suriyelilere calisma izni verilmesi ve kayit disi
calismalarmin onlenmesine iliskin tedbirlerin kendilerinin ve ailelerinin gegimini
saglamada, yasadiklar1 topluma kiilfet olmadan ve uyum igerisinde yasamlarmi
stirdiirtilebilmelerinin énemi vurgulanmaktadir. Gegici koruma altindakilerin barinma,
beslenme, calisma, saghk, egitim, giivenlik ve insani ttim ihtiyaglarinin makul
seviyelerde karsilanarak, olumsuz toplumsal reaksiyon ve 6nyargilarin giderilmesinin
en etkin ¢oziim araglarindan biri “tiretken” ve katma deger “ yaratan bir niifus profili ile
mimkiin gortinmektedir. Dolayisiyla toplumda catismaci yaklasim yerine, uyum ve
dayanismanin yiikseltilemesin, huzur ve refahin artirilmas1 hem go¢ edenler hem de
tilkesinde yasan vatandaslarin ihtiyac1 olan kamusal hizmetlerin eksiksiz ve biittinctil
bicimde yerine getirilmesinden ge¢mektedir. Sosyal politikada yenilikgi bir bakis agis1
toplumsal entegrasyon ve uyum konularinda kurumlarin isbirligi iginde buittinlesik
programlar gelistirerek calismasin gerektirmektedir.

Gecmisten beri nitelikli isgtictiniin daha iyi calisma ve yasam kosullarina erismek
nedeniyle gelismis tilkelere yaptig1 istihdam amagcli go¢ olan beyin gocii de uluslararasi
goc ve dis go¢ baglaminda sosyal politikanin ilgi alanina girmektedir. Gelismis tilkelerce
nitelikli isgticti cekmek amaciyla sunulan tesvikler sosyal politikaya iliskin nlemleri de
icermektedir (Bozkurt, 2005:143-145).

SONUC

Diinyada ve tilkemizde yasanan gelismeler sonucunda, sosyal refahin saglanmasinda
uygulanan ekonomik ve sosyal kalkinma modellerinin yeniden gozden gecirilmesine
ihtiyag vardir. Stuirduriilebilir kalkinma hedefleri ekonomik ve sosyal tiim stireglerin
eszamanli gelismesini zorunlu kilmaktadir. Sosyal dontisime uyum saglayacak
ekonomik, kiiltiirel ve sosyal igerikli yeni fikir, stire¢ ve modellerin olusturulmasi 6nem
tagimaktadir. Ulkemizin karsilagtii toplumsal sorunlarin ve ihtiyaglarin ¢oztimiinde
“yeni sosyal iliskiler ve isbirlikleri” olusturmak gerekmektedir. Son yillarda artan sosyal
degisim ve doniisiimii elverisli sekilde gerceklestirmeyi miimkiin kilacak, “toplumda
ortaya ¢ikan farkli sorun ve ihtiyaglarin karsilanmasinda yenilikgi yollar” olarak ifade
edilebilecek sosyal inovasyon ve uygulamalarin sosyal politika i¢cinde de yerini almasi
gerekmektedir. Yenilik¢i bir politika aract seklinde goriilmeye ve giin gectikce daha
fazla onem kazanmaya baslayan sosyal inovasyonun tiniversiteler, sivil toplum
kuruluslari, kamu ve o6zel sektor kurumlar1 isbirliginde hayata gecirilen ve
disiplinleraras1 calismay1 gerekli kilan bir olgu haline gelmesi 6nem az etmektedir.

Endiistri 4.0 ve Toplum 5.0 baglaminda meydana gelen yeniliklerin calisma modelleri
tizerindeki etkilerinin Uglii Danigma Kurulu ve diger sosyal diyalog mekanizmalarinda
glindeme alinmasi bu anlayisin hayata gec¢mesini kolaylastiracaktir. Giintimiiz
kosullarinda bilissel esneklik, yaraticilik, mantiksal akil yiirtitme; bilgi, iletisim ve
tekonoloji okuryazarligi, aktif 6grenme ve dinleme, elestirel diistinme, duygusal zeka,
miizakere yetenegi, sistem analizi, programlama ve sorun giderme gibi yeni
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yeteneklerin ve becerilerin tanimlanip, egitim politikalarmin da bu yonde gelistirilmesi
gerekmektedir.

Uzaktan ¢alisma ve diger esnek calisma modelleri kadinlarin, engellilerin, yashlarin ve
calisma cagindaki kirilgan gruplarin istihdama katilarak ekonomik katma deger
yaratmalart ve sosyal biitlinlesmelerinin = saglanmasi  acisindan  firsatlar
barindirmaktadir. Sosyal harcamalarin artmasi, diizenleme ve denetim gtigliikleri,
toplum diizeni ve saghgi ile ilgili sorunlar bakimindan sakincalar da uzaktan ¢alismanin
getirdigi diger sorunlardir.

Saglikli ve aktif yasamin stirdiirtilmesi, yaghlik bakim hizmetlerinin ve yashlik saglik
turizminin gelistirilmesi, emeklilik sistemlerinin stirdiirtilebilirliginin saglanmasi,
yaslilara yonelik {irtin ve hizmet gelistirilmesi gibi faaliyetlerin tiimii biittinsel ve yine
disiplinleraras1 bir anlayisla ele alinmalidir. Bu amagla bu gruptakilerin tecriibe ve
bilgilerinden yararlanmak amaciyla prim destegi saglanmak suretiyle bu kisilerin kismi
zamanli olarak usta 6gretici ya da mentor olarak calismasi, boylelikle aktif isgticti
piyasasina katilmasi saglanabilir.

[k olarak Cin Halk Cumhuriyeti'nin Vuhan kentinde ortaya ¢ikan ve Diinya Saglhk
Orgiitii tarafindan pandemi olarak ilan edilen, bircok iilkeye yayilarak tiim diinya icin
halk saghig: tehdidi olusturan yeni tip Covid 19 salgini, bulas riskini azaltma hedefini
tastyan kurallar ve uygulanis bigimleri, hijyen ve sosyal mesafe 6zelinde ortaklasirken,
calisma yasamindaki yansimalar1 toplumsal ve sektorel boyutlarda bireyler tizerinde
etkileri a¢isindan farklilasmaktadir. Calisma hayatinda korona virtis ile miicadelenin
yapisindan kaynakli uzun dénemli bir dontistim ve iyilesmeye ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bu da ozellikle sosyal uyum ve toplumsal direnclilik gibi unsurlar1 destekleyecek
alanlara yatirim yapilmasi ile mtimkiin olabilecektir. Salgin isgticti piyasasini hem arz
hem de talep yonlu etkilemektedir. Yoksulluk, issizlik ve esitsizlik risklerine karsi
ozellikle etkilenen sektorlere dontik finansal destekler yoluyla istihdamimn korunmasi
hedeflenmelidir. Ek olarak galisanlarin korunmasi, is saghgi ve giivenligi onlemlerinin
arttirllmasinda isci ve isveren sendikalarinin kapasitelerinden yararlanilarak sosyal
diyalog cercevesinde ¢oztimler tiretilmesi saglanmalidir.

COVID-19 salgmi sonrasinda Endiistri 4.0 uygulamalarmin da gelisiyor olmasiyla
birlikte, tiretimde otomasyon tekniginin daha ¢ok kullanilacag1 ve robotlarin daha ¢ok
etkin olacag1 tahmin edilmektedir. Ctinkii olas1 bir bagka salginda tiretimin durmamasi
ve bir sekilde devam edebilmesi igin boylesi 6nlemlerin alinmas: gerekmektedir. Hatta
yapay zeka teknolojisinde de artis s6z konusu olabilecektir. Bu yapiya uyumlanabilmek
ve ekonomik anlamda dar bogaz yasamamak amaciyla her bir sektdriin Endiistri 4.0 ve
yapay zeka teknolojileri ile uyumlu hale getirilmesi ve Tiirkiye ekonomisinin ve ¢alisma
yasaminin bu teknolojiler ile entegre edilebilmesi onem tasimaktadir.

Geng issizliginin ve yoksullugunun bertaraf edilmesinde genglerin istihdam
edilebilirliklerini artiracak yetkinlik bazli egitim politikalarmin gelistirilmesi yaklagim
benimsenmelidir. Egitimde yeni teknolojilerin kullanimi, yeni nesillerin ihtiyag
duydugu veilgi alanlarma hitap edecek tekniklere sahip olma, egitim sisteminin yetenek
yonetimi ve insan kaynaklarmimn gelistirilmesi cercevesinde yeniden ele alinmasi
gerekmektedir.

Incinebilir gruplarin egitim, topluma kazandirilmast ve miimkiin olan gruplarin aktif
calisma yasamina katilmasinin saglanmasi ve sagliklarmin korunmasi, muhtachk
durumlarinin sona erdirilmesi tiim diinyada sosyal politikanin yeni hedeflerindendir.
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Iklim degisikligi ve afet gerceginden hareketle toplumsal mukavemetin artirilmasi,
toplumsal sermayenin yiikseltilmesi 6nemli bir avantajdur.

Genglerde bilgi, beceri ve yetkinliklerin gelistirilmesi, incinebilir-kirilgan gruplarmn
yasam kosullarinin iyilestirilmesi, doga, iklim degisikligi ile insan ve teknoloji kaynakli
afetlere kars1 toplumsal direncliligin ytikseltilmesi ve dayamismaci-topluluk¢u kiiltiir
ozelliginden yararlanarak toplumsal sermayenin ytikseltilmesi, Enduistri 4.0 ve Toplum
5.0 dontistimleri gercevesinde akilli toplum olanaklarinin yayginlastirilmasi, Toplum 5.0
ve dijital dontisim firsatlarinin kadmn istihdamini artirma, kadinin toplumdaki
stattistinii giiclendirme alanlarinda degerlendirilmesi, giimiis ekonomi firsatlarindan
yararlanilmasi, koprii istihdam ve esnek emeklilik uygulamalari ile deneyimli, kidemli
calisanlardan faydalanilmasi, yash refahinin aktif yaslanma ve yasam boyu ¢grenme
felsefesi ile saglanmasi, ¢alisma mutlulugu kavrami dogrultusunda galisma barisinin
tesisi ve strdirilebilirliginin saglanmas: hedeflerinin gerceklestirilmesi sosyal
politikanin yeni nesil bir anlayisla ve sosyal refah cercevesinde ele alinmasini gerekli
kilmaktadir. Toplumlarin yasadig1 sorunlar, stirdiirtilebilir kalkinma hedeflerinin giiglii
bir sosyal politika ve sosyal refah anlayisi olmaksizin gerceklestirilmesinin miimkiin
olmayacag1 gostermektedir. Sosyal politikalar toplumun her kesimini etkileyen ve
sosyal adaleti saglamaya yonelik genis olcekli politikalardir. Bu baglamda sosyal
politikalar1 sadece calisma iligkilerine veya sosyal yardim ve hizmetler alanmna
hapsetmek dogru degildir.
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