Akademik Tarih ve Arastirmalar Dergisi Journal of Academic History And Studies

Y1l: 2020 Cilt:3 Say1:2 ss. 151-198. Year:202 ,Volume:3 Issue: 2, pp. 151-198.

ATAD

Makale Tiirii: Arastirma makalesi Article Type: Research article
Gelis Tarihi : 27.11.2020 Submitted: 27.11.2020
Kabul Tarihi: 29.12.2020 Accepted :29.12.2020

Atif yapmak i¢in

Dagdeviren, Ziilfii. (2020). “Tiirkiye ile Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi Arasinda
Siyasi Iliskiler: Devlet-Hiikiimet iligkileri”, Akademik Tarih ve Arastirmalar Dergisi,
Cilt:3, Say1:2, 5.151-198.

Ziilfii Dagdevirent

TURKIYE iLE IRAK KURDISTAN BOLGESEL YONETIMI
ARASINDA SiYASI ILISKILER: DEVLET-HUKUMET ILISKILERI

Oz: Bu calismada Osmanl idaresinde Kiirt Mirlikleri déoneminden giiniimiize
kadar Tiirkiye ile Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi arasinda siyasi iligkiler
biitiinciil bir yaklagimla Insacilik kuramsal cergevesinde ayrintili bir sekilde
analiz edilmistir. Irak'ta 1991 Korfez Savasi ve ABD'nin 2003 yilinda Irak’1 isgali
ile birlikte yeni bir doneme girilmistir. 2005'ten itibaren yeni bir siyasal sistem
olarak federal yonetim uygulanmistir. IKBY ise anayasal haklara sahip resmi bir
federal bolge statiisiine kavusmustur. IKB'deki zengin petrol kaynaklarinin ve
ekonomik pazar varlig1 devletlerin bolgeye ilgisini artirmustir. 2005'ten sonra
Tiirkiye-IKBY iligkilerinin niteligini, etkileyen degiskenler ortaya ¢ikmistir. Bu
degiskenler her iki tarafin gecmisteki iliskilerini degistirmis ve yeni bir boyut
getirmistir. Bu degisikligin temel nedeni, Kiirtlerin bolgede resmi bir yapiya
kavusmasi ile enerji ve ekonomik iliskilerinin 6n plana ¢ikmasidir. 2008 yilindan

1 Dr., zulfudagdeviren@gmail.com, ORCID https://orcid.org/0000-0002-5145-6097.

Bu calisma, Abant {zzet Baysal Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii Uluslararas: Iligkiler
Anabilim Dalinda hazirlanan Tiirkiye'nin Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi Politikasi: Devlet-
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itibaren IKBY ile yasanan politik yumusama ile taraflar, ekonomik iliskilere
yogunlagmisgtir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi, Kiirtler, Siyasi
Miskiler, Sosyal Insacilik.

Political Relations Between Turkey And Kurdistan Regional
Government Of Iraq; The State-Government Relations

Abstract: In this study, under the Ottoman administration from the period of
Kurdish emirates to the present day, political relations between Turkey and
Kurdistan Regional Government of Irag, with a holistic approach have been
analyzed and within the theoretical frame of constructivism. A new era started
in Iraq with the 1991 Gulf War and the US invasion of Iraq in 2003. Since 2005,
the federal government has been implemented as a new political system. The
IKRG, on the other hand, has gained an official federal region status with
constitutional rights. The rich oil resources and economic market presence in the
IKRG have increased the interest of states in the region. After 2005, there have
been some variables affecting the nature of Turkey-IKRG relations. These
variables have changed the current relationship of both parties and gave it a new
dimension. The main reason for this change is that Kurds reached a formal
structure in the region and the energy and economic relations come to the fore.
With the political softening experienced with IKRG since 2008, the parties have
focused on economic relations.

Key words: Turkey, Kurdistan Regional Government of Iraq, Kurds, Political
Relations, Social Constructivism.

GIRIS
IKBY? yiizyillik bir hareketin hukuksal bir isme biirtinmiis halidir. IKBY'nin
sahip oldugu giicii ile bolgesel ve uluslararasi zeminde goz ardi edilemeyecek

2 Tiirkiye’de bolge i¢in farkli zamanlarda “Kuzey Irak”, “Irak’in kuzeyi”, “Kuzey Irak Kiirt Yonetimi”
gibi gesitli tanimlamalar yapilmistir. Uluslararasi hukuk uyarinca, tanimlama hususu, Birlesmis
Milletler ve Irak makamlarinca belirlenmektedir. 15 Ekim 2005 tarihli Irak Anayasamin 117.
maddesinde bolge “Kiirdistan Bolgesi” olarak tanimlanmustir. Tiirkiye Cumhuriyeti'de diplomatik
iligkilerini bu anayasaya gore sekillendirdiginden dolay1, ¢alismada bdlgenin adi Irak Kiirdistan
Bolgesi (IKB), yonetim igin ise Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi (IKBY) ad: kullamlmugtir.
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bir aktor olmas1 ve uzmanlar, bolgesel ve uluslararasi siyasal aktorler tarafindan
tartisilan aktiiel bir konu olmas: nedeniyle calisma icin bu konu segilmistir.
Calismanin temel hipotezi, bolgede iliskilerin son yiiz yillik donemdeki seyri ve
IKBY'nin gelecekteki konumu, Tiirkiyenin ve bolgenin gelecegi icin hayati
Ooneme sahiptir. Bolge halki ile giiclii derin baglar1 olan Tiirkiye, bu sistemde
merkezi bir konumda yer almak zorundadir.

IKB'de dengeleri anlamak igin yalniz bir toplum agisindan baks terk edilip, bolge
bir biitiin olarak ele alinmaldir. Bolge ile ilgili 6nermelerde bulunmak igin
bolgedeki degisimler dogru tespit edilmelidir. Tiirkiye-IKBY arasindaki
gliniimiiz iligkilerini analiz edebilmek igin tarihi bir bakis acis1 gereklidir.
Tiirkiye-IKBY iliskileri, yogun bir tarihi derinlige sahip olmakla birlikte,
gliniimiize yansiyan ve siireklilik arz eden bir mahiyettedir. Bu baglantilar,
IKBY'nin Tiirkiye ile iligkilerini, diger {ilkelerle olan iliskilerinden ¢ok daha farkl
boyutlara tasimaktadir. Bu nedenle Tiirkiye bdlgeye yapici ¢oziimleri ile
gitmedigi takdirde bolge yikici sorunlariyla Tiirkiye'ye gelecektir.

Giiniimiiziin olaylarini anlamak ve gelecegin karanhgmi aydmlatmak igin
tarihin egilimlerinin bulunup, birbirinden kopuk olgulardan sistematik bir
bitiinliige ulasmak gerekir. Tiirkiye'de bolgenin siyasal ve tarihsel arka planinin
dogru bilinmemesi, Tiirkiyenin bolgeyle ilgili yaklagimim olumsuz
etkilemektedir. Bu yanilsamay1 yasamamak icin ¢alismada, Kiirtlerin, tarih
sahnesindeki mevcudiyetlerini koruyuglari, bunu bir atim giiciine
doniistiirebilme kabiliyetleri, bolgenin siyasi gelisimi, tarihsel perspektifle ele
alinmistir. Tiirkiye IKBY (devlet-hiikiimet) iliskileri ve taraflarin dis politika
ilkeleri ve tercihleri Sosyal Insacilik, yaklasimi cercevesinde elestirel bir
perspektifle degerlendirilmistir. Tiirkiye, 1923-1980 yillar1 arasinda kimlik ve
ulus devlet yapisina karg: tehdit olarak gordiigii IKB ile iligkilerinde giivenlik
odakl1 bir yaklasim benimsemistir. 1980'li yi1llarda PKK'nin IKB'ye yerlesmesi ve
bolgede yasanan savagslar sonucu olusan yeni yapi nedeniyle, Tiirkiye uzun yillar
siiregelen giivenlik odakli yaklasima 2008'den itibaren son vermistir. 2008-2017
yillar1 aras1 donemde, daha once giivenlik sorunu olarak goriilen bir¢ok sorunun
diyalogla, nasil giivenliksizlestirildigi izerinde durulmustur.

Bu ¢alisma biitiinciil bir yaklagimla, ayr1 ayr1 bulunan birgok bilginin bir araya
getirilmesi, farkli bir bakis agis1 ortaya koymasi agisindan onem arz ettigi
diistiniilmektedir. Bu baglamda, c¢alismanin temel amacy; Tiirkiye IKBY
iligkilerinin tarihsel siyasi gelisimini ele almak, elde edilen olgular arasinda
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gliniimiize ve gelecege dair ipuglar: tespit etmek konuya ilgi duyanlara 6zgiin
bir perspektif sunmaktir. Calismada bilimin etik degerlerine ve objektif
yansizligima azami baghh kalinmak amaciyla incelenen analiz edilen higbir
olusum, yapi, diisiince mesrulastirma veya gayr1 mesrulastirma ile
yaftalanmamustir.

20. YOZYILA KADAR KURTLERLE ILISKILER

16. ylizyihin basinda Kiirt agiretlerinin bulundugu cografya, Osmanl ve Safevi
devletlerinin dogal catisma alani olmustur. Safeviler bolgede iktidarlarini Sii ve
Stinniler arasinda bulunan ihtilaflarin derinlesmesine dayandirmistir®. Bu
nedenle Osmanllar ve Safeviler arasinda bolgenin hakimiyeti i¢in kagmilmaz
savasin esigine gelinmistir. Sah Ismail'in IKB'ninde icinde oldugu bolgeyi istilaya
hazirlandig1 donemde, Kiirt asiret liderleri birleserek Osmanl ile miittefikligi
tercih etmiglerdir. Kiirt Beyleri "Ariza" isimli tarihi bildiriyi, Idris-i Bitlisi
temsilciligi ile Yavuz Sultan Selim'e iletmiglerdir. 1514 yilinda, Amasya'da
yapilan antlasma, iki halkin zaruri ve goniillii bir ittifak sézlesmesi olarak kabul
edilmistir. Kanuni Sultan Siileyman'da yayinladig: bir fermanla sonraki her
padisahin bunu onaylamasini emretmistir 4.

1514 yilinda Osmanlilar ve Safeviler arasindaki savas Caldiran Ovasi'nda
gerceklesmis ve Osmanlilarin zaferiyle sonuglanmistir. Tarihte Tiirk-Kiirt
kardesliginin tesisinde Idris-i Bitlisi ve Yavuz Sultan Selim isimleri bu dénemde
on plana ¢ikmistir. Yavuz Sultan Selim, Kiirtler tarafindan kabul edilebilir bir
politika yiiriitmiis, dogu politikalar1 konusunda kendisine danigmanlik yapan
Idris-i Bitlisi aracihgiyla’, bolgede destek kazanmak igin, fetihlerinden énce var
olan toprak ve iktidarin yerel feodallerin elinde kalmasi toplumsal diizenini
muhafaza etmistir. Bolge, Osmanhya bagh oldugu, dort ytiz yillik zamanda baris
icinde yasamistir. Osmanli devleti bolgede adem-i merkeziyet ve eyalet

3 Yesilbursa, B. K. (2009). "Ge¢misten Giiniimiize Irak Meselesi". Gazi Universitesi Egitim Fakiiltesi
Dergisi, 29(Ozel Say1-1I), 1316.

4 Dalar, M. (2016). Tarihsel, Siyasal ve Hukuksal Perspektifiyle Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi. Bursa:
Aktiiel Yayinlari, 23.

5 Ozcan, A. (2000). [dris-i Bitlisi. Islam Ansiklopedisi Cilt 5. Ankara: Tiirkiye Diyanet Vakf1, 585.
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stratejisiyle idari bir yapilanma kurmus ve bolge 1918'e kadar bu diizende
yOnetilmistire.

Osmanli Devletinin son déneminde II. Abdulhamid'in Anadolu disindaki
Miisliiman halk ile iliskileri devam ettirerek, Osmanh'nin dagilmasin bir siire
geciktirmistir”. Kiirt emirliklerinin kaldirilmasma ragmen, II. Abdiilhamit
tarafindan Ermenilerin isyanlarmin bastirilmasinda Kiirtlerin destegi aranmis ve
ittifak kurulmusturs. Hamidiye alaylar1 Siinni Kiirtlerin sultana bagh
kalmalarinda etkin olmustur. Bunun yaninda Birinci Diinya Savas1 ve Kurtulus
Savagt yillarinda Kiirtlerin destegi saglanmistir. Kiirt Seyhlerinin goziinde ideal
Halife olan Abdiilhamid'in devrilmesi ve Hamidiye alaylarimn ittihat ve Terakki
partisi tarafindan 1910 yilinda kaldirilmasiyla, Seyhler Osmanli'dan
uzaklasmaya baslamistir®.

II. Mesrutiyet (1909) sonrasi, Ittihat ve Terakki'nin destekledigi Tiirkgtiliik akimi
ortaya ¢tkmustir'?. Yeni yonetim, II. Abdulhamid'in uyguladig ara formiilleri terk
edip mutlak terk yaklasimini uygulayarak Anadolu topraklarini savunulacak tek
yer olarak gormiistiir!!.

Tiirk milliyetciliginin onciiliigiinii yapan elitler, dini 6geleri kokten diglamus,
Tiirkliigii Islam 6gretilerinden ayr1 bir yapida degerlendirmistir. Tiirk olunmasi
i¢in Tiirk dili, tarihi ve emeli ortak birlestirici mit olarak goriilmiistiir. Bu Turanci
tilkiisti, Cumhuriyet yonetimince benimsenmese de, yeni kurulan devlette tek
millet vurgusu agir basmagtir.

6 Uslubas, T. (2013). Alfabetik Osmanli Tarihi: Gegmisten Giiniimiize Osmanli, "Eyalet Basli1”. Istanbul:
Venedik Yayinlari, 219-220.

7 Davutoglu, A. (2004). Stratejik Derinlik: Tiirkiye'nin Uluslararas: Konumu. Istanbul: Kiire Yayinlari, 53.
8 Dalar, M. (2016). Tarihsel, Siyasal ve Hukuksal Perspektifiyle Irak Kiirdistan Bélgesel Yonetimi. Bursa:
Aktiiel Yayinlari, 25-26.

9 Jwaideh, W. (2012). Kiirt Milliyetciliginin Tarihi Kokenleri ve Gelisimi. Cev. I. Cekem, A. Duman.
Istanbul: {letisim Yaynlari, 209.

10 Késebalaban, H. (2013). Tiirk Dis Politikast: Islam, Milliyetcilik ve Kiiresellesme. Cev. H. Inag. Ankara:
BigBang Yayinlari, 31.

11 Davutoglu, A. (2004). Stratejik Derinlik: Tiirkiye'nin Uluslararas: Konumu. Istanbul: Kiire Yayinlari,
53.
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20. YOZYILDA KURTLERLE ILISKILER

Kiirtler bu uzaklagmaya ragmen, Halifeligin korunmasi igin padisah tarafindan
ilan edilen cihada cagriya ve sonrasinda Atatiirk tarafindan Miisliimanlari
isgalden kurtarma c¢agrisina seferber olup destek vermeyi tercih etmislerdir2.
Tiirkler ve Kiirtler o donemde, aym: dine mensup halifelie bagh ortak
paydalarinda bulusmus birlikte hareket etmislerdir. Bu nedenle Kiirtler
Ankaranin Kurtulus Savasimi da gticlii bir sekilde desteklemistir’s. Elazig'da
bulunan 11. Tiimen ile Musul'da bulunan 12. Tiimen'lerin tamami, doguda
bulunan birliklerin bir kismi1 Kiirtlerden olusmustur!.

16 May1s 1916'da Kahire'de, Ingiliz Mark Sykes ve Fransiz Georges Picot arasinda
Osmanlmin bélge topraklarimin paylasimim saglayan Sykes-Picot anlasmasi
yapilmustir'>. Musul Mondros Miitarekesinin imzalandig; tarihte (30 Ekim 1918)
Osmanh idaresinde olmasima ragmen, Ingiltere, Wilson Prensiplerinin "yenilen
devletlerden toprak alinmamasi" maddesine uymayarak, mandacihigl bolgede
uygulamak i¢in miitarekenin yedinci maddesini 6ne siirerek 10 Kasim 1918'de
bolgeyi isgale baslamistir’s. 28 Ocak 1920 Osmanlt Mebusan Meclisinde Misak1
Milli (Ulusal Ant) belgesi kabul edilmistir. Mustafa Kemal, Musul'un Tiirkiye'ye
ait oldugunu; Tiirkiyenin Iskenderun'dan basglayan milli sirlarinin Musul,
Kerkiik ve Siileymaniye'yi kapsadigini, bolgede bulunan Kiirtleri Tiirklerden
ayr1 gormediklerini ifade etmistir’”. 1922 yilimin Subat ayinda, Mustafa Kemal,
Musul'un kurtarilmast igin bolgeye Ozdemir Bey komutasinda kuvvet
gondermistir's. Buna karsihk Ingilizler, bolgedeki Kiirtleri Tiirklere karst
orgiitlemesi icin Seyh Mahmut Berzenci'yi Hindistan'dan getirip Siileymaniye

12 Bruinessen, M. V. (2005). Kiirtliik, Tiirkliik, Alevilik: Etnik ve Dinsel Kimlik Miicadeleleri. Cev. Hakan
Yurdakul. Istanbul: Iletisim Yayinlars, 40.

13 Dalar, M. (2016). Tarihsel, Siyasal ve Hukuksal Perspektifiyle Irak Kiirdistan Bélgesel Yonetimi. Bursa:
Aktiiel Yayinlari, 58-67.

14 Jwaideh, W. (2012). Kiirt Milliyetciliginin Tarihi Kokenleri ve Gelisimi. Cev. I. Cekem, A. Duman.
Istanbul: {letisim Yaynlari, 242.

15 Yesilbursa, B. K. (2009). "Gegmisten Giiniimiize Irak Meselesi". Gazi Universitesi Egitim Fakiiltesi
Dergisi, 29(Ozel Say1-1I), 1317.

16 Jwaideh, W. (2012). Kiirt Milliyetciliginin Tarihi Kokenleri ve Gelisimi. Cev. I. Cekem, A. Duman.
Istanbul: {letisim Yaynlari, 230.

17 Dalar, M. (2016). Tarihsel, Siyasal ve Hukuksal Perspektifiyle Irak Kiirdistan Bélgesel Yonetimi. Bursa:
Aktiiel Yayinlari, 58-67.

18 Giiztoklusu, M. (2008). Kurtulus Savasumizin Kapanmayan Cephesi: Musul Ozdemir Harekit. Istanbul:
Pozitif Yayinlari, 101-102.
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valisi yapmistir. Seyh Mahmut'un 10 Ekim 1922'de kendini "Kiirdistan Sah1" ilan
etmesi lizerine, ingilizler sehri bombalamis, Seyh Mahmut Iran'a g0¢ etmigtir®®.

Cumhuriyet kurulduktan sonra dis politikanin temel Onceligi, Musul'un
kurtarilmasi olmustur®. Lozan Konferansi devam ederken TBMM'de Hiiseyin
Avni Bey, Musul'un birakilmasmin, giineydogunun terki oldugunu, Ingiliz
dostluguna inananlarm aldanacagim, Ismet Paga'nin "Miletler Cemiyeti Musul'u
bir yil icinde bize vermezse savasiriz." sdyleminin gayri ciddi oldugunu, ¢iinkii
Miletler Cemiyeti'nin Ingiliz kontroliinde oldugunu ve ismet Paga'nin Avrupa'ya
muzaffer bir milletin temsilcisi olarak gittigini, fakat aym vakurla dénmedigini
ifade etmistir. Seref Bey, Musul'un Anadolu'nun kan ve can damar1 oldugunu,
M. Durak Bey ise Erzurum, Canakkale, Kars ne ise, Musul'unda ayni 6neme
sahip oldugunu ifade etmislerdir?!.

Lozan Antlasmasi (24 Temmuz 1923) Musul meselesini tam olarak ¢oziime
kavusturamamistir. 3 Mart 1924'te halifeligin kaldirilmasiyla?2, Tiirklerle
Kiirtlerin birlik olmasmi saglayan temel bag kopmustur®. Bu donemde
milliyetcilik akimlariyla ilgilenmeyen Kiirtlerin, Tiirkiye'den yana olmalarinin
temel sebebi Islam ve Halifeye olan bagliliklariydi?*. Bu olay, ydneticilerle Kiirt
halki arasinda bulunan "zimni sézlesme'yi ortadan kaldirmigtir?>. Edmonds
isimli subay hatiratinda; Halifeligin kaldirildigim1  duyduklarinda buna
inanamadiklarini, Kiirdistant patlamaya hazir bir volkan seklinde tutan
propagandalarin temelinin, Kiirtlerin halifelige derin saygilarina dayandigin,
Tiirklerin {izerine bastiklar1 zemini, ayaklarinin altindan kaydirmalarimn

19 Sunar, E. (2007). Barzan'dan Bagdat’a Kiirtler, Irak’ta Kiirtlerin Yiizyil Savaglari. Istanbul: Doz
Yayinlari, 33.

20 Hale, W. (2003). Tiirk Dis Politikast 1774-2000. Cev. P. Demir. Istanbul: Mart Matbaast, 48-70.

21 Oke, M. K. (1987). Musul Meselesi Kronolojisi: 1918-1926. Istanbul: Tiirk Diinyasi Aragtirmalar1 Vakfi
Yayinlari, 90.

22 Bozarslan, H. (2006). "Tiirkiye’de Kiirt Milliyetgiligi: Zimni Sozlesmeden Ayaklanmaya (1919-
1925)". Imparatorluktan Cumhuriyete, Tiirkiye'de Etnik Catigma. Der. E. Jan Ziircher. Istanbul: fletigim
Yayinlari, 108-109.

23 Dalar, M. (2016). Tarihsel, Siyasal ve Hukuksal Perspektifiyle Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi. Bursa:
Aktiiel Yayinlari, 58-67.

2 Kiirkgiioglu, O. (1978). Tiirk-Ingiliz Tligkileri (1919-1926). Ankara: Ankara Universitesi Siyasal
Bilimler Fakiiltesi Yayinlari, 309.

25 Mardin, S. (2006). Tiirk Modernlesmesi, Makaleler 4. Istanbul: Tletisim Yayinlari, 106-120.
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Ingilizler acisindan gergek olmayacak kadar giizel bir gelisme oldugunu ifade
etmistir?.

Hali¢ Konferans: goriismelerinde, Tiirkiye temsilcileri, ge¢miste kardesge
yagayan Kiirt ve Tiirklerin ortak bir gelecegi paylasma amaciyla Cumhuriyeti
kurduklarini, Musul'un bu devletin vazgecilmez bir bolgesi oldugunu
belirtmislerdir. Hali¢ Konferans: 5 Haziran'da ¢6ziime ulasmadan dagilmistir?’.
Ingiltere, smirm Milletler Cemiyeti tarafindan gizilmesini Milletler Cemiyeti'ne
tiye olmak isteyen Tiirkiye'nin, buna itiraz etmemesini sdylemistir. lsmet Inonii
ise mandater fikrine kars1 olduklarimi ve plebisit (referandum) yapilmasim
istemistir®s. Ingiltere Musul sorununu 20 Eylii'de Milletler Cemiyeti'ne
gotiirmigtiir. Milletler Cemiyeti bolgede halk oylamasi yapmak ve toplumsal
yapiy! tespit etmek icin bir komisyon olusturmustur.

Tiirkiye 23 Eyliil 1924'te Milletler Cemiyeti'ne bagvurarak Ingiliz ugaklarmin
Tiirk askeri mevzilerini bombaladigini belirtmistir. Ayrica Ingilizlerin,
Hakkari'de yagayan Nasturileride kigkirtarak isyana (7 Agustos 1924) tesvik
ettiklerini ve Ingilizlerin Nasturilere hava destegi sagladiklarini belirtmistir®.
Bunun iizerine Milletler Cemiyeti, Briiksel Hatt1 denilen gecici bir siur
belirlemistir. Milletler Cemiyeti faaliyetleri devam ederken, 1925 yilinda Seyh
Sait liderliginde dort ay siiren isyan, Komisyon raporuna Tiirkiyenin aleyhinde
bir gelisme olarak ge¢mistir. Komisyon 1925'te hazirladig1 raporda, Kiirtlerin
gelecekleri konusunda karar verebilecek yetiye sahip olmadiklar1 gerekgesiyle
plebisit'in yapilmadigim, fakat Musul bdlgesinde, Ingiltere'nin iddiasi gibi Irak
yonetiminin hukuki bir hakkmin bulunmadigin belirtmistir®. Milletler Cemiyeti
rapora ragmen, 16 Aralik 1925 tarihinde, Biiriiksel hattin1 esas kabul ederek
Musul'u Irak'a birakan karar1 almistir®!. Bu kararin ¢ikmasinda, 1ngiltere'nin
Milletler Cemiyetinin asli, kurucu ve en etkin iiyesi olmasi, Tiirkiyenin heniiz

26 Edmonds, C.J. (2003). Kiirtler Tiirkler ve Araplar: Kuzey-Dogu Irak ta Siyaset, Seyahat ve Inceleme (1919-
1925). Cev. S. Sengiil, S. R. Sengiil. Istanbul: Avesta Yayinlari, 496.

27 Kiirkgiioglu, O. (1978). Tiirk-Ingiliz ligkileri (1919-1926). Ankara: Ankara Universitesi Siyasal
Bilimler Fakiiltesi Yayinlari, 292.

28 Meray, S. L. (1978). Lozan Barig Konferansi, Tutanaklar-Belgeler. Ankara: Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlari, 350.

2 Oke, M. K. (1987). Musul Meselesi Kronolojisi: 1918-1926. Istanbul: Tiirk Diinyasi Aragtirmalar1 Vakfi
Yayinlari, 254.

3 Simsir, B. N. (2004). Tiirk-Irak Iliskilerinde Tiirkmenler. Ankara: Bilgi Yayinevi, 61-63.

31 Kayar, M. (2003). Tiirk Amerikan [ligkilerinde Irak Sorunu. Istanbul: IQ Kiiltiir Sanat Yaynlari, 17.
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iiye olmayisi, Seyh Sait isyanmin bastirilma yontemi, Tiirk-Kiirt birlikteligi
iddiasinu zayiflatmasi etkili olmustur®2. Tiirkiye yeni bir savasin baslamamasi
igin, Ingiltere ile goriismelere baglamak zorunda kalmigtir. 5 Haziran 1926 tarihli
Ankara Antlasmasiyla bugiinkii Tirkiye-Irak siuri kesin olarak belirlenmis,
Musul, ingiliz mandasina birakilmistir®®. Ankara Antlasmasi, Kiirtlerin yasadigi
topraklarin diigmana teslim edilmesi olarak yorumlanmigtir34,

Fakat Tiirkiye'nin, Ozdemir Bey araciligiyla Berzenci'ye destek vermesi Ankara
Antlagsmasina kadar TBMM'de yapilan goriigsmeler, bolge icin yapilan ¢abalar bu
yorumu golgelemektedir. IKB, Ingiltere'nin mandasi olan Irak'a birakildiktan
sonra Tiirkiye bolgeyle uzunca bir siire iligki kurmamustir®s.

Kimligi insa eden pratikler, toplumlarin ulus olma siirecinde olgunlasmaktadir3é.
Kimligi insa eden pratik ve tarihi olaylarin belkide en onemlisi bagimsizlik
savaglaridir. Bu baglamda Tiirkiye'nin devlet kimli§inin insasinda en 6nemli
déniistiiriicii olay Istiklal Harbidir. Cumhuriyet yonetimi, bu dénemde
milliyet¢iligi one c¢ikararak tilkenin boliinmemesi icin diger var olan biitiin
kimlikleri 6teki kabul etmistir®”. Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra "batict
ve statitkocu" bir dis politika yaklasimi benimsenmistir. Tiirkiye
Cumbhuriyet'inin bagimsizhigini korumak amaciyla yoneticilerin bu politika
yaklasimi sorgulanabilir degildir. Ciinkii bir¢ok oliim kalim savasi yasamis
subaylarin i¢inde yer aldigi Cumhuriyet yonetimi, savaslar derin yikicihgin
tecriibe ettikleri i¢in mevcut durumun muhafazasina karar vermislerdir.

Tiirkiye Cumbhuriyet'inin kurucusu Gazi Mustafa Kemal, kendisini Batmin
modern yanlarmi benimseyen tarafta konumlandirmig ve Osmanli dénemimde

32 Simsir, B. N. (2004). Tiirk-Irak Iliskilerinde Tiirkmenler. Ankara: Bilgi Yaymevi, 63.

33 Dalar, M. (2016). Tarihsel, Siyasal ve Hukuksal Perspektifiyle Irak Kiirdistan Bélgesel Yonetimi. Bursa:
Aktiiel Yayinlari, 76-77.

3¢ Bozarslan, H. (2006). "Tiirkiye’de Kiirt Milliyetciligi: Zimni Sozlesmeden Ayaklanmaya (1919-
1925)". Imparatorluktan Cumhuriyete, Tiirkiye'de Etnik Catigma. Der. E. Jan Ziircher. Istanbul: Tletigim
Yayinlari, 106-108.

35 C)gﬁr, B., Baykal, Z., Balci, A. (2014). "Kuzey Irak-Tiirkiye iligkileri: PKK, Giivenlik ve igbirligi'ﬂ
Sakarya ORMER Rapor, 2014(1), 9.

3 Bloom, W. (1990). Personal Identity, National Identity and International Relations. Cambridge:
Cambridge University Press, 55.

37 Efegil, E. (2012). "Tiirk Dis Politikasinda Siyasal Kiiltiiriin Etkisi: Kemalist Siyasal Kiiltiiriin
Evrimlesmesi". Gazi Akademik Bakis Dergisi, 5(10), 194.
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baslayan Batililasma yaklasimini benimsemistir®. Osmanlinin parg¢alanarak yok
edilisine zemin hazirlayan tiim yap1 ve kurumlar1 kaldiran bir devrim
yapmistir®. Osmanli Devletini pargalanmaya gotiirdiigiine inanilan Islami
kimlikten vazgecilerek, Anadolu'da yeni bir vatandaghk kimligi insa edilmeye
calisilmistir. Baticilik, Osmanli déneminde ¢Okiisii durdurmak, Cumhuriyet'in
kurulmasiyla bagimsizligi desteklemek igin uygulanmistir®. Cumhuriyet
yonetiminin ontolojik kimliginin 6zii Bat1 medeniyetidir. Bu yiizden Cumhuriyet
yoOnetimi, Bat1 medeniyetinin pratiklerini kimlik insa siirecinde benimseyerek
igsellestirmistir*!. Kurucu kadronun IKB'yi, kimligi {izerinden &tekilestirmesi ve
bolgenin 1ngiltere mandaterliginde olmasi iligkilerin gelismesini engellemistir+2.

Tiirkiye, Irak ve Iran'm 1937'de bolgesel ittifak (Sadabat Pakti) anlagmasi
yapmalarinin temel nedenleri; uluslararas: taninma ihtiyact ve Kiirtlerin iig
devlet tarafindanda bir tehdit olarak algilanmasidir®. Tiirkiyenin doguya sirtim
donme politikasi ile 1926 yilindan sonra bolge ile iliskileri tamamen kopmustur.
1938'den 1950'ye kadar Cumhurbagkani olan Inénii, Atatiirk dénemi dis politika
prensiplerini devam ettirmistir*. 1960-1983 yillar1 arasmda dis politika askeri
vesayetle yonlendirilmistir. Tanzimatla baglayan dis politikanin temel
paradigmasi Batililasma, Osmanlida Batiy1 taklit etme, Cumhuriyet kurulduktan
sonra Batiya dahil olma, sonraki donemde esit diizeyde kabul edilme
cercevesinde uygulanmistir®s. Atatiirk'iin oliimiinden Ozal hiikiimetine kadar,
IKB'yle iligkiler adina bazi girisimlerde bulunulmus, ancak yapisal eksiklikler
nedeniyle basarili olunamamustir.

38 Yegen, M. (2009). "Kemalizm ve Hegemonya". Modern Tiirkiye'de Siyasi Diigiince Cilt 2. Der. A. Insel.
Istanbul: {letisim Yaynlari, 56.

39 Okyar, O. (1984). "Ataturk’s Quest For Modernism". Ataturk And Modernization Of Turkey. Ed. ]. M.
Landau. Leiden: Westview Press, 51.

40 Murinson, A. (2006). "The Strategic Depth Doctrine of Turkish Foreign Policy". Middle Eastern
Studies, 42(6) 945.

41 Kiirkgiioglu, O. (1972). "Tiirkiye’nin Arap Orta Dogusu’na Kars1 Politikasi". Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Fakiiltesi Yayinlar:, 340(1), 60.

42 Fuller, G. E. (2008). Yiikselen Bolgesel Aktor Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti. Cev. M. Acar. Istanbul: Timas
Yayinlari, 46.

4 Akdevelioglu, A., Kiirkgiioglu, O. (2001). "Ortadogu’yla Iliskiler". Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus
Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar Cilt I. Ed. B. Oran. [stanbul: Hetigim Yayinlari, 366.

4 Kosebalaban, H. (2013). Tiirk Dis Politikast: Islam, Milliyetcilik ve Kiiresellesme. Cev. H. Inag. Ankara:
BigBang Yayinlari, 142.

45 Birdisli, F. (2016). Dis Politikada Yéntem ve Tiirk Dig Politikas:. Kahramanmaras: Sakinmaz Ofset, 87.

ATAD
- 160 -



Zilfi Dagdeviren
Tiirkiye ile Irak Kiirdistan Bolgesel Y6netimi Arasinda Siyasi iligkiler: Devlet-Hiikiimet fliskileri

Bolge ile iliskilerin baslamasi PKK teror orgiitiiniin IKB'de kamplar kurmasiyla
baslamistir#t. Tiirkiye'de 1983 yilinda yapilan genel secimlerde Anavatan Partisi
(ANAP) iktidara gelmistir. Ozal bu dénemde kararl liderlik ve uyumlu bir dis
politika stratejisi izlemistir”. ANAP, muhafazakar liberal politik kimligi
benimsemistir. Ozal bunu politik liberal muhafazakarhigm giiclii bir motifine,
"millete inanmak" siarma dayandirmistir.

Ingaci teoriye gore, dis politika analizi kimlik ile baslamals, gikar ve dis politikaya
yonelmelidir®. Insacilara gére kimlikler gikarlari, gikarlarda eylemleri belirledigi
i¢in dis politikay1 aciklamak i¢in devletin kimligine odaklanilmalidir®. Ozal, bu
baglamda, dis politikada Miisliimanlar1 dislayan devlet kimligini elestiren yeni
bir sdylem icine girmistir. Bu yeni Osmanlicilik yaklasimi®!, ulusal ¢ikarlar
kimlik temelinde tanimlayan yeni perspektif sunmustur. Yeni Osmanlcilik, irk
ve dilden ziyade tarih ve Islam kimligi paydasinda elestirel bir dille insa
edilmistirs2.

ANAP doneminde, Tiirk dis politikasiin karar alma mekanizmalarindada
onemli degisimler yasanmustir. Disisleri Bakanlhigi'min yiiriittiigii bircok konu
Disisleri Bakanhigindan alinarak ya baska bakanliklara verilmistir yada
dogrudan Bagbakanhga baglanmistir®. Bu dénemde Ozal'm liderliginde, dis
politikada basarinin ekonomik iliskiler ile elde edilebilecegi diisiincesi hakim
olmaya baslamistir. Bu cercevede Ozal'in yurt dis1 gezilerinin bir¢ogunu, is
adami ve ekonomik kurulus temsilcileri ile gerceklestirmesi bu diisiincenin
pratikteki uygulamasi olarak algilanmigtir. Ozal ekonomik iliskilerde yasanacak
gelismelerin siyasal iligkileride olumlu yonde etkileyecegini savunmustur®. Bu

46 Balci, A. (2014). "Enerji'sine Kavusan Komsuluk Tiirkiye-Kiirdistan Bolgesel Yonetimi Iligkileri".
SETA Analiz, 97(1), 7.

47 Hale, W. (2003). Tiirk Dis Politikast 1774-2000. Cev. P. Demir. Istanbul: Mart Matbaas1, 164.

48 Onis, Z. (2004). "Turgut Ozal and His Economic Legacy: Turkish Neo-Liberalism in Critical
Perspective". Middle Eastern Studies, 40(4), 120.

49 Wendt, A. (1999). Social Theory of International Politics. Cambridge: Cambridge University Press, 193.
50 Reus-Smit, C. (2013). "Konstriiktivizm". Uluslararast Iliskiler Teorileri. Ed. Andrew Linklater, Scott
Burchill. Cev: Ali Aslan, Muhammed Ali Agcan. Istanbul: Kiire Yayinlari, 290.

51 Balcl, A. (2015). Tiirkiye Dis Politikast. Ilkeler, Aktorler, Uygulamalar. Istanbul: Etkilesim Yayinlari, 184.
52 Yavuz, T. (1993). ABD nin Kiirt Karti. Istanbul: Milliyet Yayinlari, 23-24.

5% Gonliibol, M. (1996). "1983-1990 Donemi: Tiirkiye'nin 1980’li Yillardaki Dis Politikasinin Bir
Degerlendirmesi". Olaylarla Tiirk Dis Politikast (1915-1995). Der. M. Gonliibol. Ankara: Siyasal
Kitabevi, 627-628.

5¢ Sonmezogly, F. (2006). II. Diinya Savasi’ndan Giiniimiize Tiirk Dis Politikas. Istanbul: Der Yayinlar,
386-387.
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yapisal paradigma degisikligi sonucunda IKB ile iligkilerin gelistirilmesine karar
verilmistir.

1990'larda uluslararasi ortamm en Onemli gelismesi Sovyetler Birliginin
dagilmasidir. Bu durum tiim diinya agisindan onemli sonuglar dogurmustur.
Ortaya cikan bu degisiklik bolge {iilkeleri kadar bolge politikalarina 6nem veren
diinyanin basat aktorlerininde bu bélgeye ilgi gostermesine sebep olmustur®.
Ingsacilara gore, Soguk Savasin son bulmasi kurallar1 devletler tarafindan insa
edilen uluslararas: sistemin degismez olmadigini ortaya koymustur. Ortaya
¢ikan kirilma ile birlikte uluslararas: sistem iki kutuplu diizenini yitirmis, ¢ok
merkezli iligki kaliplarinin ig-ice gectigi bir yapiya doniigmiistiir®”. Soguk Savag
sonrasinda bolgesel ve kiiresel Olgekte yayilma gosteren etnik veya dini
kimliklere dayali ayrilik¢i ¢atismalar, uluslararas: politikanin bir unsuru olmaya
baglamistir®®. Soguk savasin sona ermesiyle Tiirkiye'nin NATO iginde stratejik
konumu tartisilmaya baglamigtir. Ayrica Avrupa kimliginin, belli degerler ilkeler
ve normlar temelinde yeniden ve daha dar tanimlanmasi {izerine Tiirkiyenin
Avrupali kimligi sorgulanmaya baslamistir. Bu nedenle Tiirkiyenin Avrupa
Topluluguna katilma talebi olumlu karsilik bulmamigtir®. Ozal Tiirkiye'nin bu
sekilde Onemsizlestirilmesinin sakincalarim gordiigii i¢in bunun aksini ispat
edecek etkili politikalar gelistirmistir®®. Irak 1990 yilinda Kuveyt'i isgal etmistir.
ézal, Tiirkiye'nin Bat1 ittifaki igerisindeki Oneminin azaldig1 uluslararas:
diisiinceyi degistirmek icin bu isgalde uluslararas1 yapmin yaminda yer alarak
Saddam kargit1 bir dis politika izlemistir. Bu sayede hem Tiirkiye'nin stratejik
Onemini uluslararas: yapida kanitlayabilecek, hemde Saddam devrildikten sonra

5% Kirimli, M. (2001). "Soguk Savas Sonrasi Bagimsiz Tiirk Cumhuriyetlerine Yonelik Tiirk Dig
Politikasi". 21. Yiizyilin Egiginde Tiirk Dis Politikast. Der. 1. Bal. Istanbul: Alfa Yaynlari, 359.

56 Karacasulu, N. (2012). "Uluslararas: Iliskilerde Insacilik Yaklasimlar". Uluslararas: Iliskilerde
Postmodern Analizler-1, Kimlik, Kiiltiir, Giivenlik ve Dig Politika. Der. T. Ar1. Bursa: MKM Yayinlari, 112.
57 Sonmezoglu, F. (2006). II. Diinya Savasi’ndan Giiniimiize Tiirk Dis Politikas. Istanbul: Der Yayinlar,
468.

58 Akbas, Z. Diizgiin, Z. A. (2012). "Libya’daki Arap Bahari'na Yonelik Tiirk Dis Politikasina
Konstriiktivist Bir Yaklasim". Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, 8(2 ), 62.

9 Kiigiik, M. (2015). "Uluslararast iligkilerde Sosyal Insacilik". Uluslararast lliskiler Teorileri. Ed. R.
Gozen. Istanbul: {letisim Yayinlari, 373.

60 Gozen, R. (2000). Amerikan Kiskacinda Dig Politika, Korfez Savasi-Turqut Ozal ve Sonrasi. Ankara:
Liberte Yayinlari, 135.
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bolgenin yeniden yapilanmasinda etkin bir rol {islenebilecektil. Ozal,
Tiirkiye'nin Ortadogu'da Bati'nin kalesi olma statiisiinii vurgulamasmin ve tipki
Menderes'in Kore'ye asker gondererek Tiirkiye'nin NATO iiyeligini saglama
almasi gibi, AB'ne girisini zorlamanin bir yolu olarak gormiistiir®2. Ozal, bu
maksatla Tiirkiye'nin Bati diinyasinda onemini kamitlayabilmek amaciyla
uluslararasi sistemin yaninda yer almigtir®,

BMGK'nin, 661 numarali karari ile Irak'm her tiirlii petrol ihracat1 yasaklanmus,
ekonomik yaptirim ve silah ambargosu uygulanmustir. Ozal, Kerkiik-Ceyhan
hatt1 {izerinden petrol sevkiyatmmi durdurmustur. Tiirkiye daha sonra Irak
sinirina asker sevk etmis ve NATO {islerinin ABD ucaklarinca kullanimina izin
vermistir. BMGK'nde, Irak'm 15 Ocak 1991 tarihine kadar isgal ettigi Kuveyt'ten
¢ekilmemesi durumunda gii¢ kullanilmasina karar verilmistir (Davis, 2006: 147).
Irak'in askeri birliklerinin Kuveyt'ten ¢gikmamas {izerine 17 Ocak'ta uluslararasi
koalisyonun, hava saldirisina ge¢mesiyle Korfez Savasi baslamistir. Irak'in
stratejik hedefleri ucaklar tarafindan bombalanmuis, 24-28 Subat tarihleri arasinda
gerceklestirilen ve "C0l Firtinast" adi verilen kara harekat: ilede Kuveyt'teki Irak
birlikleri imha edilmis ve ¢ok sayida Irak askeri esir alinmistir®*. BMGK,
belirledigi ateskes kosullarinda, Irak-Kuveyt smirma BM gozlemcilerinin
yerlestirilmesine, meydana gelen kayiplardan Irak'in sorumlu tutulmasina karar
vermistirs. Irak, Korfez iilkelerini tehdit edemeyecek kadar zayiflatilmis, fakat
[ran'a kars1 bir gii¢ boslugu yaratmayacak kadarda giiglii birakilmigtirée.

Ozal, biirokratlarin savunmaci bir refleksle hareket etmelerini elestirmis ve
Tiirkiye'nin geleneksel "bekle gor" dis politikasimin disia ¢ikarak aktif bir dis
politika izlemistir. Ozal'in izledigi politikanin parametreleri; ABD'nin yaninda
yer alarak bolgesel kural insa siirecine katilarak, Tiirkiye lehine sonuglar elde
etmek ve Saddam sonrasi olusacak otorite boglugunu Tiirkiyenin doldurmasim

61 Candar, C. (2013). "Turgut Ozal Twenty Years After: The Man and the Politician", Insight Turkey,
15(2), 32.

62 Ziircher, E. J. (1995). Modernlesen Tiirkiye'nin Tarihi. Cev.Y. Saner. Istanbul: {letisim Yayinlari, 440.

63 Gozen, R. (2000). Amerikan Kiskacinda Dis Politika, Korfez Savasi-Turgut Ozal ve Somrast. Ankara:
Liberte Yayinlari, 255.

64 Marolda, E. J., Schneller, R. J. (2001). Shield and Sword: The United States Navy and the Persian Gulf
War. Washington: Government Reprints Press, 47.

65 Kaya, I. (2001)."11 Eyliil saldirilar1 ve sonrast: Uluslararasi Hukukta Askeri Miidahale". Strateji
Dergisi, 3(1), 102-107.

6 Bard, E. O.N. (1996)."The United States And The Middle East: Contiuity And Change". US Foreign
And Strategic Policy In The Post-Cold War Era. Ed. H. Wierda. USA: Greenwood Press, 123.
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saglamakti.  Giivenlikte = bolgesellesme;  Soguk  Savas  sonrasinda
kiiresellesmeninde etkisiyle uluslararas: yapimin yeniden sekillenmesi nedeniyle,
devletler, kendini korumak, giivende hissetmek ve 6z varligin1 garanti altina
almak igin kimligini ve grup aidiyetini giderek 6n plana ¢ikarmistir®”. Cilinkii
yonetimler, benzer kimlikler arasinda kendilerini giivenli, farkli kimlikler
arasinda ise giivensiz hissederler. Bu baglamda, Insacilar kolektif kimlik edinimi
ile gtivenlik ikileminin asilacagini belirtmislerdir®. Yonetimlerin temel giivenlik
kaygilari, birbirinden ayr1 diisiiniilemeyecek kadar birbirine bagh oldugu icin
yonetimler ortaklasa bir anlayis gelistirip, bolgesel giivenlik anlagmalar:
yapmaktadirlar®.

ézal, Kirtlerin, Saddam'in devrilmesinden sonra Irak siyasetinde 6nemli bir
aktor olacagini ongdrmiistii. Bu nedenle IKB'deki gelismeler hakkinda birinci
elden bilgi sahibi olmak ve PKK'y1 diger Kiirt gruplarindan izole etmek amaciyla
ozellikle Barzani ve Talabani'yle diyalog icinde olmak istemistir”0. Ayrica,
Saddam'in PKK ile ittifak kurmasini engellemek istemistir”!. Bu konuda Ozal ile
Siileyman Demirel ve askeri biirokrasi arasinda fikir ayriliklarr olusmustur?.
Korfez Krizinde Ozal'in aktif tutumuna kars1 dénemin Genelkurmay Baskani,
Disisleri ve Milli Savunma Bakanlarinin istifa etmeleri, Tiirkiye'de dis politika
konusunda Ozaln basat bir aktdér oldugu kanaatini destekler nitelikteki
gelismelerdir?. Ozal buna ragmen biirokratlarin direnmeleriyle karsilasmaistir.

Insacilar yapmin aktdrler aracihfiyla yeniden {iretildigini ve doniisiime
ugradigini, ayni zamanda sosyal bir ortam olan yapmunda aktorleri
doniistiirdiigiinii ve onlara belli kimlikler kazandirdigim ileri stirmiigtiir.
Insacilar gore, yapt ve aktor siirekli kargilikli bir etkilesimle birbirini insa
etmektedir’. Bu baglamda, Tiirkiye'yi bolgede kurulan diger devletlerden farkl
kilan ve edilgen bir dis politika izlemesine izin vermeyen temel unsur tarihi

67 Falk, J. (2004). "Ferdinand Tonnies". Cev. L. Kéritkmez. Muhafazakar Diigiince, 1(2), 49-50.

68 Adler, E., Barnett, M. (1998). Security Communities. Cambridge: Cambridge University Press, 59.
69 Hettne, B. (2008). "Teori ve Pratikte Giivenligin Bolgesellesmesi". Uluslararas: Iliskiler”, 5(18), 87-88.
70 Aykan, M. B. (1996). "Turkey’s Policy in Northern Iraq, 1991-95". Middle Eastern Studies, 32(4), 347.
71 Hale, W. (2003). Tiirk Dis Politikast 1774-2000. Cev. P. Demir. Istanbul: Mart Matbaas, 329-330.
72Gbzen, R. (2003). "Turgut Ozal ve Korfez Savast: Idealler ve Gercekler A¢mazinda Dis Politika", Kim
Bu? Ozal, Siyaset, Iktisat, Zihniyet, Der. fhsan Sezal ve Thsan Dagy. Istanbul: Boyut Kitaplari, 324-325.
73 Ssnmezoglu, F. (2006). II. Diinya Savasi’'ndan Giiniimiize Tiirk Dis Politikast. Istanbul: Der Yayinlari,
493.

74 Wendt, A. (1995). "Constructing International Politics". International Security, 20(1), 71-72.
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gecmisi ve cografi konumudur. Tiirkiye, yapisal degisimle edindigi gliciinii
kullanarak bolgede yasanan krizlere aktif bir politikayla katilarak yapiy1
doniistiirmeye ¢alismistir.

Talabaninin ABD ziyaretinde bulundugu ve IKB'de bir Kiirt devleti kurulacag:
yoniinde sdylentilerin oldugu bir dénemde Ozal, Genelkurmay ve MIT'in bilgisi
disinda, 20 Subat 1991'de Barzani ve Talabani ile iletisime gecerek goriisme
talebini dile getirmistir. Bunun iizerine, 8 Mart 1991'de Ankara'ya gelen Celal
Talabani ve Muhsin Dizayi (KDP temsilcisi) biirokratlarca karsilanmistir?s.

Insaciiga gore Stekine karst ortak hareket etmek, aktorlerin ortak bir kaderi
paylasma derecesinide arttirir. Uluslarin kimliginin ortak paydalarda inga
edilmesi heterojenligi azaltacagindan "onlarmn" bizlerden farkli oldugunu
varsayan kimliklerin gerekgelerinide azaltmaktadir”e. Bu baglamda Ozal,
kabineyi toplayarak bilgilendirmis ve Irak'h Kiirtlerin, Tiirkiye vatandasi
Kiirtlerle akraba oldugunu, Kibris Tiirkleri gibi goriilmesi gerektigini ve
Tiirkiye'nin yardimina ihtiyaglar: oldugunu belirtmistir. Ayrica Kiirt liderlerin
Tiirkiye'nin tarafinda yer almalarim saglamanin gerekliligini, aksi durumda
bolgede Tirkiye'nin aleyhine olusabilecek gruplasmalarin tarafina
yonleneceklerini ifade etmigtir. 22 Mart 1991'de, Tiirkiye ve Kiirt yetkilileri
goriismiig, Talabani bu goriismeyi degerlendirirken, Tiirkiye'nin, uzun yillar
IKB'de verilen miicadelenin Oniinde engel olusturdugunu ve Kiirtlerin
Tiirkiye'ye tehdit olusturmadigini ikna etmek istediklerini belirtmistir. Daha
sonra Ozal, Haziran 1991'de, Talabani ile Ankara'da dogrudan goriismiistiir”.

7 Mart 1991'de Kiirtler halkin biiyiik katihmiyla IKB'de ayaklanmigtir”s. Kiirtler
14 Mart'ta IKB'nin biiyiik bir boliimiine hakim olmus ve 21 Mart'ta Kerkiik'ii ele
gecirmistir”. Saddam Kiirtlere karsi toplu bir imha girisiminde bulunmustur.
Saddam gii¢leri ayaklanmay1 asir1 siddet kullanarak bastirmaya ¢alismis ve ¢cogu

75 Birand, M. A., Yalgin, S. (2007). The Ozal, Bir Davanin Oykiisii, Istanbul: Dogan Kitapgilik, 464.

76 Wendt, A. (2013). "Anarsi Devletler Ne Anliyorsa Odur: Giig¢ Politikalarinin Sosyal Insast".
Uluslararas: Iliskiler, 10(39) 3-10.

77 Birand, M. A., Yalgin, S. (2007). The Ozal, Bir Davanin Oykiisii, Istanbul: Dogan Kitapgilik, 464.

78 Yavuz, T. (1993). ABD'nin Kiirt Karti. Istanbul: Milliyet Yaynlari, 141-147.

79 Galbraith, P. (2007). Irak'tn Sonu: Ulus Devletlerin Cokiisii mii?. Cev. M. M. Inceayan. Istanbul: Dogan
Kitap, 49.

80 Gunter, M. M. (1993). "A de facto Kurdish State in Northern Iraq". Third World Quarterly, 14(2), 295-
305.
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sivil olmak {izere yirmi bin Kiirt oldiiriilmiistiir®’. Saddam'in saldirilarma
ABD'nin miidahale etmemesi ayaklanmanin basarisizlikla sonuglanmasina
neden olmusturs2.

Irak birliklerinden kagan yaklasik iki milyon Kiirdiin Tiirkiye ve Iran sinirlarina
yigilmalari, olayin insani boyutunu o6ne cikaran kitlesel bir miilteci krizine
doniismiistiirs3. Tlirkiye 5 Nisan'da smir1 agmig ve yiiz binlerce insan Tiirkiye'ye
sigmmustir. Geri kalani siira yakin daglarda giic kosullarda bekletilmistirst. Bu
durumdan olumsuz etkilenen Tiirkiye, 6nlem almak, Kiirtlere yardim etmek ve
miilteci krizini ¢6zmek amaciyla koalisyon tilkeleriyle goriismelere baglamustir.
BM'den Irak'a baski yapmasmi ve miilteciler icin IKB'de Giivenli Bolge
olusturulmasini talep etmistir®. Ozal'in amaci, siginmacilarin Tirkiye'den Irak'a
geri donmesini garantiye almak, miilteciler i¢in giivenli bolgeler olusturmak ve
insani yardimlarin, Irak topraklarinda BM gozetimi altinda yapilmasim
saglamakti. Ozal, ABD ve BM ile yaptig1 diplomatik girisimler neticesinde,
BM'nin 688 sayili kararini olusturacak metni hazirlatmistir. BMGK'ne sunulan
688 sayil kararin kabul edilmesiyle Irak'ta Kiirtlerin yasadiklar: bolge giivenlik
altma alinmigtirss. Ozaln talebiyle, ABD smurmn her iki tarafinda bulunan
miiltecilere yardim amach Huzur Saglama Operasyonunu baglatmigtir®”.

Ayrica 36. paralelin kuzeyindeki bolgenin, hava sahasi Irak Hava Kuvvetlerine
yasaklanmistir$s.  IKB'nin tiimiinii iceren Giivenli Tampon Bolge
olusturulmustur®. 19 Nisan 1991'da Irak Hiikiimeti ile Kiirtler arasinda bir
ateskes saglanmis ve goriismeler baslamistir. Saddam ve Kiirtlerin bu goériismesi

81 Pollack, K. (2002). The Threatening Storm. New York: Random House, 51.

82 Bally, R. (1992). Kiirt Dosyast. Istanbul: Cem Yayinlari, 439.

8 Pollack, K. (2002). The Threatening Storm. New York: Random House, 47.

84 Ar1, T. (2004). Gegmisten Giiniimiize Orta Dogu: Siyaset, Savas ve Diplomasi. Istanbul: Alfa Yayinlari,
55.

85 Oran, B. (1998). Kalkik Horoz, Ceki¢ Gii¢ ve Kiirt Devleti. Ankara: Bilgi Yayinevi, 55-56.

86 Charountaki, M. (2012). "Turkish Foreign Policy and the Kurdistan Regional Government".
Perceptions, Winter, 17(4), 187.

87 Oran, B. (1998). Kalkik Horoz, Ceki¢ Gii¢ ve Kiirt Devleti. Ankara: Bilgi Yayinevi, 65-67.

88 Yesilbursa, B. K. (2009). "Gegmisten Giiniimiize Irak Meselesi". Gazi Universitesi Egitim Fakiiltesi
Dergisi, 29(Ozel Sayi-I), 1328.

8 Yavuz, T. (1993). ABD'nin Kiirt Karti. Istanbul: Milliyet Yaynlari, 225-226.
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muhaliflerce elestirilmis, ABD'ninde goriismelerden rahatsizlik duydugunu
ifade etmesi iizerine goriismeler bir sonug¢ alinamadan kesilmistir®.

Huzur Operasyonunun gorev siiresi Temmuz 1991'de sona ermis, Tiirkiye'ninde
icinde yer aldig1, Ceki¢ Giig olarak adlandirilan yeni bir gorev giicii kurulmustur.
Temmuz 1991'de Cekig Giig¢ Tiirkiye'ye kaydirilmistir®!. Ceki¢ Gii¢'tin hava giicii
Ozal'n istegiyle Incirlik hava {issiine, kara giicii Zaho'da konuslandirilmigtir®2.
Incirlik ile Zaho irtibatini saglamak igin Piringlik'te (Diyarbakir) bir kuvvet
bulundurulmustur (Brown, 1999: 38). Saddam, Ekim 1991'de Kiirtler {izerindeki
baskiy1 artirmak amaciyla ve bolgede i¢ karisikliga neden olacagini ve daha az
maliyetli bir yontemle isteklerini kabul ettirebilecegini diistinerek, bolgede
bulunan tiim kamu personelini ¢ekmistir®. Saddam'm diisiincesinin aksine, Ozal
ve Bush'un destegiyle, Kiirtler, kazandiklar1 bu fiili egemenligi
kurumsallagtirarak kamu idare eksikligini doldurmak igin gecici idari bir yap1
olusturmustur. Irak merkezi yonetiminin higbir etkisinin kalmadig1 bolgede 17
Mayis 1992'de segimlere gidilmis ve Parlamento kurulmustur (David ve Phillips,
2008: 112). Yapilan secime PKK'ya bagh Kiirdistan Ozgiirliik Partisinin (PAK)
secimlere katilmasi engellenmistir. Irak Milli Tiirkmen Partisi (IMTP) ise "bu
secime yalniz Kiirdistan vatandaslar1 katilabilir" kosulunun bulunmas:
nedeniyle secimlere katilmamistir®. Kiirt liderler se¢im sonucunda Kiirtlerin
kendi gelecegini belirleme hakkini kullanmadaki yeterligi gosterdigini,
belirtmislerdir®. Bu siirecte IKB'de olusan giivenli alanda Kiirtlere otonom bir
yap1 kurma firsat1 vermistir®. Temmuz 1992'de Mesud Barzani ve Celal Talabani,
Turgut Ozal'm daveti iizerine Tiirkiye'ye gelmistir”. Ozal bu goriismede, KDP
ile KYB'nin Ankara'da biiro agmalarina izin vermis ve Kiirt liderlere diplomatik

% McDowall, D. (2004). Modern Kiirt Tarihi. Cev. N. N. Domanig. Ankara: Doruk Yayimecilik, 276-278.
91 Oran, B. (1998). Kalkik Horoz, Ceki¢ Gii¢ ve Kiirt Devleti. Ankara: Bilgi Yayinevi, 81-98.

92 Gozen, R. (2003). "Turgut Ozal ve Korfez Savast: Idealler ve Gercekler A¢mazinda Dis Politika", Kim
Bu? Ozal, Siyaset, Iktisat, Zihniyet, Der. Ihsan Sezal ve fhsan Dag. Istanbul: Boyut Kitaplari, 332-333.
% Bengio, O. (1996). "Irak'in Toprak Biitiinliigii Tehdit Altinda". Avrasya Dosyast (Kuzey Irak Ozel), 3(1),
64-65.

94 Gunter, M. M. (1993). "A de facto Kurdish State in Northern Iraq". Third World Quarterly, 14(2), 299.
% Gunter, M. M. (1993). "A de facto Kurdish State in Northern Iraq". Third World Quarterly, 14(2), 302-
303.

% Dalar, M. (2016). Tarihsel, Siyasal ve Hukuksal Perspektifiyle Irak Kiirdistan Bélgesel Yonetimi. Bursa:
Aktiiel Yayinlari, 113.

97 Gozen, R. (2000). Amerikan Kiskacinda Dig Politika, Korfez Savasi-Turqut Ozal ve Sonrasi. Ankara:
Liberte Yayinlari, 10,
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pasaport vermistir®. IKB Meclisi 4 Ekim 1992'de "Kiirt Federe Devleti'ni ilan
etmis, 6zerk bolgenin, Irak merkezi yonetimine bagh oldugunu agiklamigtir®.
Barzani, bu kararin bagimsizlik ilan1 degil, "Kiirtlerin kendi kaderlerini tayin
hakkinin birlesik, demokratik ve bagimsiz bir Irak iginde korunmasi amaciyla
federal sistemin benimsemesi" oldugunu ifade etmistir'®. Ingacilara gére yapmmn
degismesi i¢in kolektif kimligin olusturulmasi gerekir'o!. Yapi, aktor eylemleri
sonucu olustugu icin degisime aciktir. Eylemler yapiy1 doniistiiriip yeniden inga
edebilir2. Ozal'm Kiirt liderlerle diyalogu sayesinde kolektif bir biz kimligi
olusturulmus, yeni inga edilen bu kimlik s6ylem ve eylemlerdede goriilmiigtiir.

Korfez Savasi'ndan sonra PKK bolgede ti¢iinctii gii¢ olmustur. 1992'de PKK ile iki
partinin ig¢inde yer aldig1 Irak Kiirdistan Cephesinin arasi agilmistir. PKK,
Tiirkiye'den Irak'a giden araglara ambargo koymus, bunun sonucunda Habur'da
kamyonlar birikmis mallar ¢lirlimeye baslamistir. PKK bu ambargoyu Kiirt
cevrelerden gelen baski sonucu 18 Agustos'ta bitirmek zorunda kalmistirs.
Orgeneral Egref Bitlis IKB'ye giderek Selahattin kentinde Barzani ve Talabani ile
goriismiistiir. Talabani, Bitlis'e "Biz size Ozbek ve Kirgizlardan daha yakiniz.
Birinci Diinya Savagi'nda biitiin azmliklar Osmanlya ihanet ederken Kiirtler
etmemistir. Kibris Tiirk Federe Devleti ne ise bizde oyuz. PKK'dan bizde
rahatsiz1z siz kuzeyden gelin bizde giineyden Orgiitii imha edelim" demistir'o,
Goriisme sonucunda IKB'nin belirli kentlerine Tiirk Ozel Kuvvet timlerinin
yerlestirilmesine ve bolgede ortak bir PKK operasyonu diizenlenmesine karar
verilmistir. 2 Ekim 1992'de KDP ve KYB pesmergeleri Hakurk kampina

% Gunter, M. M.. (1997)."The Foreign Policy of Kurds". Journal of South Asian and Middle Eastern Studies,
XX(3), 7-11.

99 Gunter, M. M. (1993). "A de facto Kurdish State in Northern Iraq". Third World Quarterly, 14(2), 295.
100 Dagl, F. (1994). Birakuji: Kiirtlerin I¢ Savas:. Istanbul: Belge Yayinlari, 97-100.

101 Wendt, A. (1999). Social Theory of International Politics. Cambridge: Cambridge University Press,
338.

102 Dessler, D. (1989). "What is at Stake in the Agent-Structure Debate?". International Organization,
43(1), 459.

103 Oznur, H. (2003). Cahslarin Savas, Kuzey Irak Kiirt Hareketi ve Musul-Kerkiik Meselesi. Ankara:
Altinkiire Yayimlari, 493-516.

104 Oznur, H. (2003). Cahslarin Savas, Kuzey Irak Kiirt Hareketi ve Musul-Kerkiik Meselesi. Ankara:
Altinkiire Yayimlari, 495.
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saldirmistir. Bu catismalar siyasi literatiire "Giiney Savaslar1" olarak girmistir'.
PKK yenilgiye ugramis ve Irak Kiirdistan Cephesi'nden ateskes istemistir'0s.

Siirdiiriilebilir etkili bir dis politika i¢in yoneticiler, i¢ politikada halkin destegine
ihtiya¢ duyarlar. Halkin destegini alamayan kendi toplumuyla biitiinlesemeyen
ve giiclinii milletinden almayan yonetimler etkili bir dis politika ytiriitemezler!”.
Bu baglamda Ozal, i¢ giiven problemini ¢ézmek igin, Tiirkiye'nin bir Kiirt
meselesi'®, oldugunu kabul etmis ve Tiirkiyenin uluslararas1 ve bolgesel giiglii
bir aktor hedefine ulasmasmin 6niindeki bu engelin ¢dziimiine inanmisgtir'®.

Ozal, Tiirkiye'deki Kiirt sorununu ¢dzmek igin Barzani ve Talabani araciligiyla
Tiirkiye'ye karsi teror ve siddet eylemlerini gerceklestiren PKK orgiitiinii silahli
eylemlerden vazgegirerek onu miizakerelere yoneltmeyi hedeflemistir'0. Bu
baglamda, ézal, Tiirkiye'nin IKB ile iliskilerinin daha gli¢lii bir zeminde
ilerlemesi igin Tiirkiye'nin Kiirt sorununun ¢oziimiine katki saglayacak
girisimlerde bulunmustur. Ozal hiikiimete génderdigi raporda, ordunun ¢ziim
getirmedigi, bu sorunun ¢6ziimiiniin siyasi iradeyle olacagini, bu maksatla
Kiirtlerin varhigi, kimligi ve dilinin kabul edilerek siyasi haklar verilmesini,
bunun Tiirk demokrasisine katki saglamakla beraber PKKTin toplumsal
desteginin azalacagmi belirtmistir. Ayrica Ozal, GAP televizyonunda Kiirtge
yayinlarin yapilmasini, Kiirtge egitimin serbest birakilmasini savunmustur'.

Kolektif kimlik, beni, biz yapmadir'2. Kolektif kimlik olusumu kimligin aym
olmas1 degil, kolektif biz hissinin gelismesi demektir. Kolektif kimliklerin

105 Oznur, H. (2003). Cahslarin Savas, Kuzey Irak Kiirt Hareketi ve Musul-Kerkiik Meselesi. Ankara:
Altinkiire Yayimlari, 642-643.

106 Firat, M., Kiirk¢tioglu, O. (2003). "Ortadogu'yla fliskiler". Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasi'ndan
Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt II: 1980-2001. Ed. B.Oran. Istanbul: {letisim Yayimlari, 558.

107 Davutoglu, A. (2004). Stratejik Derinlik: Tiirkiye nin Uluslararast Konumu. Istanbul: Kiire Yayinlari,
58.

108 Birand, M. A., Yalgin, S. (2007). The Ozal, Bir Davanin Oykiisii, {stanbul: Dogan Kitapgcilik, 451-481.
109 Aral, B. (2003). "Ozal Déneminde I¢ ve Dis Siyaset: Siireklilik yada Kopus". Kim Bu Ozal? Siyaset,
Iktisat, Zihniyet. Der. 1. Sezal, I. Dagy. Istanbul: Boyut Kitaplari, 225-227.

110 Lindenstrauss, G., Aksoy, F. (2012). "Turkey and Northern Iraq: Tightening Relations in a Volatile
Environment". Strategic Assessment, . 15(3), 49-50.

111 Bruinessen, M. V. (2013). Kiirdistan Uzerine Yazilar. Cev. L. Kafadar, S. Somuncuoglu, B. Peker, H.
Turansal, N. Kirag, L. Keskiner. Istanbul: Iletisim Yayinlari, 77.

112 Fominaya, C. F. (2010). "Collective Identity in Social Movements: Central Concepts and Debates".
Sociology Compass, 4(6), 393-394.
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temelini “biz” hissi olusturmakta ve bu, soylemler aracihigiyla insa
edilmektedir'’s. Kolektif kimlik, kimlikten vazgegis degil kimligi gliclendirmedir.
Bu kimlik bir “biz” hissi vermekte ve bu biling sayesinde, aktif bir 6tekine yardim
etme egilimi dogmaktadir. Bu baglamda IKB'de saglam bir Kiirt varliginmn,
Tiirkiye'nin ¢ikarina oldugunu diisiinen Ozal, Trak Kiirtlerine destek amagh
politikalar uygulamustir. Ozellikle Cumhurbagkanligi déneminde Tiirkiye,
IKB'de inisiyatif sahibi olmustur.

Ortak dine inanan toplumlar, kolektif kimlik olusturmada daha basarilidir'4.
Ozal, Trak Kiirtlerinin Tiirkiye'nin tarihi parcasi oldugunu, ayni dine mensup ve
daha 6nemlisi ayn1 mezhepten olduklarm dile getirip, tilke politikasini onlara
yardim ederek ilgilerini, Tiirkiye'ye yonlendirmek iizerine inga etmigtir''s.
Tiirkiye IKB'de etkin niifuz sahibi olmak icin Kiirt liderlerle etkin bir iletisim
kurmus ve istek ve beklentilerini dinlemistir. Ozal'a gére, IKB'de bulunan Kiirtler
Osmanl vatandasiydi. Hig bir gercekle bagdasmayan smir nedeniyle disarida
kalmis ve Tiirkiye vatandast olamamuislardir. Ozal'n bolgede Kiirtlerle ilgili
sundugu oneriler, Tiirkiye icindeki ve bolgedeki Kiirtleri harekete gegirmistir.
Bircok Kiirt gevre Tiirkiye'deki ve Irak'taki Kiirt meselesinin ancak Ozal'la
¢oziilecegine inanmistir. Barzani ve Talabani bu dénemde Ozal'la siirekli irtibat
halinde olmustur't. Ozal'in 17 Nisan 1993'te ani 6liimiiyle, Ozal'm uygulamaya
koydugu politikalar sona ermistir''?. 1995 ve 1999 genel secimlerinde higbir
partinin tek basma iktidar1 olugturabilecek cogunlugu elde edememesi,
Tiirkiye'nin 1970'1i yillarda tecriibe ettigi kronik ig siyasi istikrarsizlik ile Ozal
sonras1 donemde giiclii liderlik eksikligi, Tiirkiyenin i¢ politikada yasadig1 en
onemli sorun olmustur's. Tiirkiye'de bu i¢ siyasi kosullarin etkisi dis
politikayada yansimigtir. Bunun istisnasi, lsmail Cem'in, aktif bir dis politikanin
yiiriitiilmesinde Ozal ile Davutoglu arasinda bir koprii gérevi gormesidir.

113 Lebow, R. N. (2008). "Identity and International Relations". International Relations, 22 (4), 474.

114 Warner, C., Manfred, W. (2001). "Thinking about the Role of Religion in Foreign Policy: A
Framework for Analysis". Foreign Policy Analysis, 7(1), 119-121.

115 Gozen, R. (2004). "Kuzey Irak Sorunu". 21.Yiizyilda Tiirk Dis Politikas:. Ed. I. Bal. Ankara: Nobel
Yayinevi, 787-788.

116 Y1ldiz, H. (2004). Biiyiik Oyun, Irak-Musul-Kerkiik Uggeni. Istanbul: IQ Kiiltiir Sanat Yayimailik, 251.
117 Hale, W. (2003). Tiirk Dis Politikast 1774-2000. Cev. P. Demir. Istanbul: Mart Matbaast, 192.

118 Hale, W. (2003). Tiirk Dis Politikast 1774-2000. Cev. P. Demir. Istanbul: Mart Matbaast, 196.
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Ozal'm Sliimiinden sonraki dénemde, Kiirt sorunuyla silahli miicadele esasi
vurgulanmistir. Askeri biirokraside, Dogu ve Gilineydogu Anadolu'da savas
yasandigini ve bu sorunla askeri yontemlerle miicadele edilecegini ilan
etmistir'®. PKK eylemleri, Ordu tarafindan, Cumbhuriyet'in ilk yillarinda
gerceklesen Kiirt isyanlarina benzetilmis, bu nedenle konvansiyonel bir yaklasim
benimsenmis ve bu yaklasim hatas1 nedeniyle PKK'nin eylemlerinde 6nemli bir
artis yasanmistir'0. Tiirkiye'nin IKB politikas1 bu donemde askeri biirokrasinin
etkili oldugu bir giivenlik perspektifiyle ele alinmis ve bdlgede yasanan
gelismeler onemli bir ulusal giivenlik sorunu olarak algilanmigtir. Bu nedenle
ordunun o&zellikle bu dénemde etkisinin en ¢ok hissedildigi dis politika
konularmdan biri olan IKB'ye yonelik yaklagim, "Irak'm toprak biitiinliigii, PKK
ve IKB kaynakh terdrizm, Tiirkmenler ve Kerkiik'iin statiisii" seklinde
siralanmigtir. IKB'de ortaya ¢ikan yonetim Tiirkiye'deki Kiirtler agisindan ¢ekim
merkezi olabilecek, "koti oOrnek teskil edebilecek” bir olusum olarak
yorumlanmistir'2!,

Tiirkiye'de dis politika yapim siirecinde etkili aktorlerden biri olan ordunun, dig
politika tizerindeki etkisi, "milli giivenlik" kapsamina alinabilecek her konuyu
yonlendirebilecek, gerektiginde siyasi iktidarin Oniine gecebilecek giice
ulagsmigtir'?2. Anayasada hukuki olarak tilkenin dis politika yapimiyla ilgili hig
bir gérevi olmayan ordu, daha alt kanunlardan (TSK I¢ Hizmet Kanunu vb.) dis
politikaya miidahale etmeyi mesrulastirmaya c¢alismistir'». Ordunun dis
politikadaki etkisinin biiyiik Ol¢lide hissedildigi bu donemde dig politikay1
ilgilendiren konularda askeri yetkililerin aciklama yapmalar1 alisildik bir durum
halini almistir’?4. Tiirkiye'de bu donemde uygulanan dis politikalar, vizyon
eksikligi, stratejik konsept yoksunlugu, Tiirkiye'nin giivenlik ve dis politika

119 Firat, M., Kiirkgiioglu, O. (2003). "Ortadogu'yla fliskiler". Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasi'ndan
Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt II: 1980-2001. Ed. B.Oran. Istanbul: {letisim Yayimlari, 558.

120 Kiglali, M. A. (1996). Giineydogu Diisiik Yogunluklu Catisma. Ankara: Umit Yaymcilik, 167-169.

121 Qran, B. (2001). "1990-2001: Kiiresellesme Ekseninde Tiirkiye". Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus
Savagindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar Cilt I. Ed. B. Oran. [stanbul: Hetigim Yayinlari, 235-236.
122 Uzgel, 1. (2004). "Ordu Dis Politikanin Neresinde?". Tiirkiye'de Ordu: Bir Ziimre, Bir Parti. Der. A.
Insel, A. Bayramoglu. Istanbul: Birikim Yayinlari, 313.

123 Ozcan, G. (2004). "Tiirkiye Dis Politikasinda Algilamalar, Karar Alma ve Olusum Siireci", Tiirk Dig
Politikasinin Analizi. Der. F. Sonmezoglu. [stanbul: Der Yayinlari, 843.

124 Uzgel, 1. (1998). "Tiirk Dis Politikasinda 'Sivillesme' ve Demokratiklesme Sorunlari: Kérfez Savast
Ornegi". Anakara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 53(1), 318.
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yapimiin askeri kurumlara birakildig1 ve hiikiimetlerin politika tiretemedikleri
nedeniyle elestirilmistir (Bagci, 1998: 2-3).

Bu donemde Tiirkiye'de PKK eylemlerinde yasanan artis ve Avrupa Kiirt
diasporasmin gliclenmesi gibi gelismeler ulusal giivenlige yonelik bir tehdit
olarak algillanmistir’?>. Tiirkiye'nin dig politikas1 giivenlik kaygilar1 nedeniyle
"etkin ve etkileyici degil, edilgen ve tepkisel" olmustur. Tiirkiye stratejik degerini
uluslararasi sistemdeki aktorlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda bicimlendirmistir!2e.
Tiirkiye'nin toprak biitiinliigliniin ve rejiminin tehdit altinda oldugu fikrine
dayanan Sevr Sendromu diisiincesini tekrar glindeme getirmistir. Siyasiler, Batih
ve komsu devletlerin Tiirkiye'nin toprak biitiinliigiinii tehdit eden bir isbirligi
icinde, Sevr Antlagmasi'm yiiriirliige koymaya calistiklarini ifade etmiglerdir. Bu
tiirden sdylemler medyada her giin paylagilmigtir'?7.

Bununda etkisiyle Tiirkiye, dis politikasinda statitkonun korunmasi ilkesini
uygulamistir. “Ug yan1 denizlerle, dort yam diismanlarla gevrili” sdylemi bir
kurgu olarak donemin slogami haline gelmistir. Ortaya ¢ikan bu stratejik
diistincenin dogal sonucu olarak dis politikada alan daralmis ve dis politikada
en belirgin arag olarak askeri gii¢ yer almustir. Karar alma mekanizmasinda
biirokratik bir yap: etkili olmus ve toplumsal beklentilerin siirecte yer alma
imkan kalmamigtir. Tiirkiye'nin bu giivenliklestirme tutumu, yakin cevresel
bolgesini kriz ve istikrarsizlik yapisi iceren bir alan olarak algilamasma neden
olmustur’?s. Bu donemde Tiirkiye ve IKB Hiikiimeti kurumsal kimliklerinin,
birbirini "Oteki" olarak algilamalarinin, iliskiler iizerinde yikici etkisi olmustur.
Taraflar digerinin her sdylemini tehdit olarak algilamaya baglamustir.

Tirkiye'den Irak'a giden kamyonlardan elde edilen geliri KDPnin
paylasmamasi, KDP ve KYB'nin bolgede tek egemen olma istegi anlasmazhiga
sebep olmus ve bolge i¢ savasa siiriiklenmistir. Irak'a insani malzeme gétiiren ve
doniiglerinde Tiirkiye'ye ucuz mazot tagiyan kamyonlardan Kiirtler, vergi adi

125 Hale, W. (2003). Tiirk Dis Politikast 1774-2000. Cev. P. Demir. Istanbul: Mart Matbaas, 192.

126 Bostanoglu, B. (1998). "Uluslararas: Politikada Kuramin Gerekliligi: Tiirk-Amerikan Mliskilerine
Elestirel Bir Bakis". Tiirk Dig Politikasinda Gelenek ve Degisim. Der. 1. D. Dag1, Ankara: Siyasal Kitabevi,
74-75.

127 QOran, B. (2001). "1990-2001: Kiiresellesme Ekseninde Tiirkiye". Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus
Savagindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar Cilt I. Ed. B. Oran. [stanbul: Hetigim Yayinlari, 235-236.

128 Gozen, R. (2004). "Kuzey Irak Sorunu'. 21.Yiizyidda Tiirk Dis Politikasi. Ed. 1. Bal. Ankara: Nobel
Yaymevi, 775.
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altinda kamyon basina 20 dolar aliyorlardi. Bu vergi geliri ashinda, Kiirt Federe
Devleti hiikiimetinin neredeyse tek gelir kaynagiydi'?.

Bu anlagmazlik Mayis 1994'ten itibaren KDP ve KYB pesmergeleri arasinda
silahl1 bir catismaya déniismiis, federe devlet islemez duruma gelmistir (Ozdag,
1999: 95). Bolgesel yonetim, Erbil merkezli Barzani yonetimi ve Siileymaniye
merkezli Talabani yonetimi seklinde ikiye ayrilmigtir'®. 1994'teki KDP-KYB
arasindaki catisma, Ozal'in Kiirt gruplar ile olusturmaya calistig isbirligine
dayali yapiy1 sona erdirmis, bolgede olusan otorite boslugu PKK'ya, Ekim
1992'de terk ettigi bolgeye geri donme ve bolgede onemli bir giic olarak
gelismeleri yonlendirme olanag1 saglamigtir'®!. KDP ve KYB arasinda baslayan
bu i¢ savas, Paris, Dublin, Ankara ve Washington siireci denilen goriismelerle
sonlandirilmigtir'32. 17 Eyliil 1998'de bolgede yeni bir devletin kurucu program
niteligindeki Washington anlasmas1 ABD Disisleri Bakani, Barzani ve Talabani
arasmnda imza altma alinmigtir'®. Kiirt liderler, PKK teror orgiitii lideri Abdullah
Ocalan'in 1999 yilinda Tiirkiye'ye getirilmesi ve PKK'mun tek tarafl ategkes ilan
etmesinden sonra, Tiirkiyenin Irak Kiirtlerine ihtiyaci kalmadigim diisiinerek
farkl davrandigimn belirtmistir.

21. YOZYILDA KURTLERLE ILISKILER

Bu donemde Tiirkiye, Kiirtlerin Saddam'la anlagip merkeze bagh yasamalar1 i¢in
zorlamustir. Tiirkiye'nin Kiirtlere karsi bu tavrinin bir gostergesi Haziran 2001'de
uyguladigl vize sarti olmustur. Daha once IKB'ye, gitmek isteyen Tiirkiye
vatandaglar1 pasaportla Habur siir kapisindan gecerken, o donemde Irak'm
Ankara'daki konsoloslugundan temin edilmis vize ile siur kapisindan
gecebilmistir. Bu vize uygulamasiyla Tiirkiye, IKBnin ekonomik olarak
zayiflamasmi hedeflerken, siur ticaretinden gegimini saglayan kendi
vatandaglarin1 daha ¢ok zor durumda birakmistir.

129 McDowall, D. (2004). Modern Kiirt Tarihi. Cev. N. N. Domanig. Ankara: Doruk Yayimcilik, 511-512.
130 Gunter, M. M. (1996). "The KDP-PUK Conflict in Northern Iraq". The Middle East Journal, 50(2), 225.

131 Ozcan, G. (2003) "Dort Koseli Uggen Olmaz: Irak Savasi, Kiirt Sorunu ve Bir Stratejik Perspektifin
Kirilmast". Foreign Policy, 25(1), 40.

132 Kirisci, K., Winrow, G. M. (1997). Kiirt Sorunu, Kokeni ve Gelisimi. Cev. A. Fethi. Istanbul: Tarih
Vakfi Yurt Yayinlari, 178.
133 Yilmaz, S. (2006). 21'inci Yiizyilda Giivenlik ve Istihbarat. Istanbul: Alfa Yaymlari, 152-153.
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Irak'ta yeni bir devletin kurulabilecegi bilgisi {izerine 16 Mayis 2001'de Biilent
Ecevit yaymladig1 genelgede, IKB'de Kiirt devletinin ilaninin "casus belli" (savas
nedeni) sayilacag: belirtilmistir'3+. Tiirkiye, bu donemde KDP'nin kontroliindeki
Habur smir kapisim kapatarak, ikinci kap: alternatifini giindeme getirmistir.
Tiirkiye yeni simur kapist ile Kiirtleri ekonomik olarak zor durumda birakmay
planlamustir. Tiirkiye bu plan1 ABD'ye sunmus, fakat olumsuz yanit almistir.
Tiirkiye'nin IKB politikas1 2002 yilina kadar bu a¢gmazlar iginde gelismistir'®. Bu
siiregte Tiirkiye KDP ile yakinlasirken; Iran, KYB ve PKK ile yakin iliskiler
kurmustur®?. ABD, 11 Eyliil teror saldir1 sonrasinda, Irak dahil bazi tilkeleri bu
saldirilardan sorumlu tutmustur???.

AK Parti, iktidarla birlikte, IKB'ye yonelik onceki hiikiimetlerce belirlenen ve
kirmiz1 ¢gizgiler cercevesinde sekillendirilen bir devlet politikas1 devralmistir.
2002 ve 2005 yillar1 arasinda, 1 Mart Tezkeresinin kabul edilmemesi, Tiirk
askerinin IKB'deki varligindan duyulan rahatsizik, Irakh Kiirt liderlerin
bagimsizlik soylemi, Kerkiik'iin statiisii ve PKK'nin etkinliginin artmas: gibi
bolge aktorleri ile gerilime yol agan konular, Tiirkiye'nin IKB politikasinin esasini
olusturmustur. Bu déonemde, bolge aktorleriyle amaglardaki farklilasma ve ¢ikar
catismalarinin yol ac¢tif1 gerginlikler, IKB politikasinda belirleyici olmustur.
2003'ten sonra ise Tiirkiye politikalarina, Kiirt devletinin kurulmasini 6nlemeye
yonelik, Irak biittinliiglinii destekleme ilkesi eklenmistir!3s.

ABD'nin Saddam'r devirme planlarinda Tiirkiye'ye bigilen rol ile AK Parti'nin
merkez iilke olma sdylemi paradoks olusturmustur'®. ABD, Irak'a yapilmas:
planlanan askeri miidahalede Tiirkiye'den savas cephesinin agilmasi i¢in kara
birliklerini Tiirk topraklarinda konuslandirmayi istemistir (Boliikbasi, 2008: 35).
Bu donemde AK Parti hiikiimeti, ABD tesiri altinda olan biiyiik finansal
kuruluslarin ve mesruiyet tartismalar1 yiiziinden batimin destegine ihtiyag

134 Ecevit, B. (16 Mayis 2001) Kiirt Devleti "Casus Belli", Hiirriyet Gazetesi, 1.

135 Gozen, R. (2003). "Turgut Ozal ve Korfez Savast: Idealler ve Gergekler A¢gmazinda Dis Politika",
Kim Bu? Ozal, Siyaset, Iktisat, Zihniyet, Der. fhsan Sezal ve Thsan Dagy. Istanbul: Boyut Kitaplari, 315.
136 Qran, B. (2001). "1990-2001: Kiiresellesme Ekseninde Tiirkiye". Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus
Savagindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar Cilt I. Ed. B. Oran. [stanbul: Hetigim Yayinlari, 203.

137 Aydin, M., Ozcan, N. A, Kaptanoglu, N. (2007). Riskler ve Firsatlar Kavsagmmda Irak’m Gelecegi ve
Tiirkiye. Istanbul: TEPAV Yayinlar, 14.

138 Uzgel, 1. (2013). "ABD ve NATO'yla lliskiler", Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasi'ndan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt ITI: 2001-2012. Ed. B. Oran. Istanbul: {letisim Yayinlari, 268.

139 Bila, F. (2007). Ankara’da Irak Savaslari. Istanbul: Giincel Yaymncilik, 185-186.
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duymustur'®. Tiirkiye'nin siirecin tamamen disinda kalmasi miidahale
sonrasinda ABD'nin bolgeyi sekillendirirken, Tiirkiye faktoriinii dikkate
almamasi veya kars1 bir politika izlemesi riskinide biinyesinde barmdirtyordu'+.
Erdogan'in bu konudaki tutumu ise net olmustur. Erdogan Tiirkiye'nin ABD ile
igbirligi icinde hareket etmesi gerektigini yakin giinler icerisinde bdlgede biiyiik
degisimlerin olabilecegini, Tiirkiye'nin 6niinde iki yol oldugunu siirece miidahil
olmayarak seyirci kalabilecegini veya bolgenin sekillenmesinde, oyun kurucu
konumda olabilecegini ifade etmistir'#. 1 Mart 2003'de Silahli Kuvvetlerin yurt
disinda bulunmasinida igeren, hiikiimete yetki veren tezkere meclis oturumda
goriisiilmiis ve oylanmigtir. Oylamaya milletvekilleri, 250 hayir, 264 evet ve 19
cekimser oy kullanmus, evet oylar1 daha ¢ok olmasma ragmen, anayasada
ongortilen salt cogunluga ulasilamamasi nedeniyle tezkere kabul edilmemistir+.
Bu Kkararla, Irak konusu iizerinden ABD-Tiirkiye iligkilerinde farkli bir boyuta
girilmistir'*. Bunun sonucunda, Amerika miidahale planlarinda degisiklik
yapmak zorunda kalmistir. Tiirkiye'ye getirilen askeri giiclinii baska cephelere
kaydirmaya baglamistir (Balc1 ve Yesiltas, 2006: 35-37). Bu durum Tiirk ve ABD
Hiikiimetleri arasinda uzun yillar gerginlige sebep olmustur. TBMM'nin
tezkereyi reddetmesiyle, ABD'nin Kiirtlere ihtiyaci artmis ve savas planlar
degismistir. Bu degisiklik sonucunda Kiirtler, savas sirasinda ABD'yle tam bir
isbirligi yaparak Irak ordusuna kars1 savasmis ve ABD'nin miittefiki olmustur?4.
20 Mart 2003'tede koalisyona bagli giigler "Irak'a Ozgiirliik Operasyonu" adu ile
bilinen iggal operasyonunu baglatmis ve askeri birlikler 9 Nisan'da Bagdat'a
girmis'#, 15 Nisan'da Irak tamamen koalisyon gii¢lerinin kontroliine ge¢mistir'+’.
Irak'1 yonetmek iizere Gegici bir Koalisyon kurulmus ve ilk icraat olarak, Irak'i
35 yildir idare eden Baas Partisinin tiim yapilanmasim ortadan kaldirmustir.

140 Tnat, K., Duran, B. (2005). "AKP Dss Politikasi: Teori ve Uygulama". Demokrasi Platformu, 1(4), 1-3.
141 Pehlivanoglu, A. O. (2004). Ortadogu ve Tiirkiye. Istanbul: Kastas Yayinevi, 337-339.

142 Erdogan, R. T. (18 Subat 2003). "AK Parti Grup Konugmast",
http://www.akparti.org.tr/tbmm/tbmmgrup/18.02.2003% 20grup% 20kon.doc. Erisim Tarihi: 09 Eyliil
2019, 1.

143 Bila, F. (2007). Ankara’da Irak Savaslari. Istanbul: Giincel Yaymncilik, 218-224.

144 A1, T. (2004). Gegmisten Giiniimiize Orta Dogu: Siyaset, Savag ve Diplomasi. Istanbul: Alfa Yayinlari,
637.

145 Demirel, E. (2004). Oliim Arabalar:. Istanbul: IQ Yayincilik, 135-136.

146 Lowry, R. S., Gerrard, H. (2006). US Marine in Iraq: Operation Iraqi Freedom 2003. Florida: Osprey
publishing, 8.

147 Cleveland, W. L. (2008). Modern Ortadogu Tarihi. Cev: M. Harmanci. Istanbul: Agora Kitaplig, 596.
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Stinni Araplarin kamuda gorevlerine son verilmis ve Baas Partisinin askeri
kanad1 lagvedilmistir'4s.

Tezkerenin reddinden sonra, ABD askerlerinin Nisan 2003'te Tiirk Ozel
Kuvvetleri'nin 5 personelini, Kerkiik'te Ttirkmenlere silah tasidiklar1 gerekgesi ile
kotti bir muamele ile gozaltina almalari, Tiirk-Amerikan iliskileri i¢in olumsuz
bir gelisme olmustur. Bu ilk guval olayidir. Fakat pek duyulmamustir. Ikinci guval
olay1 4 Temmuz 2003'de gerceklesmistir. Siileymaniye'de ABD askerleri ve
Pesmerge, iist diizey yoneticilere suikast planlandig1 iddiasi ile Tiirkiye Ozel
Kuvvetler Komutanhigima bagh irtibat blirosuna baskin diizenleyip, 11 Tiirk
askeri ile 6 calisan1 gozaltina almis baslarina ¢uval gegirilerek, Tiirkiye adeta
ABD yonetimi tarafindan cezalandirilmistir. Bu olay ile Tiirkiye, ABD ve IKBY
iliskileri gerginlesmistir'#. ABD ile iliskileri diizeltebilmek icin gayret sarf eden
AK Parti Hiikiimeti, 20 Mart'ta Incirlik hava iissiiniin kullanima agilmas: dahil
bircok istege evet diyen tezkereyi kabul etmistir'®. Erdogan, 7 Ekimde koalisyon
gliciine askeri destegi ongoren tezkerenin meclisten ge¢mesini saglamistir's!.
Fakat ABD, Kiirtlerin karsi ¢ikmasi nedeniyle bu teklifi redetmistir?s2.

Isgal sonrasinda bolgede kurulan diizende oyun kurucu olarak yer almak bir
tarafa, ABD tarafindan bicilen role aykir1 davranmanin olumsuz maliyetini
iislenmek zorunda kalan Tiirkiye tezkere ge¢gmedigi icin suclanmistir’®. Tiirkiye,
ABD'nin hegemon tek siiper gii¢ olusunu bir daha gérmiistiir'>. Tiirkiyenin
bolgesel bir gii¢ olmasinin, ABD hegemon giiciiniin miisaadesine bagh oldugunu
gérmiistiir. Insa edilen bu yap: Tiirk politika yapicilarinin gelecege yonelik
biiyiik planlar yapmaktansa kiiresel hegemon giiclerin planlar1 gercevesinde

148 Galbraith, P. (2007). Irak'tn Sonu: Ulus Devletlerin Cokiigii mii?. Cev. M. M. Inceayan. Istanbul: Dogan
Kitap, 119.

149 Oran, B. (2013). "2001-2012: 11 Eyliil Olay1 Ertesinde AKP Donemi". Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus
Savagi'ndan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt IIl: 2001-2012. Ed. B. Oran. Istanbul: letisim
Yayinlari, 147.

150 Tagtekin, M. (2006). "Tiirk Dis Politikasinda 2003 Irak Savasi". II. Korfez Savasi. Der. M. $ahin, M.
Tastekin. Ankara: Platin Yayinlari, 274.

151 Oran, B. (2013). "2001-2012: 11 Eyliil Olay1 Ertesinde AKP Donemi". Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus
Savagi'ndan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt IIl: 2001-2012. Ed. B. Oran. Istanbul: letisim
Yayinlari, 145.

152 Pehlivanoglu, A. O. (2004). Ortadogu ve Tiirkiye. Istanbul: Kastas Yayinevi, 367.

153 Balci, A. (2015). Tiirkiye Dig Politikast. Ilkeler, Aktérler, Uygulamalar. Istanbul: Etkilesim Yayinlari,
265.

154 Davutoglu, A. (2002). Kiiresel Bunalim. Istanbul: Kiire Yayinlari, 396.
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genelde kisa, nadiren orta donemi kapsayan politikalar {iretmeye
yonlendirmistir?5.

Celal Talabani'nin 20 Kasimda Ankara'ya gergeklestirdigi ve Erdogan'la bir araya
geldigi, ziyaret ziyaret sirasinda Talabani, Tiirkiye ile giivenlik planlarindan
ziyade, ekonomik iliskiler kurmak istediklerini belirtmistir. Talabani, ayrica;
"Komsumuzsunuz, koruyucumuzsunuz. Kardesimizsiniz, yardimcimizsinz.
Tiirkiye ile iliskilerimizi gelistirmeye geldik. Tiirkiye'ye ¢ok iimit bagladik.
Biitiin yatirimlarmn giivenligini garanti ediyoruz. Teroriin her tiiriine karsryiz.
Sizin diismaniniz, bizimde diismanimizdir" demistir?ss.

Irak Gegici Anayasasinda, Kiirdistan Bolgesel YOnetimi tanimnarak taraflar
arasmnda hukuksal olarak mesrulagsmigtir. Ayrica pesmerge giiglerinin IKBY'nin
giivenlik kuvvetleri olduguna, Kiirt¢cenin IKB'nin resmi dili olduguna ve merkezi
biitceden IKBY'ye yiizde 17 oraninda maddi gelir aktarilmasina yer verilmigtir!s’.
Anayasanin Kiirtlerle ilgili maddeleri 15 Ekim 2005'de kabul edilen Anayasada
da ayn sekilde yer almis IKBY Irak'in federe bir birimi haline gelmistir!>s.

Tiirkiye 2005'e kadar Irak'ta bulunan Tiirkmenlerin haklarmi savunan politikalar
iireterek bolgeye miidahil olmaya ¢alismasi nedeniyle Kiirtlerle bir¢cok sorun
yasamistir'®. Tiirkmenlerin, 2005 se¢iminde % 1'in altinda oy alarak yonetimde
s0z sahibi olamamasi Tirkiyenin yillarca {iretti§i politikalarin bolge
gercekleriyle ne kadar bagdastigimida giin yiiziine ¢ikarmigtir's?. IKBY Bagkaru
olan Mesud Barzani. 25 Ekim 2005'te ABD Bagkani tarafindan "Kiirdistan Bolgesi
Baskan1”" olarak agirlanmigtir. Tiirkiye'nin umudu, Irak merkezi yOnetiminin
tekrar giliclenmesi iken 2005'te federe bir yapryla smir komsusu oldugunu
kabullenmek zorunda kalmaisgtir.

155 Davutoglu, A. (2004). Stratejik Derinlik: Tiirkiye nin Uluslararas: Konumu. Istanbul: Kiire Yayimnlari,
75.

156 Talabani, C. (20 Kasim 2003). "Talabani'den ovgiiler",
http://www .radikal.com.tr/haber.php?haberno=96173. Erisim Tarihi: 04 Mart 2019, 1.

157 Gunter, M. M. (2008b). The Kurds Ascending: The Evolving Solution Kurdish Problem Iraq And Turkey.
New York: Palgrave Macmillan, 19.

158 Gunter, M. M. (2008a). "Permanent and New Realities Facing the Kurdistan Regional Government:
Options and Prospects". Journal of Muslim Minority Affairs, 28(2), 238.

159 Laginer, S. (2003). "Sosyo-Ekonomik Dig Politika: Tiirkiye-Irak iliskileri Ornegi". Irak Krizi (2002-
2003). Der. U. Ozdag, S. Laginer, S. Erkmen, Ankara: ASAM Yayimlari, 243-244.

160 Barkey, H. (2010). "Turkey’s New Engagement in Iraq: Embracing Iraqi Kurdistan". United States
Institute of Peace, Special Report, 237(1), 5-6.
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27 Nisan 2007'de Genelkurmay Baskanligi'min Cumhurbaskanlig1 secimi dolayis:
ile yaymladig1 e-muhtira, Anayasa Mahkemesi'nin Cumhurbagkanlig: secimleri
ile ilgili 367 karar1, AK Parti'ye yonelik kapatma davasi ve Parti'nin laiklik kargit1
eylemlerin odag1 oldugunu tescil eden mahkeme karar1'®!, ordu ve hiikiimet
arasimnda AK Parti'nin siyasi mesruiyeti tizerinden sekillenen bir kutuplagsmaya
sebep olmustur.

Basbakan Erdogan, IKBY Baskan1 Mesud Barzani ile ilgili olarak, Muhatabimin
kabile reisi degil, Irak'in Merkezi Hiikiimeti oldugunu ifade etmistir'62. Bu demeg
tizerine Celal Talabani, Tiirkiye'ye PKK yoneticilerinin teslimi konusunda,
birakin bir Kiirddi, bir kedi bile teslim etmeyiz seklinde yamit vermigtir!e,
Barzani, Tiirkiye'nin asil niyetinin PKK degil, kendisini ve IKB'deki Kiirt
olusumunu sona erdirmek oldugunu agiklamistir. Barzani'nin bdyle bir
algilamay1 edinmesi temelsiz, sadece onun hezeyanlariyla agiklanacak bir sey
degildir. Tiirkiye, Mesud Barzani'yi halkoylamasiyla kabul edilmis anayasal
pozisyonuyla tanimamis, onu muhatap almadigini ve almayacagim defalarca
ilan etmistir'é*. Tirkiye'nin bu sekilde anlik demecler iizerinden sekillenen
politika degisikligi, muhalif ¢evrelerde AK Partinin belirli bir IKBY politikasi
olmadig1 yontindeki elestirileri arttirmistir'ss. Talabani'nin Irak Devlet Baskani
olarak Tiirkiye'ye davet edilmemesi, Cumhurbagkan Sezer tarafindan muhatap
kabul edilmemesi Cankaya'ya ayak basamayacagmn diplomasi dig1 bir dille
ifade edilmeside gerginlikleri artirmistiriee.,

2007 yih Tirkiye'nin IKBY politikalara yonelik karar alma siirecleri agisindan
bir doniim noktasidir. Ordunun dis politikadan tasfiye edilmeye baslanmasz,
siyasi arenada hareket alam daraltan baskilardan siyrilmasi, Tiirkiye'de siyasal
iktidarda yasanan doniistimler (AK Parti'nin 22 Temmuz 2007 secim zaferi ve
Abdullah Giiltin Cumhurbagkani olmasi) ve MGK'nin yapisiin degismesi, dis

161 Demirel, T. (2010). "2000°li Yillarda Asker ve Siyaset". SETA Analiz, 18(1), 13.

12 Erdogan, R. T. (7 Haziran 2007) 'Tiirkiyenin Muhatabi Kabile Reisi Degildir",
http://yenisafak.com.tr/politika/?t=07.06.2007 &i=49338. Erisim Tarihi: 04 Mart 2019, 1.

163 Talabani, C. (21 Temmuz 2007). '"Talabani: Kedi bile teslim etmeyiz",
http://yenisafak.com.tr/diinya/default.aspx?t=21.10.2007&i=76263. Erigim Tarihi: 04 Mart 2019, 1.

14 Candar, C. (2007). "Tarihgiler, Tiirkiye ve Kuzey Irak’t yarin nasil yazacaklar?",
http://www .referansgazetesi.com/haber.aspx? HBR_KOD=81556. Erisim Tarihi: 13 Eyliil 2019, 1.

165 Ulsever, C. (12 Haziran 2007). "Kuzey Irak ve AKP'nin hal-i piir melali", Hiirriyet Gazetesi, 1.

166 Candar, C. (2007). "Tarihgiler, Tiirkiye ve Kuzey Irak’t yarin nasil yazacaklar?",
http://www .referansgazetesi.com/haber.aspx? HBR_KOD=81556. Erisim Tarihi: 13 Eyliil 2019, 1.
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politikada sivil unsurlarin, 6zelliklede is ¢evrelerinin artan agirligi ile birlikte bu
durum degismeye baslamigtir'é”.

Bolgedeki varligr Tiirkiye, ABD, Irak Merkezi YOnetimi ve IKBY arasinda
pazarlik konusuna doniisen PKK, bu denklemin ¢6ziimiiniin bir dislanma ile
sonuglanmasini  engellemek icin gii¢ gosterisinde bulunma gereksinimi
hissetmisgtir. Tiirkiye-IKBY arasinda gerginlesen iligkiler, PKK tarafindan 21
Ekim 2007'de Daglica'da bulunan askeri birlige yapilan teror saldirisi olayindan
sonra, Tiirkiye ile IKBY'yi savasin esigine getirmistir'ss. Daglica saldiris1 sonrasz,
Mesud Barzani terorii desteklemekle suclanmis, PKK'y1 dogrudan veya dolayh
sekilde destekleyen gruplara ve IKBY'ye yonelik ekonomik yaptirim karar
alinmistir. Tiirkiye bu cercevede elektrik akismi durdurmayr ve Tiirk
firmalarmin ¢alismalarina son vermeyi planlamigtir'é.

Basbakan Erdogan, 5 Kasim 2007'de ABD Baskani Bush ile goriismesinden sonra
PKK'ya kars1 alnacak tedbirler konusunda uzlas: saglandigini belirtmistir!?.
Ayrica ABD ile Tiirkiye arasinda Biiyiik Ortadogu Projesinin genel gidisat1 ve
gelecegi hususlarinda anlasmaya varilmistir’”!. 5 Kasim mutabakatindan sonra
Tiirkiye geleneksel giivenlik odaklh "kirmizi ¢izgi" politikasini terk etmistir'”2. Bu
goriismede agiklanmasada ABD'min Tiirkiye ve IKBY'ye ortak hareket etme
cagrisinda bulundugu degerlendirilmektedir. Bu goriismeden sonra yapilan
aciklamalar ve karsilikli sdylemler bu yargiyr dogrular niteliktedir.

Bu dénemde, IKB hususunda tiim sorumluluk Ozel Kuvvetler Komutanligi'ndan
alinarak Disisleri Bakanliginin yetkisine birakilmistir'73. Ozal'm oliimiinden
sonra Ozel Kuvvetler kanaliyla toplanan bilgilerin hiikiimet ve sivil biirokrasiye

167 Romano, D. (2008). "Iraqi Kurdistan and Turkey: Temporary Marriage?". Middle East Policy, 22(1),
89-90.

168 Sardan, T, Sk, B. (22 Ekim 2007). '"PKK'dan Daglica Baskmi: 12  Sehit",
http://www.milliyet.com.tr/2007/10/22/guncel/agun.html. Erigsim Tarihi: 14 Eyliil 2019, 1.

169 Efegil, E. (2009). Tiirkiye'nin Yeni Terorle Miicadele Anlayis1 ve Tiirk Karar Vericilerinin Kiirt
Sorununa Yaklagimlari. Ortadogu Yilligi 2008. Der. Kemal Inat, Muhittin Ataman ve Burhanettin
Duran. Istanbul: Kiire Yayinlari, 458.

170 Zeyrek, D. (6 Kasim 2007). "Operasyona Yesil Isik", Radikal Gazetesi, 1.

171 Yesilyurt, N., Akdevelioglu, A. (2013). "AKP Déneminde Tiirkiye'nin Ortadogu Politikas1". AKP
Kitabi: Bir Déniigiimiin Bilangosu (2002-2009). Der. 1. Uzgel ve B. Duru. Ankara: Phoenix Yayinevi, 398.
172 Aras, B. (2009). "Turkey's Rise in the Greater Middle East: peace-building in the periphery". Journal
of Balkan and Near Eastern Studies, 11(1), 38.

173 Uzgel, 1. (2013). "ABD ve NATO’yla Iliskiler", Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasi'ndan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt ITI: 2001-2012. Ed. B. Oran. istanbul: {letisim Yayinlar1, 290.
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ulasmadigr yakinmalarida bu uygulamanin dogrulugunu teyit eder nitelikte
olmustur.

IKBY yaptig1 aciklamada elde ettikleri kazanimlari PKK nedeniyle kaybetmek
istemedigini, ifade etmistir. Subat 2008'de Bagdat'a giden heyet (Basdanisman
Ahmet Davutoglu, Irak Ozel Temsilcisi Murat Ozcelik ve MIT Miistesar
Yardimcisi Hakan Fidan), Celal Talabani'ye, Abdullah Giil'tin davet mektubunu
gotiirmisgtiir. Bu davet, Tiirkiye'nin IKBY ile iligkilerini PKK ile miicadele ipotegi
altia sokan siyasi ve psikolojik esigin asilmas1 baglaminda, 6nemli bir donemeg
olmustur'74.

Irak Cumhurbaskan1 Celal Talabani 7-8 Mart 2008 tarihlerinde Tiirkiye'ye
gelmistir. Talabani yaptig1 agiklamada Tiirkiye ile basta ticaret ve enerji olmak
iizere biitiin alanlarda iligki kurmay1 istediklerini, Halklar arasinda tarihi bir
bagin bulundugunu, bu baglarin yiizyillara dayanan dini ve tarihi oldugunu
belirtmistir. IKBY'nin bolgede yuvalanan PKK unsurlarina baski yaparak ya
silahlarmi birakmalarmi yada bolgeyi terk etmelerini ilettigini, PKK'ya bolgede
biliyiik bir sorun yarattiklari, o6zelliklede komsu {ilke olarak gordiigiimiiz
Tiirkiye'ye karst silahli eylem yapmalarmin asla kabul edilmediginin
sOylendigini, belirtmistir!?>.

Tiirkiye'nin IKBY ile olan iligkileri, 2008'den sonra ekonomi temelinde
sekillenmis; gelisen siyasal iligkiler, ekonomi iliskilerine yansimis enerji alar
iliskilerin ana bileseni durumuna gelmistir. Bu baglamda Tiirkiye'nin bolgesel
glic olma hedefi, IKBY'ye merkezi bir konum kazandirmistir. Iligkilerde
degisimin dinamigi ekonomik iligskiler olmustur. Gligli bir isbirligi
olusturabilmenin 6n kosulu olan, taraflar arasinda ortak ¢ikarlarin bulunmasida
buna ivme kazandirmigtir!7s.

Tirk yetkililer IKBY lideri Barzani ile ¢ok sayida resmi goriisme
gerceklestirmistir. Karsilikli ekonomik iliskilerin gelisiminin siyasi sorunlarinda

174 Balcl, A. (2015). Tiirkiye Dig Politikast. Ilkeler, Aktérler, Uygulamalar. Istanbul: Etkilesim Yayinlari,
120.

175 Cumhurbagkanlig1. (2008). "Cumhurbagkanligi, "Irak Cumhurbagkan ile Yapilan Goriismelerin
Ardindan Diizenlenen Ortak Basin Toplantisinda Yaptiklar1 Acgiklama",
http://www.tccb.gov.tr/basin/basin/basinDetay.aspx?id=4275. Erisim Tarihi: 16 Temmuz 2019, 1.

176 Ozcan, G. (2009). "Facing Its Waterloo in Diplomacy: Turkey’s Military in The Foreign Policy-
Making Process". New Perspectives on Turkey, 40(1), 96-101.
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¢oziilmesini kolaylagtirdigimi dikkate almirsa, Tiirkiyenin IKBY ile olan
iliskilerinin gelismesi, hem disaridaki hem igerdeki sorunlarin ¢6ziimiine 6nemli
katki saglamigtir'””. 2009 yilinda Tiirkiye, i¢ politikasinda Kiirt sorununun
¢ozlimiine yonelik Milli Birlik ve Kardeslik Projesi siirecini baslatmistir!7s.
Tiirkiye'de Kiirtlerin bir ¢ok alanda sisteme entegre edilmesini amaclayan
siirecinin baslatilmas: IKBY iligkilerinde yakinlasmay1 artirmistir'”. Coziim
siireciyle IKBY ile iliskilerin derinlesmesinin bir gostergesi, Haziran 2009'da
IKB'den c¢ikarilan petroliin, Kerkiik-Ceyhan ham petrol boru hatt1 itizerinden
uluslararas1 pazarlara ihra¢ edilmesi olmustur. 2008 yilinda Habur siur
kapisindan bir ayda 800 tir gegis yaparken, 2009'da 3000 sayisina ulasmasi
Ekonomi iliskilerinde artigini gostermistir.

Kolektif kimlikte tarihsellik 6n plandadir. Aktorler kendilerini ortak gegmiste
tarurlar ve Kolektif kimlik bu ge¢mis iizerine insa edilir'®. Bu baglamda, Tiirkiye,
insacihigm onemsedigi ortak kader vurgusunu IKBY ile olusturmaya baglamustir.
Yeni sloganin ortak tarih, gelecek ve kader oldugu belirtilmistir. 2009 yilinda,
Tiirkiye ile Irakl Kiirtler arasindaki iliskiler agisindan en énemli gelisme Disisleri
Bakarni ve Dig Ticaretten Sorumlu Devlet Bakani'min bir heyetle Irak'a gitmeleri
olmustur'®!. Davutoglu, bu ziyaretinde, bolgede yasayan tiim halklarla bolgenin
tekrar inga edilmesi gerektigini ifade etmistir's. Ekim 2009 tarihinde Davutoglu,
Tiirlerle Kiirtler arasinda isbirliginin gelistigini, bu isbirli§i sayesinde aradaki
smurin, giivenlik, istikrar ve refah sinir1 haline gelecegini belirtmistir. Davutoglu,
seref defterine "Bir kez daha teyit ederim ki tarihimiz gibi gelecegimizde ortak"

177 Dalar, M. (2015). "Tiirkiye-Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi Tliskileri: Karsilikli Bagimlilik Teorisi
Baglaminda Petrol {liskisine Dayali Bir Analiz". Uluda§ Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 34(1), 49.

178 Efegil, E. (2009). Tiirkiye'nin Yeni Terorle Miicadele Anlayis1 ve Tiirk Karar Vericilerinin Kiirt
Sorununa Yaklagimlari. Ortadogu Yilligi 2008. Der. Kemal Inat, Muhittin Ataman ve Burhanettin
Duran. Istanbul: Kiire Yayinlari, 455-456.

179 Oktav, O. Z. (2010). "Cok Boyutlu Tiirk Dis Politikasina Bir Ornek: Tiirkiye-Irak-Bolgesel Kiirt
Yénetimi Arasinda Gelisen iliskiler ve Nedenleri". Ortadogu Etiitleri, 1(2), 58.

180 Bilgin, N. (1999). Kollektif Kimlik. Istanbul: Sistem Yayincilik, 64-65.

181 Erkmen, S. (2015). "¢ Etkenler Agisindan Tiirkiye'nin Kuzey Irak Politikasinin Déniisiimii". Dergi
Park,72(1), 178.

182 Miderrisoglu, O. (31 Ekim 2009). "Barzani Demokratik Acilima Destek Verdi",
http://www.sabah.com.tr/gundem/2009/10/31/barzani_demokratik_acilima_destek_verdi. Erisim
Tarihi: 18 Temmuz 2019, 1.
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sozlerini yazmustir’®®. Davutoglu, IKBY ile ayni vizyonu paylastiklarini ve bu
cercevede olusturulacak ortak giivenlik anlayigi, siyasi diyalog, ekonomik
igbirligi ile etnik ve dini gruplarin bir arada yasamasinin miimkiin olacagin ifade
etmistir's4. Ayrica, yiizyillarca savagsan Fransa ve Almanya'nin AB ¢atis1 altinda
birlestigini, bolgedede benzer bir birligin saglanabilecegini, AB'ndeki gibi
Tiirkiye'de bolgedeki smirlar1 anlamsizlastirabilecegini belirtmistir'ss.

Iran'm Maliki {izerinden Irak merkezi yoOnetimini etkisi altina almas: {izerine,
Tiirkiye 2010 Irak se¢imlerinde, muhalif El-Irakiye koalisyonunu desteklemistir.
Se¢im sonucunda Nuri El-Maliki'nin basbakan olmasi Tiirkiye ile Irak iliskilerini
gerginlestirmistir. IKB'nin Bati-dogu-giiney tarafinda $ii blogun olusmas: IKBY
ile Tiirkiye arasinda mezhep temelinde bir ittifaki ortaya gikmustir'®e. Tiirkiye
[ran'm bélgedeki niifuzunu engellemek igin, Siinni Arap ve Kiirt ittifakimin
olusmasim saglamaya ¢alismistir. Bagdat yonetimi ile olan gerginlik ise Tiirkiye
ile IKBY'yi birbirine yakinlastirmigtir's”.

Davutoglunun davetiyle Ankara'ya gelen'ss, Barzani, "Tiirkiye ile kuvvetli
iligkilerin kurulabilecegi bir gelecegin oldugunu, hedeflerinin iki kardes halk
olarak baris ortaminda birlikte yasamak oldugunu" ifade etmistir's®. Haziran
2010'da IKBY yetkilileri Tiirk Sanayicileri ve isadamlari Dernegi (TUSIAD) heyeti
ile bir araya gelmis, Tiirk yatirimcilar IKB'ye davet edilmis, IKB yasalarmin, Tiirk
yatirimeilara sagladig kolayliklar anlatilmistir. TUSIAD Bagkani Umit Boyner

185 Diinya Biilteni. (30 Ekim  2009). '"Davutoglu, Barzani ile goriisiiyor",
https://www.dunyabulteni.net/arsiv/davutoglu-barzani-ile-gorusuyor-h94107.html. Erisim Tarihi:
04 Mart 2019, 1.

184 Selvi, S. (31 Ekim 2009). "Basra Istanbul Ekseni Olusuyor", Radikal Gazetesi, 1.

185 Bila, F. (1 Kasim 2009). "Barzani’den S6z", Milliyet Gazetesi, 1.

186 Giines, H. (2012). "Eksen ve Mezhep Tartismalar: Arasinda Tiirk Dis Politikasinda Yeni Egilimler".
Iktisat Dergisi, 520(1), 11-12.

187 Balci, A. (2014). "Enerji'sine Kavusan Komsuluk Tiirkiye-Kiirdistan Bolgesel Yonetimi Tligkileri".
SETA Analiz, 97(1), 15.

188 Digigleri Bakanligi. (2010). "IKBY Bagkami Mesud Barzaninin Ulkemizi Ziyareti
Hakkinda" http://www.mfa.gov.tr/no_-117_-2-haziran-2010_-ikby-Bagkani-mesud-barzani_nin-
iilkemiziziyareti-hk. Erisim Tarihi: 05 Mart 2018, 1.

189 Barzani, M. (2010). "Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi Baskani Mesut Barzani'nin 4 Haziran 2010’da
ORSAM’da Yaptig: Konusma",
http://www.orsam.org.tr/tr/trUploads/Etkinlikler/Dosyalar/201065_barzani.orsamda.pdf. Erisim
Tarihi: 21 Temmuz 2019, 1-2.
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IKBnin "ciddi potansiyeller iceren bir pazar' oldugunu ve iligkilerin
gelistirilmesi yoniinde karar aldiklarini agiklamigtir!®.

ABD'nin 2011'de Irak'ta bulunan askeri giiciinii ¢ekeceginin kesinlesmesiyle
IKBY'nin Tiirkiye ile yakinlagmasi1 yasamsal bir ittifaka doniismiistiir'®l. Irak
icerisinde siyasi gli¢ miicadeleleri baslamis, Maliki merkezi yonetimi
gliclendirmeye calismistir. Barzani bu merkezilesme arayisiru diktatorce bir tavir
ve eskiye doniis fikri olarak degerlendirmistir. Barzani, diktatorce yaklasimlar
devam ederse, IKBnin tek basina yoluna devam edecegi tehdidinde
bulunmustur?®2. Tiirk sirketlerinin Federal Yonetime ragmen IKBY ile anlasma
imzalamasi, IKBY bolgede cikarilan petroliin Tirkiye {izerinden Bati
piyasalarina ulastirilmas: icin 20 Mayis 2012'de ek boru hattinin insasi
konusunda, Maliki liderligindeki merkezi hiikiimetin itirazlarma ragmen
anlagmislardir!®s.

2012 yilinda, IKBY Basbakani Ne¢irvan Barzani, Tiirkiye ve IKBY'nin birbirini
tamamlayan tistiinliikleri oldugunu, IKB'nin denize en yakin Tiirkiye {izerinde
ulagabilecegini, birgok alanda Tiirkiye'nin destegine ihtiya¢ duyduklarin igeren
ifadeler kullanarak Tiirkiye ile enerji iliskilerinde karsilikli bir isbirliginin
bulundugunu vurgulamistir'®4. Tiirkiyenin enerji yetersizligi ile IKBY 'nin cografi
smirliligl bu yakinlasmayi karsilikli bir isbirligine dontistiirmiistiir.

Davutoglu, Tirkiye'nin IKBY ile iliskilerinin gelismesi, Kiirtlerle sosyal ve
kiiltiirel baglarmn korunmasi ve ekonomik igbirliginin arttirilmasmin, PKK'ya
kars: yiiriitiillen miicadele acisindanda 6nem tasidigini, ifade etmistir. 16 Ekim
2013'te Bagbakan Erdogan, Diyarbakir'a, IKBY Baskani Mesud Barzani'yi ve Kiirt
sanatc1 Sivan Perver'i davet etmis ve tarihi konusmasim yapmaistir®.

190 Ozdabak, M. (6 Haziran 2010). "Gel, Yap Parani Alip Git", Milliyet Gazetesi, 1.

191 Oktav, O. Z. (2010). "Cok Boyutlu Tiirk Dis Politikasina Bir Ornek: Tiirkiye-Irak-Bolgesel Kiirt
Yénetimi Arasinda Gelisen iliskiler ve Nedenleri". Ortadogu Etiitleri, 1(2), 58-63.

192 Ozpek, B. B. (2012). "Democracy or Partition: Future Scenarios for the Kurds of Iraq". Insight Turkey,
14(3), 128-135.

193 {geri, E. (2014). " Tiirk Dis Politikasinda, Barig Boru Hatt1 Vizyonu". Ortadogu Analiz Dergisi, 6(61),
10-13.

194 Candar, C. (2012). "[sin I¢ine Kiirdistan Petrolii Girerse",
http://www .radikal.com.tr/yazarlar/cengiz_candar/ isin_icine_kurdistan_petrolu_girerse-1089153.
Erisim Tarihi: 22 Nisan 2018, 1.

195 AK Parti. (2013). "37 Yillik Ozleme Son Veriyoruz", https://www.akparti.org.tr/site/haberler/37-
yillik-ozleme-son-veriyoruz/55518#1. Erisim Tarihi: 06 Eyliil 2019.
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ISID, 2003'ten sonra tice boliinmiis gibi goriinen Irak'taki yapinin bir sonucu
olarak ortaya gikmugtir. ISID tiim terdr orgiitlerinin yaptig1 gibi istikrarsiz
yonetim bogluklarindan beslenmis, devletlerin zayiflig: {izerinden gelismisgtir!®.
ISID asimetrik savas taktigini kullanmistir. Kisaca bir sonraki adimda neyi
planladiklar1 hakkinda asla dogru 6ngoriilerde bulunulamamigtir®?.

ISID Irak'ta 2003'ten sonra yasanan ayrismalar sayesinde biiyiimiistiir. Bu
duruma ABD ve Sii merkezi yonetimin yaptig1 hapishane iskenceleri, sadece $ii
olanlarin kamuda gorevlendirilmesi, Irak Ordusundan tiim Siinnilerin atilmasi,
Stinnilere siyasi ve ekonomik hayat hakki tanimama gibi hususlar neden
olmustur. ISID tiim bu siirece tepki gdsteren insanlarmn destegiyle biiyiimiistiir.
Sadece bundan dolayr ortaya c¢ikmamistir, ama biiyitk oranda bundan
beslenmistir. Baas yonetimi devrilmis ama bu yonetim i¢indeki insanlar Irak'i
terk etmemistir. ISID bu yoniiyle altinda bir toplumsal yapi olan bir
koalisyondur?.

2012 yilindan itibaren, Maliki hiikiimeti tarafindan Stinniler tizerindeki baski
artirilmig, 2013 yilinda baslayan ve 2014 yilinda biiyiik bir direnise doniisen
Anbar hadiseleri, Irak ordusunun gii¢ kullanilarak bastirmaya galismasiyla,
protestolar yerini siddetli ¢atismalara birakmistir. Bu durumdan istifade eden
ISID birgok kenti kontrolii altina almistir. Siinni asiretlerin cogunlugu ISID'in
yaninda yer almustir. Siinnilerin protestolariyla baslattigi eylemlerin silahl
catismalara doniismesi, Musul'u almak icin saldiran ISID orglitiiniin yaninda yer
almalar1 kisa siirede Irak'm iki milyon niifuslu Bagdat'tan sonraki en biiyiik kenti
olan Musul'un &rgiitiin eline gegmesine neden olmustur (Giirler ve Ozdemir,
2014: 7). Musul baraji ydniinde ilerleyen ISID'in, baraj gevresinde direnisle
karsilanacag1 diistintiliirken, Pesmerge giigleri Irak ordusunun hezimetine
benzer bir durumla kars: karsiya kalmistir. ISID'in, Musul barajini ve Yezidilerin
yasadig1 Sincar bolgesini ele gegirip, katliamlara baslamasi tizerine, ABD hava
kuvvetleri miidahale etmistir. ISID'in Musul barajim silah gibi kullanabilecegi
tartismalar1 endiseye sebep olmustur. En kétii senaryoda, ISID'in baraj setini
bombalayarak Bagdat'1 su ile imha edebilecegi idi (Kilig, 2014: 66-67).

19 Gray, J. (2004). EI Kaide Modern Olmanin Anlami. Gev. Z. Savan. Istanbul: Everest Yayinlari, 65-66.
197 Heywood, A. (2013). Kiiresel Siyaset. Cev. N. Uslu, H. Ozdemir. Ankara: Adres Yayinlari, 301.
198 Emre, A. (2014). Yeni Selefilik ve ISID. Istanbul: Ditbam Yayinlar, 13.
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Bolgede durmadan degisen bir dinamik yapi olugsmustur. Anlk ittifaklarmn
kuruldugu bir dénem yasanmistir. Ornegin uzun yillar fran ve ABD'nin ISID gibi
bir érgiitle miicadele etmesi ihtimali diisiiniilmezken, ISID'e kars1 Amerika'yla
[ran'm ittifaki bdlgenin stabil olmadigin, ittifak ve kamplagmalarin gok hizh
degistigini gostermistir'®.

Tiirkiye ISID terér 6rgiitiinii yok etmek icin alinacak tedbirler konusunda batili
iilkelerden ayr1 diisiincelere sahipti. Yalriz askeri giice dayanan tedbirlerle
ISID'in yok edilemeyecegini tarihi tecriibelerle bilen Tiirkiye, Suriye ve Irak'ta
ISID'in toplumsal tabani olan Siinnilerle anlasarak ve iki iilkenin ydnetiminde
tim halki temsil edecek ve kucaklayacak iktidarlarin bulunmasiyla terdr
orgiitiiniin etkisiz kilinabilecegini savunmustur. Tiirkiye'nin temel endisesi,
IKBY ve Suriye'nin kuzeyinde bulunan Kiirtler arasinda bir ittifakin
olusmasiydi?®. Boyle bir birlesim sonucunda denize ulagan bir yaps, Tiirkiyenin
enerji merkez bolgesi olmak hedefine tehdit olarak algilanmistir. Kuzey Suriye-
Erbil-Rakka koridorunun, gelecektede Tiirkiye-IKBY arasinda sorunlarindan biri
olabilecegi degerlendirilmektedir. Taraflarin Suriye'deki yapilara kars:
politikalarinda farklilasma, Tiirkiye-IKBY iliskilerinin ve isbirliginin gelecegini
belirleyecektir. ISID terérii, Tiirkiye ve IKBYmin iligkilerinde giivenlik
alanindada kargihikli  bagimhhg ortaya ¢ikarmigtir. Tirkiyenin —smir
givenliginde Kiirtler ile yapilan ortak girisimlerin bagsarili sonuglar verdigi
gorilmiistiir?!.

Irak'ta 6nceki donemlerde, Kiirtlerin talepleri konusulmaya baslandiginda bolge
devletlerinin tamamu Irak biitiinliigiinii savunan demegler vererek Kiirtlerin bu
isteklerinin baski altinda tutulmasi amacglanmistir. Kiirtler yaklasik ytizyildan
beri kendi kendini idare etmek ve bagimsiz olmak amaciyla hareket etmistir.
Tarihi ve siyasi gelisimine bakildiginda IKB'de ozerklik, federalizm ve
bagimsizlik cizgisinde bir siirecin yiiriitiildiigii gorilecektir. IKBY ve Kiirtler,
iilkede federalizm yoOnetiminin bagarih olamadigimi Kiirtlerin lehine olan
Anayasa'nin maddelerin uygulanmadigmm ve Anayasa’da referandumu
engelleyen bir maddenin olmadigim savunmuslardir. Ayrica Irak'm
kurulusundan itibaren bir Irak ulusu olusturamadigmi, Kiirtlerin tiim kurulan

199 Emre, A. (2014). Yeni Selefilik ve ISID. Istanbul: Diibam Yayinlari, 15.

200 Blanche, E. (2013). "Kurds: Attaining the Impossible Dream?". The Middle East, 3(1), 16.

201 Aziz, S. (2014). "Musul’'un Diismesinden Sonra Tiirkiye ve Irak Kiirt Bolgesel Y&netiminin
lligkileri", ORSAM, http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?ID=5130. Erigim Tarihi: 28 Temmuz
2019, 1-3.
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hiikiimetlerce otekilestirilip dislandigini, bu nedenle Kiirtlerin oniinde
bagimsizlhik disinda bir secenek bulunmadigini belirtmislerdir. IKBY
referandumun ertelenmesine iliskin Federal yonetim ve diger aktorlerle
yapilacak miizakerelerde 140. maddenin uygulanarak Kerkiik'te referandum
yapilmasin sart olarak sunmustur. Kerkiik, IKB Kiirtleri tarafindan "Kiirtlerin
Kudiis'tu" olarak nitelenmektedir. Barzani, "Kerkiik i¢in her bir Kiirt savasa hazir"
agiklamasmi yaparak Kerkiik konusunda sertlesebileceklerini gostermistir.
Ciinkii Kerkiik'iinde dahil oldugu tartismali bolgeler bagimsiz bir Kiirt
devletinin yasamsal kaynaklar1 arasinda bulunmaktadar.

ABD yonetimi, ilkesel olarak IKBY'nin bagimsizhk talebinden ziyade
referandumun zamanlamasia kars1 ¢ikmistir. Bolgede IKBY'nin referandum
kararini destekleyen tek devlet Israil olmustur. Israil, 2015 yili Mayis-Agustos
aylar1 arasinda IKB'den petrol ithal ederek tiiketiminin % 77'lik kismim
karsilamigtir?02, Irak'in toprak biitiinliigiinii destekleyen Tiirkiye, referanduma
kars1 oldugunu belirten resmi agiklamalar yapmustir. Bu krizin, bolge istikrarimm
olumsuz etkileyerek Tiirkiye ve [ran'1 sorunun igine gekecegi igin Tiirkiye ve Iran
IKBY'nin referandum ve bagimsizlik talebine karsi ¢ikmistir. Tiirkiye, Irak ve
Iran Dasisleri Bakanlari, gerceklestirdikleri {iglii toplantmin ardindan
referandum yapilmasindan kaygt duyduklarini, bélge istikrar: icin tehdit riski
tasidigini ve sorunlarmn ¢oziimiinde anayasal cercevede uzlasi gerektigini
vurgulayan bir bildiri yaymlamiglardir. IKBY'de gergeklestirilen referandumun
anayasal olup olmadig1 ve uluslararas1 hukuka goére degerlendirilmesi konuya
iliskin tartismalarin odak noktalarindan biri olmustur. Kendi Kaderini Tayin
Hakki kavrami, Wilson Prensipleri olarak bilinen ve Birinci Diinya Savagi
sonunda galip devletlerin isgal ettikleri {ilkeleri kendi iilkelerine dahil etmeyi
engelleyen ve halklarinin kendi kaderlerini belirlemesi ilkesidir2%. Uluslararasi
hukuk i¢inde bulunan, {ilkenin biitiinliigiiniin korunmasi prensibi nedeniyle bir
halkin Kendi Kaderini Tayin Hakk: ilkesinden faydalanmasi ancak birlikte
bulundugu diger halklarinda rizas: ile gerceklesebilir. Ayrica ayrilmak isteyen
topluluk kendi kaderiyle 6teki halklarinda kaderlerini belirlemis olmaktadir.
Sonug olarak bir tarafin irade beyamina dayal ayriik talebi uygun

202 Sheppard, D., Reed, J., Raval, A. (23 August 2015). "Israel Turns to Kurds for Three-Quarters of 1ts
Oil Supplies", Financial Times, 1.

203 Dalar, M. (2016). Tarihsel, Siyasal ve Hukuksal Perspektifiyle Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi. Bursa:
Aktiiel Yayinlari, 33.
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bulunmamaktadr?¢. 25 Eylil 2017'de yapilan bagimsizlik referandumu
sonucunda oylamaya katilanlarmn % 93.2'si bagimsizlik yoniinde "evet" oyu
kullanmustir. Referandum sonuclari, Israil disinda uluslararas: alandada bir
destek bulamamustir. Sonucta Irak'n tiimiiniin goriisii alinmadigr igin
devletlesme yoniinde sonug dogurmamigstir20s.

Mesud Barzani Haziran 2005'te, parlamentoda oy cokluguyla ilk bagkanhk
gorevine baslamistir. Barzani 2009'da oylarin % 70'ini alarak ikinci donemine
baslamistir. Barzani'nin 2013 yilinda dolan bagkanlik siiresi, KDP ve KYB ittifaki
sonucunda iki yil uzatilmistir. 2015'te Barzani'nin gorev stiresi ISID'e kars
miicadele ve ekonomik kriz gibi gerekgelerle fiili olarak 2017 yilina kadar
uzatilmigtir. Referandumun yapilmas: konusunda 1srarci olan Barzani, Ekim
2017'de Iran destekli Hasdi Saabi gliclerinin, IKBY kontroliindeki Kerkiik'te
hakimiyeti saglamasinin ardindan, Kasim 2017'de bagkanlik gorevini resmi
olarak biraktigini ilan etmistir. IKBY Basbakami Negirvan Barzani, IKBnin
meclisinde yapilan se¢imi kazanarak, Kasim 2017'de Mesud Barzani'nin gorevi
birakmasindan beridir bos kalan baskanliga secilmistir.

SONUC

Tiirkiye-IKBY iliskileri tarihsel stiregte taraflar arasindaki siyasi iliskiler insaci
cercevede ele alinmis ve taraflarin dis politika ilkeleri ve tercihleri elestirel bir
yaklagimla degerlendirilmistir. B6lge, Osmanlh egemenliginde bulundugu 1514-
1918 yillar1 arasinda genel anlamda sorunsuz bir donem yasamustir. Ortadogu'da
Birinci Diinya Savagindan sonra siyasi smirlar, toplumlarmn kiiltiirel ve tarihi
yasamughklarindan farkli olarak o giiniin egemen giliclerinin ¢ikarlar:
cercevesinde olusturulmustur. Bélgede sorunlarin temeli, Birinci Diinya Savasi
sonrasinda Osmanli devletinin dagilmasiyla bolge statiisiiniin nasil
belirlenecegiyle ilgili tartismalara dayanur. Yikilan Osmanli diizeninin yerine,
olusan boslugu doldurabilecek istikrarli bir diizen giiniimiize kadar
kurulamamustir.

Osmanli Devletinde birlikte yasamis Tiirkler ve Kiirtler Osmanli Devleti
yikildiktan sonra kendi ulusal kimliklerini insa etmeye baslamislardir. Osmanli
Devleti'nin modernlesmesi ile baslayan, Tiirklerin ulusal kimlik insasi, Tiirkiye

204 Kurubag, E. (2004). "Kuzey Irak’ta Olas1 Bir Ayrilmanmin Mesrulugu ve Self-Determinasyon
Sorunu". Ankara Universitesi SBF Dergisi, 59(3), 155-156.

205 Dalar, M. (2016). Tarihsel, Siyasal ve Hukuksal Perspektifiyle Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi. Bursa:
Aktiiel Yayinlari, 48.
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Cumbhuriyetinin ilaniyla kurumsallasmustir. IKB ise Kiirt kimligi iizerinden
kendini tanmimlamis ve diger gruplarla farklihgmi ortaya koyarak 6zgiin bir
kimlik olusturmustur. IKBY'nin izlemis oldugu dis politika tarihsel
deneyimlerinin bir yansimasidir ve uzun tarihsel bir silire¢ sonucunda
sekillenmistir. Bolgenin toplumsal ve siyasal yapisi incelendiginde agikg¢a
gozlemlenen bu olgu, IKBY'nin dis politika felsefesininde temelini
olusturmaktadir.

Tiirkiye, 1923-1980 yillar1 arasinda, kimlik ve ulus devlet yapisina kars1 tehdit
olarak gordiigii IKB ile iliskilerinde giivenlik odakl1 bir yaklasim benimsemistir.
1980'li yillarda PKK'mun IKB'ye yerlesmesi ve bolgede yasanan savaslar sonucu
olusan yeni yap1 nedeniyle, Tiirkiye uzun yillar siiregelen giivenlik odakl
yaklagima 2008'den itibaren son vermistir. 2005'ten sonra Tiirkiye-IKBY
iligkilerinin niteligini, etkileyen degiskenler ortaya ¢ikmigtir. Kiirtlerin bolgede
resmi bir yapiya kavugmasi, enerji kaynaklar1 ve ekonomi potansiyeli
iliskilerinin 6n plana ¢ikmasi, Tiirkiye-IKBY iliskilerinde temel dinamikler haline
gelmis, Tirkiye ve IKBY 2007'den sonra kimlik tanimlamasini degistirmistir.
Tiirkiye IKBY arasinda giivenlik eksenli iligkiler terk edilip karsilikli bagimlihik
iligkilerinin gelistigi bir doneme girilmistir. Buna ragmen taraflar:1 bir¢ok zorluk
beklemektedir. Karmagik bir dengenin oldugu boélgede stratejik bir iliskinin
gelistirilmesi iki tarafin karariyla birlikte, bircok aktor ve dengenin gozetilmesini
gerekli kilmaktadir. 2008-2017 yillar1 aras1 donemde, daha 6nce giivenlik sorunu
olarak goriilen bir¢ok sorun diyalogla, giivenliksizlestirilmistir.

Tiirkiye ile IKBY arasinda ekonomik, teknik ve ticari iliskilerin yogunlastirilmasi
halinde, toplumlarin daha fazla yakinlasacagi, asimetrikde olsa karsilikl: ticari ve
ekonomik iligkilerin teknik anlamda biitiinlesmeye yol agacagi, buda Tiirkiye'nin
avantajima bir durum olusturacagi, bu haliyle basta teror gibi sorunlar olmak
lizere siyasi nitelikli gibi goriinen tiim sorunlarm ¢oziimiine katki saglayacag:
degerlendirilmektedir.

Bu maksatla klasik giivenlik odakl geleneksel goriis ve uygulamalar: bir kenara
iterek, Tirkiyenin IKBY ile kuracag iliskiler i¢in, bolgeye yonelik pazarhk
(zorlamak/mecbur etmek) politikas1 degil, iki halkin kardeslik iligkilerini esas
alip, her iki halkin ¢ikarlar ile ticari, ekonomik ve teknik iliskilerini ve
bagimliliklarimi géz 6niinde bulunduran ortak ¢éziimler ortaya konulmalidir. Bu
¢ozlimler, IKBY ile Tiirkiye arasinda gerilim, tehdit ve g¢atismadan uzak,
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mesafeyi kisaltan, bolge siyasetinin yeniden insasinda ¢atismaya yol agabilecek
etkilerin yok edilmesi dahil genis bir yelpazeyi kapsamalidir. Gelecegi tahmin
etmenin en iyi yolu, onu ingsa etmektir. Tiirkiye ve IKBY, iki tarafinda kazanacag1
bir iliski gelistirmeye baslamislardir. Taraflarin bu zorluklar1 birlikte asmaya
calistiklar1 gdzlemlenmektedir. Ustlenilen riskleri paylasmaya calisan ve
birbirlerini koruyan bir tutum takinmaktadirlar. Bu yoniiyle taraflar, basariya
ulasma konusunda kararli gériinmektedirler. Ust diizeyde yiiriitiilen iligkiler,
taraflarm karsilikli ziyaretleriyle dahada pekismeye devam etmektedir.
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