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Ozet

Devletler vergileri mali ve mali olmayan amaglari gergeklestirmek icin tahsil etmektedir. Vergilerin tahsil ediimesi strecinde
bazi vergi uyusmazliklan ortaya ¢ikabilmektedir. Vergi uyusmazliklar devletin mali amaglarinin gerceklestirmesinin
onlinde bir engeldir. Bu uyusmazliklarin ¢éztmlenmesinde idari ve yargisal ¢6zUm yollar kullaniimaktadir. S6z konusu
uyusmazliklarin daha kisa surede ¢ézUmlenebilmesi icin idari ¢6zUm yollar daha ¢ok tercih edilmektedir. Son yillarda
idari ¢bzUm yollarinin sayisinda giderek artis gértimektedir. Bu ¢6zUm yollarindan birisi de izaha davettir. Bu calismada,
idari ¢ozUm yollari arasinda yer alan izaha davet uygulamasi vergi mevzuati gergevesinde ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Uyusmazlig, idari Céziim Yolu, izaha Davet, On Tespit
JEL Siniflama Kodlari: H29, K34

Invitation to Explain as Administrative Remedies
Application of Tax Dispute in Turkey

Abstract

The governments collect taxes to achieve fiscal and extra fiscal purposes. Some tax disputes may arise during the
collection of taxes. Tax disputes are an obstacle to the realization of the state’s financial goals. Administrative and
judicial solutions are used in the resolution of these disputes. Administrative solutions are preferred in order to resolve
these disputes in a shorter time. The number of administrative solutions has been increasing in recent years. One of
these solutions is an invitation to explain. In this study, the application of invitation to annotation, which is among the
administrative solutions, will be discussed within the framework of tax legislation.
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Giris

Turk vergi sisteminde vergi matrahinin tespitinde
temel ydntem beyan esasidir. Bu esasa gore, vergi
mikellefi tarhiyata esas teskil eden matrahi kendisi
beyan eder. Yasal olarak idari bir igslem sayilan
vergi tarhiyatl ise idarece yapilir. Diger taraftan,
zamanagsimi sireleri igcerisinde mukellef tarafindan
yapilan beyanin dogru olup olmadigi gesitlidenetim
mekanizmalan ile denetlenebilmektedir. Vergi
idaresi, mikellef tarafindan yapilan beyanin dogru
olup olmadigini gesitli denetim mekanizmalari
ile denetler. Bu noktada denetimin islevi hem
vergi gelirlerinde yasanan kaybin 6énline gecmek,
hem de miukellefin vergisel yukumliliklerini
gercede uygun olarak vyerine getirmelerini
saglamaktir. Denetim elemanlan tarafindan
mukellefler hakkinda vergisel yukumltliklerini
eksik olarak yerine getirdikleri ydniinde tespitler
yapilabilir. Mukelleflerin  yikimldliklerini yerine
getirmesindeki  eksiklikler, vergi idaresinden,
mukellefin kendisinden veya vergi mevzuatindan
kaynaklanabilir. Bu tespitler vergi idaresi ile
mikellefler arasinda uyusmazlklarin ortaya
clkmasina neden olabilir. Turk vergi hukukunda
vergi uyusmazliklarinin ¢géztimlenmesinde yargisal
¢6zUm yollarinin yanisira idari ¢ézim yollarindan
da yararlanimaktadir. idari ¢6zim  yollar
uyusmazlklarin  kisa sirede ¢dzimlenmesini
sagladigi icin hem vergi idaresi hem de vergi
mikellefleri  tarafindan daha fazla tercih
edilmektedir. Uzlagsma, hata dizeltme, pismanlk
ve islah, cezalarda indirim, izaha davet ve kanun
yolundan vazgecme gibi idari ¢6zim vyollan
bulunmaktadir. izaha davet, kanun yolundan
vazgecme gibi son dénemde idari ¢6zim yollari
arasina dahil edilmistir. Bu ¢alismada, izaha davet
miessesesinin kanuni dayanagdi, amaci ve énemi,
izaha davet slreci, izaha davetin sonuclan ve
sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge
kullaniimasina yoénelik 6n tespit ele alinacaktur.
Bu calismada, izaha davet miessesesinin 2018
yilina iliskin uygulama sonugclarina yer verilecektir.
Ayrica izaha davet mulessesesi ile Tulrk vergi
hukukunda yer alan diger idari ¢6zim yollarinin
karsilastinimasi yapilacaktir.

GUMRUK  TICARET
D E R G I S I

1. izaha Davet Miiessesesinin Kanuni
Dayanagi

izaha davet miessesesi 2016 yilinda ilk defa
duzenlenmistir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda’
(VUK) daha o6nce izaha davet miessesesine
benzer bir miiesseseye yer veriimemesine ragmen
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda? (GVK) sadece
izaha davet kavramina yer verilmistir. izaha davet
kavrami ilk olarak, 4108 sayili kanun ile kaldirilan,
ortalama kar haddi ve asgari gayrisafi hasilat esasi
bashgini tasiyan GVK’nin 111. maddesinde® yer
almistir. Bu maddeye ek olarak 634,66°, 695, 737,
838, 174°, 179'° ve 200" Sira No’lu Gelir Vergisi

1 10-12/01/1961 Tarih ve 10703-5 sayili Resmi Gazete’lerde
yayimlanmugtir.

2 06/01/1961 Tarih ve 10700 sayii Resmi Gazete’de
yayimlanmigtir.

3 GVK’nin 111. maddesine goére, Kismen veya tamamen
perakende satis yapan ticaret erbabi ile imalatgilarin
gOsterdikleri gayrisafi kazanclar, Vergi Usul Kanununa goére
tespit olunan ortalama kar hadlerinin perakende satilan
emtianin maliyet bedeline uygulanmasi suretiyle bulunacak
miktarlara gore distk oldugu takdirde, beyan edilen gayrisafi
kazanglar yerine, bu suretle bulunan miktarlar ikmalen vergi
tarhina esas alinir. Perakende satistan maksat; satigi yapilan
madde veya malzemenin aynen veya islendikten sonra satigini
yapan kimseler disindakilere satiimasidir. Otel, motel, tatil kdyd,
pansiyon, bar, pavyon, dansing, gazino, lokanta, kahvehane,
kir bahgesi, plaj, hamam, kuafér salonu, erkek berberi, glizellik
salonlari, tamirhaneler ve emsali hizmet isletmeleri sahiplerinin
ve her nevi tasima isiyle ugrasanlarin gdsterdikleri gayrisafi
hasilat, inceleme elemanlarinca yil icinde yapilan tespitler esas
alinarak hesaplanacak asgari gayrisafi hasilata goére disuk
oldugu takdirde, beyan olunan gayrisafi hasilat yerine, bu suretle
tespit edilecek asgari gayrisafi hasilat vergi tarhina esas tutulur.
Su kadar ki, bu suretle bulunacak safi kazang, mukelleflerce
tevsik edilen mutad giderler toplaminin % 20’sinden dusik
oldugu takdirde, vergi tarhina esas alinacak miktar, bu giderler
toplaminin % 20’sidir. Bu maddeye gére tarhiyat yapilabilmesi
icin tespit olunacak farkin 1.000.000 lirayl asmasi ve tespit
edilen bu farklilik nedeniyle mikelleften izahat talep ediimesine
ragmen, mukellefin siresi icinde izahat vermemis olmasi veya
verdigi izahatin yeterli gérilmemesi sarttir.

4 17/07/1964 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

5 01/08/1964 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

6 07/08/1964 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

7 27/10/1964 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

8 31/05/1967 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

9 19/02/1994 tarih ve 21854 sayll Resmi Gazete'de
yayimlanmigtir.

10 02/01/1995 tarih ve 22159 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

11 31/12/996 tarih ve 22684 sayll Resmi Gazete'de
yayimlanmigtir.
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Genel Tebligleri'nde izaha davet miessesesine
iliskin hikumler yer almistir. 69 Sira No’lu Gelir
Vergisi Genel Tebligi'nde giderleri gelirlerinden
fazla olan gelir vergisi mukellefleri hakkinda
ilgili tebligde belirtilen tutarin tzerinde bir gider
fazlaliginin olmasi durumunda ilgili mikellef adina
ikmalen vergi tarhinin yapilabilmesi, mukellefin
izah edememesi sartina baglanmigtir. Mikellefin
izaha davet olunmasi, izaha davet yazisi, izaha
davet yazisina cevap verilmemesi, izahat yazisinin
cevaplandirimasi, mukelleflerce verilen izahatin
incelenmesi ve bu inceleme sonucunda ikmalen
vergi tarhinin yapilarak mukellefe teblig edilmesine
iliskin hiikimler bulunmaktadir. 63, 66, 73 ve 83
Sira No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligleri’nde vergi
glvenliginin saglanmasi amaciyla GVK’da yer
alan ortalama kar haddi esasi ile ilgili olarak izaha
davet yer almaktadir. Bu tebliglerde, ortalama kar
haddi esasina tabi olan mikelleflerden kazancini
dustik gosterdigi tespit edilenler hakkinda ikmalen
vergi tarhina gitmeden 6nce izahat talep edilmesi
ifadesi yer almaktadir. izaha davet kavrami;
174 Sira No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi’ndeki
ortalama kar haddi ile asgari zirai kazang esasi,
179 Sira No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi’ndeki
ortalama kar haddi, asgari gayrisafi hasilat esasi
ve asgari zirai kazang esasl, 200 Sira No’lu Gelir
Vergisi Genel Tebligi'ndeki asgari zirai kazang
esasina iliskin hukumlerde yer almigtir.

izaha davet, muikelleflerin vergiye gontillii uyumunu
artirmak ve vergi uyusmazliklarinin idari asamada
¢6zimlenmesi amaci ile uygulamaya yeni giren bir
muessesedir. VUK’un miulga 370. maddesi, 6728
sayilll Yatinm Ortaminin lyilestirimesi Amaciyla
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunla™ “izaha Davet” bashg altinda yeniden
dizenlenmigti. Bu dlzenleme, izaha davet
muessesesine iligkin yapilan ilk kanuni diizenleme
niteligine sahiptir. S6z konusu maddenin son
fikrasinda Hazine ve Maliye Bakanhdi’na verilen
yetki dogrultusunda; izaha davetin kapsamini ve
seklini, 6n tespitin niteligini, izaha daveti yapacak

12 09/08/2016 tarih ve 29796 saylli Resmi Gazete'de
yayimlanmugtir.
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ve yapilan izahi degerlendirecek komisyon, davet
yapilacaklari yapilan izahta kullanilacak bilgi ve
belgeler ile uygulamaya iliskin diger usul ve esaslari
belirlemek ve vergiye génulli uyumun artirnimasina
katkida bulunmak icin 01/09/2017 tarihinde
yurirlige girmek Uzere 482 Sira No’lu VUK Genel
Tebligi'® yayimlanmistir (Sarili, 2020:272).

izaha davet miessesesine iliskin VUK'un 370.
maddesi 7194 sayili Dijital Hizmet Vergisi ile
Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hikminde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun’un'™ 25. maddesi ile yeniden diizenlenmistir.
ilgili diizenleme ile yapilan kapsamli degisiklik
nedeniyle 519 Sira No’lu VUK Genel Tebligi'®
diizenlenerek, 482 Sira No’lu VUK Genel Tebligi
yurirlikten kaldirimigtir.

2. izaha Davet Miiessesesinin Amaci ve
Onemi

Diger idari ve yargisal ¢6zim vyollarinda oldugu
gibi, izaha davet miessesesi de vergilerin mali,
ekonomik ve diger amagclarinin gergeklestiriimesinin
bir araci olarak dustnulebili. Tim bu amaglarin
ortak y6bni mali veya ekonomik acidan ve
vergilendirme ile vergi yargilamasi sirecinde yer
alan birimlerin faaliyetlerinde etkinligin artirimasidir.
Vergi idaresi, mikelleflerin kanunlarla 6ngérilmuis
olan yukimlilik ve &devlerini yerine getirip
getirmediklerini kontrol etmek amaciyla, kamu
idare ve miuiesseselerinden, miukelleflerden veya
mukellef ile muamelede bulunan diger gercek ve
thzel kisilerden bazi bilgiler toplamakta, ayni amag
cercevesinde mikellefleri inceleme ve denetime tabi
tutmaktadir. idare tarafindan yapilan bu calismalar
sonucunda vergi ziyal tespit edilirse mukelleflerin
cezall tarhiyat ile muhatap olmalarn s6z konusu
olabilir. Bu sirecte, miukelleflerin &6deyecegi
verginin dogrulugunu tespit etmek amaciyla vergi
incelemesi basta olmak Uzere idare tarafindan
gerceklestirilecek olan islemler, slirecin uzamasina

1325/07/2017 tarih ve 30134 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
14 07/12/2019 tarih ve 30971 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
1530/07/2020 tarih ve 31201 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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neden olabilecedi gibi ayni zamanda vergi uyum
maliyetlerinin artmasina da neden olmaktadir. Bu
olumsuzlugun 6nlenebilmesinde, diger idari ve
yargisal ¢ézim yollarina ek olarak vergi mevzuatinda
izaha davet mulessesesine yer verilmistir. Yetkili
merci tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda
mukelleflerin vergi ziyaina neden olmadiklarinin
anlasiimasi halinde vergi incelemesine ya da takdir
komisyonuna sevk edilmeyecek, sayet vergi ziyaina
neden oldugu tespit edilmesi durumda ise indirimli
ceza uygulamak suretiyle, mikellefler daha agir
yaptinmlardan korunmus olacaktir.

izaha davet muessesesi ile mikelleflerin idari ¢oziim
yollarinin  sagladigi  avantajlardan  yararlanarak
dava sUlregleriyle ugrasmadan sonuca ulasmalari
amaclanmaktadir. Bu miessese araciligiyla hem
Ulke ekonomisine makro anlamda katki saglanacak
hem de Hazine ve Maliye Bakanligr’nin daha
etkin olarak calismasina imkan saglanacaktir
(Gaglar, 2019:201-2). 482 Sira No’lu VUK Genel
Tebligi’nde izaha davet miessesinin amaci, vergi
idaresi ile mukellefler arasindaki uyusmazliklarin
azaltiimasi, vergi idaresinin zamanini daha etkin
ve verimli alanlara verebilmesi, olaylarin gergek
mabhiyetinin tespit edilmesine mukelleflerce daha
¢ok katkida bulunulmasi ve vergiye génilli uyumun
artinlmasi olarak ifade edilmistir. Gelir Idaresi
Bagkanligrnin (GIB) yayimladigi 2018 yili faaliyet
raporunda izaha davet miessesesinin amaci; vergi
idaresi ile mukellefler arasindaki uyusmazliklarin
azaltimasi, vergilendirmeye iliskin  sUreclerin
acikhda kavusturuimasinda miukelleflerin daha
cok katkida bulunmasi, vergi denetimlerinin kisa
surede sonuclandiriimasi ve vergiye génulli uyumun
artinlmasi olarak ifade edilmistir (GiB, 2019:87).

izaha davet miiessesesi ile istenilen amaglara
ulasabilmek icin ilgili vergi mukellefinin kendisine
sunulan indirimlerden faydalanarak vergi ve
cezayl biran 6nce 6demesi gerekir. Dolayisiyla bu
muessese, devletle karsi karsiya kalmamak igin
gerekli 6zeni gdsteren iyi niyetli mikelleflere yénelik
bir uygulamadir. Mikellef lehine indirimin olmasi,
surece katiimayi 6zendirici ve tesvik edicidir (Sezer,
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2017). izaha davet miessesesi, vergi idaresi
tarafindan gergeklestirilen faaliyetlerin bircogunu
etkilemektedir. Bu miessese sayesinde daha az
vergi incelemesi yapilacak ve bunun sonucunda
denetimin etkinligi de artacaktir. Ayrica izaha
davet asamasinda vergi uyusmazligi ¢6ziimlendigi
takdirde diger idari ¢6zim vyollarina gerek
kalmadigi icin idarenin is yUkU azalacaktir. Bu
mulessesenin getirilis amacina uygun bir sekilde
uygulanmasi ile yarginin da is yuku hafifleyecektir.

izaha davet aracigiyla mikellefler, vergi incelemesi
ve takdir komisyonuna sevk igslemlerinden
6nce tespit edilmis olan riskli durumlara iligskin
olarak idareye kendilerini agiklama ve gerekirse
indirimli cezayla eksikliklerini diizeltme imkanina
kavusmustur. Vergi hukukunda yer alan mevcut
idari ¢6zim yollar yelpazesine eklenen izaha
davet, kendine 6zgu yapisiyla idarenin yaptigi
tespit nedeni ile pismanlik firsatini kagirmis olan
mukelleflerin  dogrudan inceleme veya takdire
sevki yerine bu islemlerden dnce kendilerini izah
edebilmelerine imkan veren bir kademe veya
basamak olusturmustur (Erdem, 2017:160). izaha
davet mlessesesi, vergilendirme slrecinde daha
cok vergi 6deyicisi sifatina haiz miikellef hakkinda
baslatilacak olan inceleme silreci ve inceleme
sonucunda yapilacak tarhiyattan énce mikellefe
s6z hakki taninmasini saglamaktadir. izaha davet
miessesesi araciligiyla vergi mukellefi kendisini
ifade etme imkanina kavusmustur. Bu mlessese,
mikellef ile idare arasindaki diyalogun olumiu
olarak gelismesine katki saglamaktadir. Dolayisiyla
vergi iliskisinin taraflar arasindaki uyusmazliklarda
azalma saglanmasi beklentisi bu muessese ile
guclenmis olmaktadir.

Vergi idaresi ve vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlar tarafindan gerceklestirilen denetimler
sonucunda herhangi bir vergi ziyaina neden
olundugunun tespit edilmesi durumunda, vergi
mikellefleri hakkinda cezali tarhiyatlar dnerilmekte
ve gerceklestiriimektedir. Dogrudan incelemenin
baglamasi vergi mukelleflerinin inceleme psikolojisi
ile birlikte vergi idaresi ile mukellef arasindaki
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islevsel birokrasi de verginin kesinlesmesini ve
tahsilatini geciktirecektir. Mukellef odakl yeni
kamu mali ydnetim stratejisi kapsaminda yapilan
calismalardan biri olan izaha davet muessesesi
ile olaylarin gercek niteliginin tespit edilmesi icin
mikelleflerce daha fazla katkida bulunulmasi
amaglanmaktadir (Cicek ve Gilnes, 2019:24-
5). VUK'un 3. maddesine gore, vergilendirmede
vergiyi doguran olayin gergek mahiyeti esastur.
Bu madde hilkmiine goére, vergilendirmede ana
ilke, vergiyi doduran olayin gercek mahiyetinin
dikkate alinmasidir. izaha davet uygulamasi
ile bu ilkeyi tam anlamiyla harekete gecirmek
hedeflenmektedir (Sezer, 2017). Buna ek olarak
bu miessese, kayit digi ile micadele etmek
icin de farkh bir yéntemdir (Ceyhan ve Turan,
2019:33).

izaha davet araciliiyla kendisine agiklama hakki
taninan mukellef, vergi 6devlerini yerine getirme
hususunda daha istekli olacaktir. Mikellefin vergi
ziyaina neden oldugu bir durumda, devlet hemen
mukellefe cezaiislem uygulamayacak ve mukellefi
dinleyecektir. idare ile miikellef arasinda olusacak
gliven ve isbirligine dayali ortam sayesinde
mikelleflerin vergi ahlaki gliclenecek ve sonucta
vergiye goénulll uyum da artacaktir. Ayrica bu
miessese sayesinde, vergi incelemesine sebep
olmadigi anlagilan miukelleflerin gereksiz yere
tedirgin olmalar &nlenerek vergi psikolojisi
acisindan 6nemli bir adim atimis olacaktir
(Buyrukoglu ve Toparlak, 2018:62-3).

izaha davet messesesi, gelir idaresinin mukellefi
daha kolay izledigi araglar kullaniimak suretiyle
yanlis yapilimasinin énine gecen ve 6denmesi
gereken verginin daha kolay alinmasini saglayan
tedbir niteligi 6n plana gikan bir aragtir. Daha gok
Anglosakson hukuk sistemlerinde gdzlemlenen
mukellefin slirece katiimini ve konuya iliskin
gorislerinin glven ilkesi kapsaminda aktarmasini
hedef alan sistem, vergilendirmede demokrasinin
gelisimine katkida bulunabilme potansiyeli
tasimaktadir (Bayrakli ve Hatipoglu, 2018: 563-4).
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3.izaha Davet Miiessesesinin Kapsami

482 Sira No'lu VUK Genel Tebligi’nde izaha
davetin kapsami'® ayrintili bir sekilde agiklanmigtir.
Ancak 519 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’'nde ise
daha genel bir ifade ile izaha davetin kapsami
yeniden dizenlenmistir. Bu teblige goére, verginin
ziyaa ugratilmis olabilecegi durumlarda, yapilan
on tespitlerin izaha davet kapsaminda oldugu
belirtilmistir. 519 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’nde,
VUK’un 341. maddesinde vergi ziyal, mukellefin
veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini
zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine
getirmesi ylzinden, verginin zamaninda tahakkuk
ettiriimemesi veya eksik tahakkuk ettiriimesi
olarak tanimlanmigtir. Ayni maddeye gdre, sahsi,
medeni haller veya aile durumu hakkinda gercege
aykin beyanlar ile veya sair suretlerle verginin
noksan tahakkuk ettirilmesine veya haksiz yere
geri verilmesine sebebiyet vermek de vergi ziyai
hikmundedir.

519 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’nde, Hazine ve
Maliye Bakanligr’na bagl ilgili birimlerce verginin
ziyaa ugradigina delalet eden emareler bulundugu
yoéniinde yapilan ¢alismalar sonucunda belirlenen
konulara iligkin olarak haklarinda ©6n tespit
yapllanlar izaha davet edilirler ifadesi yer almistir.
Bu teblige gore, izaha davet miessesesinden
vergi ziyal kabahatleri icin faydalanilabilinir. Vergi
kabahatleri ve suclar agisindan izaha davet
muessesesinin kapsami dar olarak diizenlenmistir.

16 482 Sira No’lu VUK Genel Tebligi gercevesinde, vyillik
beyannameler ile muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinin
karsilagtinimasi  sonucu, yillk gelir ve Kkurumlar vergisi
beyannameleri Uzerinde yapilan indirimler, kanuni oranlarinin
asllmasi, dagitilan kar lzerinden tevkifat yapiimadiginin tespit
edilmesi, gesitli kurum ve kuruluslardan elde edilen bilgiler ile
asgari Ucret tarifelerinin karsilastirimasi sonucu, Ba-Bs bildirim
formlarinda yer alan bilgilerin analizi, kredi karti satis bilgileri ile
katma deger vergisi beyannamelerinin karsilastirimasi sonucu,
gecmis yil zararlarinin mahsubu istirak kazanglarini ilgili hesapta
gosteriimemesi, KVK’nin 5/1-e maddesindeki istisna, ortulu
sermaye, ortaklardan alacaklar icin hesaplanmasi gereken
faizler, ortaklik haklar veya hisselerini elden g¢ikardiklari halde
beyanda bulunmayan limited sirket, gayrimenkul alim/satim
bedelinin eksik beyan edilmis olabilecegine dair yapilan tespitler,
gayrimenkul sermaye iratlarini beyan etmeyen veya eksik hatall
beyan edilmesi, gayrimenkullere iligkin de@er artisi kazanglari,
sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullaniimasi izaha
davetin kapsaminda yer almaktadir.



Tirkiye'de Vergi Uyusmazliklarinda idari Cézim Yolu Olarak izaha Davet Uygulamasi

Muikellefler sadece vergi ziyal kabahatleri icin izaha
davetten yararlanilabilirken usulsiizliik kabahatleri
icin  bu muiesseseden yararlanamamaktadir.
VUK’un 359. maddesinde yer alan kacgakgilik
fillleriyle verginin ziyaa ugramasi durumunda
haklarinda 6n tespit yapilanlar bu miiesseseden
yararlanamaz. S6z konusu maddede yer alan
kacakgllik fiilleri arasinda, sahte veya muhteviyati
itibarlyla yaniltici belgelerin asil ve suretlerini
tamamen veya kismen sahte olarak dizenlemek
veya bu belgeleri kullanmak fiili de yer almaktadir.
482 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’nde sahte veya
muhteviyati itibariyla yaniltici belge diizenleme fiili,
izaha davet kapsami disinda tutulmusken, sahte
veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanma
fiiliizaha davet kapsamina dahil edilmigtir. 482 Sira
No’lu VUK Genel Tebligi’nde bu fiile iliskin yapilan
o6n tespit icin muikellefe izaha davet yazisinin
teblig edilecegdi belirtilirken, 519 Sira No’lu VUK
Genel Tebligi’'nde sadece bu fiile iliskin yapilan 6n
tespit ile ilgili mikellefe 6n tespit yazisinin teblig
edilecegi belirtilmistir.

VUK’un 341. maddesinde, vergi mukellefleri ve
sorumlularinin vergi ziyal kabahatini igleyebilecegi
belirtiimektedir. Dolayisiylaizaha davet miessesesi
kapsaminda sadece bu kisiler bulunmaktadir. Bu
kigilerin izaha davetten yararlanabilmesi icin, 6n
tespitin yapilacagi tarih itibariyla haklarinda 6n
tespit konusu ile ilgili olarak; ihbarda bulunulmamig
ya da vergi incelemesine baslanimamis veya
takdir komisyonuna sevk iglemi yapiimamis
olmasi gerekir. izaha davet miessesesinden
faydalananlar, vergi incelemesine tabi olanlardir.
Bu miukellefler, VUK’'un 137. maddesine gdére
VUK ya da diger kanunlar kapsaminda evrak
ve belgeleri saklamak ve ibraz etmek, defter
ve hesap tutmak zorunda olan gergek ve tlizel
kisilerdir. Vergi incelemesine tabi kazanglarin
buylk bir kismi ise, gercek usulde vergilendirilen
zirai kazancg ve ticari kazang sahipleri ile serbest
meslek kazang sahiplerinden olusmaktadir (Biyan,
2016:48).

Tark vergi sisteminde yer alan vergi turid
itibariyla izaha davetin kapsamina iligkin
VUK’un 370. maddesinde herhangi bir sinirlama

GUMRUK  TICARET
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bulunmamaktadir. 482 Sira No’lu VUK Genel
Tebligi’nde izah kapsamina alinan konular; gelir
vergisi, kurumlar vergisi ve katma deger vergisine
(KDV) iligkin konulardir (Yavaglar, 2017:10). 482
Sira No’lu VUK Genel Tebligi’nde diger vergi tirleri
izaha davet kapsaminda yer almazken 519 Sira
No’lu VUK Genel Tebligi’nde vergi tirl agisindan
bu sekilde bir sinirlandirmaya gidilmemistir.

4. izaha Davet Siireci

VUK’un 370. maddesinde, “Vergi incelemesine
baslaniimadan veya takdir komisyonuna sevk
edilmeden 6nce verginin ziyaa ugradigina delalet
eden emareler bulunduguna dair yetkili merciler
tarafindan yapilmis 6n tespitler hakkinda tespit
tarihine kadar ihbarda bulunulmamis olmasi
kaydiyla miukellefler izaha davet edilebilir”
hikmi yer almaktadir. Bu madde hikmuine gore
yetkili merci tarafindan yapilan 6n tespitlere
iliskin olarak miukellefin izaha davet edilmesine
iliskin bir zorunluluk bulunmamaktadir. Yetkili
mercilere burada genis bir takdir yetkisi verilmistir.
Vergilemede esitlik ilkesinin gerceklesebilmesi
icin yapilan tim o&n tespitlerde izaha davet
edilmesi zorunlu hale getiriimelidir. Hazine ve
Maliye Bakanhgrna VUK’un 370. maddesinde,
6n tespit ve izaha daveti yapacak ve yapilan izahi
degerlendirecek mercii, izahin degerlendirme
surecine iliskin duzenleme yapma yetkisi
verilmistir.  Bu yetkiye istinaden Bakanlik
tarafindan yayimlanan 519 Sira No’lu VUK
Genel Tebligi'nde izaha davet sirecine iligkin
hikimler yer almaktadir. Bu teblige gére izaha
davet siireci; “On Tespit Kavrami”, “On Tespit ve
izah Degerlendirme Komisyonu” ve “Miikellefin
izaha Davet Edilmesi” bagliklarinda asagida ele
alinacaktir.

4.1. On Tespit Kavrami

izaha davet miiessesesi araciigiyla indirimli
cezanin uygulanabilmesi icin oncelikli olarak
yetkili merciler tarafindan verginin ziyaa ugradigina
isaret eden belirtiler bulunduguna dair 6n tespitin
yapilmasi gerekmektedir. 519 SiraNo’lu VUK Genel
Tebligi'nde 6n tespit; vergi kanunlarinin verdigi
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yetki kapsaminda vergi incelemesi yapmaya ve/
veya mukellefler veya mukelleflerle muamelede
bulunan diger gercek ve tlizel kisilerden bilgi
toplamaya yetkili kilinanlar tarafindan dogrudan
veya dolayl olarak elde edilen bilgi, bulgu
veya verilerin On Tespit ve izah Degerlendirme
Komisyonuna intikal ettirilmesi sonucunda, bu
komisyon tarafindan verginin ziyaa ugramis
olabilecegi yéninde yapilan tespit olarak ifade
edilmistir. Bu dogrultuda 6n tespite esas teskil
eden veriler, vergi incelemesi ve bilgi toplama
stirecinde elde edilmektedir. ilgili komisyon ise
bu verileri baz alarak vergi ziyainin olabilecegine
iliskin tespitte bulunmaktadir.

On Tespit ve izah Degerlendirme Komisyonu
tarafindan 6n tespit isleminin yapilabilmesi icin
baz sartlarin gerceklesmesi gerekir. Bu sartlar;
on tespitin ilgili oldugu konuya iligskin olarak,
tespit tarihine kadar miukellef hakkinda bir
vergi incelemesine baslaniimamis olmasi veya
mikellefin takdir komisyonuna sevk edilmemis
olmasi ile yetkili merciler tarafindan yapilmis
on tespitle ilgili konu hakkinda, tespit tarihine
kadar ihbarda bulunulmamis olmasidir. Yapilan
on tespitin genel tebligde belirtilen bu sartlar
tasimamasi durumunda mikellefin izaha davet
edilmemesi gerekir.

4.2, On Tespit ve izah Degerlendirme
Komisyonu

izaha davette 6n tespit, yetkili mercilerce
yapilmaldir. Yetkili merci, 6n tespiti ve izaha
daveti yapacak, sahte veya muhteviyati
itibariyla yaniltici belge kullanimina iligkin 6n
tespit yazisini teblig edilmek tzere génderecek,
kendisine yapilmis olan izahi degerlendirecek ve
izahin konusu ile ilgili olarak nihai karar verecek
olan GIB ya da Vergi Denetim Kurulu Bagkanlig
(VDKB) binyesinde kurulan komisyonu ifade
etmektedir. Yetkili merciinin belirlenmesi ile
ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanhgi yetkili
kilnmisti. Bakanlk bu yetkiye istinaden,
belirtilen Bagkanliklar bunyesinde yeterli sayida
“On Tespit izah Degerlendirme Komisyonu”
olusturulmustur.
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GIB  binyesinde  olusturulan  komisyonlar,
ilgisine gore defterdarliklar ile vergi dairesi
bagkanliklarina bagll olarak gérev vyaparlar.
Defterdarliklarda olusturulacak On Tespit ve
izah Degerlendirme Komisyonu, defterdar ya
da defterdar yardimcisinin baskanhginda, gelir
muUdurd ile vergi dairesi mudurinden olmak Uzere
toplam U¢ kisiden meydana gelir. Vergi dairesi
baskanliklarinda olusturulacak olan On Tespit ve
izah Degerlendirme Komisyonu ise vergi dairesi
baskani ya da grup midirinin baskanhdinda,
vergi dairesi mudirlerinden veya mudirlerden
olmak lzere toplam Ug kisiden olusur. Vergi dairesi
baskanliklarr VDKB’de ve Baskanlikga uygun
gorilen Grup Baskanliklarinda olusturulacak
On Tespit ve izah Degerlendirme Komisyonu,
Bagkanlik tarafindan biri komisyon bagkani olarak
belirlenecek Ug¢ vergi mifettisinden meydana gelir.
Ayrica, s6z konusu komisyonlar igin yeteri kadar
yedek Uye secilir. Vergi dairesi baskanliklari ile
VDKB ya da Grup Bagkanliklari biinyesinde birden
fazla komisyon kurulmasi mimkanddir.

Komisyonlar, Uye tamsayisi ile toplanir ve
cogunlukla karar verir. Komisyon tarafindan alinan
tim kararlar en az Gi¢ nisha diizenlenerek tutanaga
baglani. Komisyon baskan veya Uyelerinin
herhangi bir gérevlerinin basinda bulunmamasi
durumunda yedek Uyeler goérev yapar (Gagdlar,
2019:211). On Tespit ve izah Degerlendirme
Komisyonu’nun gdrev ve yetkileri; kendisine intikal
ettirilen bilgi, bulgu veya verilerden hareketle
verginin ziyaa ugramis olabilecegine iliskin 6n
tespiti yapmak; izaha davet veya sahte veya
muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullaniminda
On tespit yazisinin, teblig edilmek tizere, haklarinda
on tespit yapilanlara goénderilmesini saglamak;
kendisine yapilacak izahlan degerlendirerek,
degerlendirme sonucunu igeren yazinin teblig
edilmek (Gzere, ilgili muikelleflere gonderilmesini
saglamak seklinde siralanabilir.

4.3. Miikellefin izaha Davet Edilmesi

Komisyon tarafindan haklarinda 6n tespit yapilan
miikelleflere, izaha davet yazisi teblig olunur. izaha
davet yazisinin teblig edilmesi, vergi mikellefinin
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eksik ya da yaniltici beyani sonucunda olusan
matrah asinmasinin ortadan kaldirnimasi ve
verginin gercek mabhiyetine ulagiimasina yoénelik
bir cagn niteligindedir (Caglar, 2019:208). izaha
davet yazisinda izaha davet muiessesesine iligkin
gerekli aciklamalar yer almalidir. Bu aciklamalar
kapsaminda; izahta bulunma suresi, ilgili
komisyon tarafindan izahin degerlendiriimesinin
sonuglar, indirimli ceza kesilmesi halinde diger
idari ¢6zim yollarn olan uzlagsma ve cezalarda
indirimden faydalanabilecedi hususu, yapilacak
izahi desteklemek icin, sunabilecegi delillerin
kapsami, izaha davete konu olan én tespite iligkin
pismanlik  hikimlerinden faydalanamayacagi
hususuna da yer verilmelidir. Mikellef pismanhk
muiessesesinden sadece izaha davete konu olan
o6n tespite iligkin olarak yararlanamayacaktir.
Dolayisiyla bunun diginda bir vergi ziyar s6z
konusu ise bu durumlara iligkin olarak pismanik
muessesesinden faydalanabilir.

izahta bulunacak kisiler hem s6zlii hem de yazili
izahta bulunabilirler. Yazili izah, izaha davet
yazisini génderen birime; elden verilirse bu tarihte,
posta ile taahhltli ya da acele posta servisiyle
gonderilmis ise zarfin lzerinde yazili olan damga
tarihinde, posta ile adi olarak ya da 6zel dagitim
sirketleri araciligiyla génderilmisse izaha davet
yazisini gdénderen birimin kayitlarina girdigi tarihte
verilmis kabul edilir. 492 Sira No’lu VUK Genel
Tebligi'nin 7. maddesi hikminde, izaha davet
kapsaminda izahta bulunulmasi, interaktif Vergi
Dairesinde yapilabilecek islemler arasinda yer
almaktadir.

Mdikellef s6zli izahta bulunacaksa, komisyon ile
izahi yapan tarafindan imzalanacak bir tutanakla
yapilan izahin tespit edilmesi gerekir. Bu durumda
tutanagin diizenlendigi tarih, izah tarihi olarak esas
alinir. Bu sUregte vergi mukellefi éncelikli olarak
yasal defter ve belgeler olmak (zere VUK’un
“Vergi Kanunlarinin Uygulanmasi ve ispat” baslikli
3. maddesi kapsaminda her trll delili sunabilir
(Ceyhan ve Turan, 2019:35).

GUMRUK  TICARET
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5. izah Degerlendirme Sonugclar

Kendisine izaha davet vyazisi tebli§ edilen
mukellefler tarafindan slresinde yapilan izah,
komisyonca en geg 45 giin iginde degerlendirilerek
sonuca baglanr. izahin degerlendirilmesi sonucu
izaha davet edilen miukellefin izahta bulunup
bulunmamasina gére ve izahta bulunan mukellefin
vergi ziyaina neden olunup olunmadigi yéninde
yapllan tespite gére yapilacak islemler farklik
gOsterecektir. Kendisine izaha davet yazisi teblig
edilenler bu tarihten itibaren 30 gin icerisinde,
on tespitle ilgili olarak yetkili komisyona gerekli
izahi yapmalari gerekmektedir. Belirtilen slre
icerisinde gerekli izahta bulunmayanlar izaha
davet hukmilnden faydalanamazlar.

Haklarinda vyapilan 6n tespite iliskin olarak
kendilerine izaha davet vyazisi tebli§ edilen
mikelleflerin, bu yazinin  teblig tarihinden
itibaren 30 gun igerisinde yetkili komisyona
izahta bulunmamalari durumunda, komisyon
tarafindan izaha davet yazisinda yer verilen
ziyaa ugramis olabilecek vergi tutarinin beyan
edilmesi gerektigine karar verili. Komisyonun
degerlendirme sonucunu igeren yazisinin teblig
edildigi tarihten itibaren 30 gun igerisinde hig
verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi,
eksik veya vyanlis vyapllan vergi beyaninin
tamamlanmasi veya dizeltimesi, 6deme slresi
gecmis bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi
her ay ve kesri i¢in, 6183 sayili kanunda belirtilen
nispette uygulanacak gecikme zammi oranindaki
izah zammiyla 6denmesi sartlariyla vergi ziyai
cezasl, ziyaa ugratilan vergi Uzerinden %20
oraninda kesilir.

izaha davet edilen vergi miikellefinin, 30 giinliik
sure igerisinde izahta bulunmamasi durumunda
uygulanacak cezai mueyyideye iliskin olarak ne
VUK’un 370. maddesinde ne de izaha davete
iliskin VUK Genel Tebligleri'nde bir hikim
bulunmaktadir. Dolayisiyla izahta bulunmayanlar
hakkinda usulsiizlik veya 6zel usulstizliik yaptirimi
uygulanmayacaktir (Ceyhan ve Turan, 2019:36).
Bu ybnuyle izaha davet miessesesi, kendilerine
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izaha davet vyazisi teblig edilen mukellefin
yararlanabilecedi secimlik bir hak, diger bir
deyisle bir mukellef hakki olarak degerlendirilebilir.
Mukellef tarafindan izah yapildigi ve ilgili komisyon
tarafindan mukellefin izahinin yeterli bulunmasi
ve beyanname verilmesini veya vergi beyaninin
tamamlanmasini gerektirir bir durumun olmadiginin
degerlendiriimesi  durumunda, degerlendirme
sonucunu igceren yazi muikellefe teblig edilir ve
mikellef hakkinda s6z konusu tespite iligkin vergi
incelemesine ve takdir komisyonuna sevk iglemi
yapilmaz.

izah Degerlendirme Komisyonu izaha davet yazisi
teblig edilen vergi mukellefi tarafindan usuliine
uygun olarak yapilan izahi yeterli bulmadig
takdirde “izahin komisyon tarafindan yeterli
bulunmadi§i”” karan alinir ve ilgili mukellefe
bilgi verilir. Bu bilginin vergi mikellefine davet
kapsaminda beyanname verebilmesi icin tespit
edilen son giinii gegcmeden teblig edilmesi gerekir.
izahin yeterli bulunmamasina iliskin alinan bu
karar, ara karar niteligindedir. Bu noktada ilgili vergi
miikellefince yapilmasi beklenilen ilave bir islem
bulunmaktadir. Bu nedenle izah Degerlendirme
Komisyonunca da ilave karar alinmasi gerekir
(Oztirk, 2018:74-5).

Mikellef tarafindan yapilan izahin, izaha davet
yazisinda yer verilen ziyaa ugramis olabilecek
vergi tutarini dogrular nitelikte oldugunun veya
s6z konusu 6n tespite iliskin yapilan izahin yeterli
bulunmayarak beyanname verilmesini gerektiren
bir  durumun  bulundugunun  komisyonca
degerlendirimesi  durumunda, degerlendirme
sonucunu igeren yazinin teblig edildigi tarihten
itibaren 30 gun icerisinde hi¢c veriimemis olan
vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya
yanls vyapilan vergi beyaninin tamamlanmasi
veya dizeltiimesi, 6deme siresi gecmis bulunan
vergilerin, 6demenin geciktigi her ay ve kesri
icin, gecikme zammi oranindaki izah zammiyla
6denmesi sartlariyla vergi ziyal cezasi, ziyaa
ugratilan vergi Uzerinden %20 oraninda kesilir.
Buna ek olarak, yapilan izahin; ziyaa ugramis
olabilecek vergi tutarini dogrular nitelikte olmasi
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veya yeterli bulunmamasi ve mukellef tarafindan
beyanname verilmemis olmasi halinde vergi
incelemesine veya takdir komisyonuna sevk
islemleri yapilir.

Mukellef tarafindan beyanname verilmis olmakla
birlikte beyan edilen verginin, degerlendirme
sonucunu iceren yazida yer verilen ziyaa ugramis
olabilecek vergi tutarindan az olmasi durumunda
da vergi incelemesine veya takdir komisyonuna
sevk islemleri yapilir. Su kadar ki, komisyonun
degerlendirme sonucunu igeren yazisinin teblig
edildigi tarihten itibaren 30 gin iginde verilen
beyanname ile tahakkuk eden verginin ayni sire
icerisinde, 6demenin geciktigi her ay ve kesri icin,
gecikme zammi oraninda izah zammiyla 6denmesi
halinde vergi ziyal cezasi, ziyaa ugratilan vergi
Uzerinden %20 oraninda kesilir.

izaha davetten yararlanan mukellef, bu kapsamda
verilen beyanname Uzerine tahakkuk eden vergiler
ile izah zammini 30 guinliik slre igerisinde ddemesi
gerekir. llgili mikellefin séz konusu &demeyi
30 gin icerisinde yapmamasi durumunda %20
oraninda kesilmis olan indirimli ceza %50 orani
esas alinarak tamamlanir. Ayrica izah zamminin
gecikme faizine donustirdlmesi iglemi yapilr.
izaha davet miiessesesi sayesinde miikellefler
%80 oraninda indirimli  ceza imkanindan
yararlanmaktadir. Bu indirimden yararlanmak icin
30 gunlik sinirlandirmanin getirilmesi ve bu sire
icerisinde 6demenin yapllmamasi durumunda
vergi ziyal cezasinin oraninin artirimasi yerinde
bir uygulamadir. Clnkl izaha davet miessesesi
ile amaglanan hususlardan birisi vergi tahsilatini
artirmaktir. Bu sekilde vergi tahsilatini saglamaya
yonelik bir hikmin yer almasi bu amacin
gerceklesmesini saglayacaktir.

izah degerlendirme sonucunda yapilan tarhiyata
iliskin olarak dava yoluna gidilip gidilmeyecegi
hususunda ne VUK’un 370. maddesinde ne de
519 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’'nde bir hikiim
bulunmaktadir. Ancak VUK 370. maddesinde,
vergi mahkemesinde dava agabilmek i¢in gereken
unsurlar arasinda verginin tarhi ve cezanin
kesilmesi belirtiimektedir. Dolayislyla izaha davet
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muiessesesinden faydalanan mikellefin s6z
konusu islemelere yoénelik olarak dava yoluna
gidebilmesi gerekir. Kaldi ki, idarenin her trlu
eylem ve islemlerine karsi yargi yolunun acik
oldugunu hikim altina alan Anayasanin 125.
maddesi bakimindan degerlendirildiginde, idari
bir islem olan vergi tarhinin, idari islemlerin unsuru
bakimindan hukuka aykiri oldugu gerekgesiyle
dava yoluna gidilebilecegi hususu aciktir. Mikellef
yaptigi izahati yeterli oldugu ve beyannamenin
hukuka uygun oldugu dolayisiyla vergi ziyaina
neden olmadigi duslincesinde ise, ihtirazi kayitla
beyanname verebilir ve bu beyannameye iligkin
yapilan tarh ve tahsile karsi dava agabilir (Yavaslar,
2017:7).

6. Sahte veya Muhteviyati itibariyla
Yaniltici Belge Kullaniimasina Y6nelik
Yapilan On Tespit

izaha davet muessesesine iliskin ilk diizenlemede
sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge
kullanimina iliskin yapilan 6n tespitler izaha davet
kapsaminda yer almaktaydi. S6z konusu fiile iligkin
yapilan 6n tespitle ilgili olarak mukellefler izaha
davet edilebiliyordu. Ancak 519 Sira No’lu VUK
Genel Tebligi’nde bu konuda 6nemli bir degisiklige
gidilmistir. VUK’un 359. maddesinde yer alan
kacakgilik fiilleriyle verginin ziyaa ugratiimis
olabilecegi hallerde haklarinda dn tespit yapilanlar
izaha davet edilmezler. Su kadar ki, sahte veya
muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanma fiilinin
islenmis olabilecegine dair yapilan 6n tespitlerde,
kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici
belge tutari, bir takvim yilinda 100 bin Turk lirasini
gecmeyen veya bu tutar gecse dahi ilgili yildaki
toplam mal ve hizmet aliglarinin %5’ini asmayan
mukelleflere sahte veya muhteviyatl itibaryla
yaniltici belge kullanimina iliskin 6n tespit yazisi
teblig edilir. Bu kapsamda sadece bu fiil icin 6n
tespit yazisi teblig edilmekte, mikellef bu tespite
iliskin izaha davet edilmemektedir. S6z konusu
mikellefe 6n tespit yazisinin teblig edilebilmesi
icin belirtilen sartlann her ikisini de bir arada
sahip olmasi gerekmemektedir. Dolayisiyla
sadece kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla
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yaniltici belge, bir takvim yili icinde 100 bin Turk
lirasini gegmemesi ya da sadece ilgili yildaki
toplam mal ve hizmet aliglarinin %5’ini asmamasi
yeterli olmaktadir. Sahte veya muhteviyati
itibariyla yaniltici belge kullanma fiilinin islenmis
olabilecegine dair belge tutarinin tespiti ile mal
ve hizmet alig tutarinin hesaplanmasinda vergiler
haric tutarlar dikkate alinacaktir. Sahte veya
muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanma fiilinin
islenmis olabilecegine dair yapilan 6n tespitlerde,
kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici
belge tutarlarinin toplami, bir takvim yilinda 100
bin Turk lirasini gegen ve ilgili yildaki toplam mal
ve hizmet aliglarinin %5’ini asan mukelleflere
sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge
kullanmaya iligkin 6n tespit yazisi teblig edilmez.

Mdikelleflere sahte veya muhteviyati itibaryla
yaniltici belge kullanmaya iligkin 6n tespit yazisinin
teblig edilip edilmeyeceginin belirlenmesinde,
sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici olarak
kullanilmis  olabilecek belgeler, her bir 6n
tespit itibariyla, daha 6énce o yil icin yapilan 6n
tespitlerdeki tutarlar da dikkate alinarak, bir takvim
yihinda ilgili tutarlarin sinirlart asiip asiimadigi
bakimindan  degerlendirilecektir. ~ MuUkellefler
hakkinda tek bir vergi teknigi raporunda birbirinden
farkli yillara iliskin sahte veya muhteviyati itibariyla
yaniltici belge kullaniimis olabilecegine dair
bulgularin mevcut olmasi durumunda, s6z konusu
100 bin Turk lirasi sininnin veya %5’lik oranin
asllmamis olmasi sartlari her bir yil itibariyla ayri
ayr degerlendirilecektir. Herhangi bir yila iligkin
bu sartlarin saglanmamis olmasi, diger yillarda
bu sartlan saglayan mikelleflere bu sartlarin
saglandigi yila iliskin sahte veya muhteviyat
itibariyla yaniltici belge kullanmaya iligkin 6n tespit
yazisi teblig edilmesine engel teskil etmeyecektir.

KDV miikellefi olanlar agisindan ilgili yildaki toplam
mal ve hizmet aliglarinin belirlenmesinde, dncelikle
tespittarihine kadar verilen KDV beyannamelerinde
yer alan indirilecek KDV’ye iliskin her bir KDV
orani ayri ayr esas alinmak suretiyle s6z konusu
toplam mal ve hizmet aliglarina ulagilacaktir.
KDV mukellefiyeti bulunmayan basit usule tabi
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mukelleflerin ilgili yildaki toplam mal ve hizmet
aliglarinin  belirlenmesinde hesap 6zetinde
yer alan “Dénem iginde Satin Alinan Emtia”
ve “Giderler” satirlarinin toplam tutan dikkate
alinacaktr.

Mal ve hizmet aliglan toplaminin ya da sahte
veya muhteviyati itibariyla yaniltici olarak
kullanilmig olabilecek belgelerin tutarinin net
bir sekilde tespit edilemedigi durumlarda, On
Tespit ve izah Degerlendirme Komisyonunca
mukelleften ilgili dénemdeki toplam mal ve
hizmet aliglar ile kullanilmig olabilecek sahte
veya muhteviyatl itibariyla yaniltici belgeleri
yazill olarak bildirmesi istenir. Mikellefler
tarafindan yapilan bu bildirim, ilgili dénemdeki
toplam mal ve hizmet aliglan ile sahte veya
muhteviyat itibaryla yaniltici belge tutarinin
tespitinde esas alinarak én tespite konu tutar
komisyonca belirlenir. idarece yapilan arastirma
ve incelemeler sonucunda, yapilan bildirimin
hatali veya eksik oldugunun tespit edilmesi
durumunda, yeni tespitin gerektirdigi sekilde
islem yapllir.

Muikellefe teblig edilen sahte veya muhteviyati
itibaryla yaniltici belge kullanmaya iligkin 6n
tespit yazisinda bazi hususlarin yer almasi
gerekmektedir. Bu yazida 6ncelikli olarak &n
tespit yazisinin tebligi tarihinden itibaren 30
gln igerisinde 6n tespitle ilgili hic veriimemis
olan vergi  beyannamelerinin  verilmesi,
eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin
tamamlanmasi veya dulzeltimesi ve &deme
sliresi gegmis bulunan vergilerin, édemenin
geciktigi her ay ve kesri igin, gecikme zammi
oraninda bir zamla (izah zammi) ayni slrede
6denmesi sartiyla vergi ziyal cezasinin ziyaa
ugratilan vergi Uzerinden %20 oraninda
(indirimli olarak) kesilecegi belirtiimelidir. Buna
ek olarak ilgili muUkellefin yapilan tarhiyata
iliskin diger idari ¢6zim yollarn olan uzlasma,
cezalarda indirim ve pismanlik hikimlerinden
yararlanma durumu belirtiimelidir. Kendisine

8?2 Say1:22 Yi1:2020

on tespit yazisi teblig edilen mukellef kesilen
vergi ziyal cezasina iliskin ihbarnamelerin teblig
Uzerine; tarhiyat sonrasi uzlasma basvurusunda
bulunamazken cezalarda indirim basvurusunda
bulunabilir. Ayrica yapilan 6n tespit ile ilgili olarak
kendisine 6n tespit yazisi teblig edilen pismanlk
hikimlerinden de yararlanamamaktadir. On tespit
yazisinda 30 gunlik slre igerisinde, tespit edilen
hususa ydnelik beyanname verilmemesi halinde
vergi incelemesine veya takdir komisyonuna sevk
islemlerinin yapilacagi hususu da yer almaldir.
Dolayisiyla ilgili mukellef bu sire icerisinde tespit
edilen hususa iliskin beyannameyi vermemesi
durumunda mukellef hakkinda s6z konusu
tespitle ilgili olarak vergi incelemesine veya takdir
komisyonuna sevk iglemi yapilir.

7. izaha Davet Miiessesesinin 2018
Yilina iliskin Uygulama Sonuclan

VDKB’nin 2019 yilinda yayimladigi 2018 vyili
faaliyet raporunda izaha davete iliskin uygulama
sonuglan bulunmaktadir. 2018 yilinda 482 Sira
No’lu VUK Genel Tebligi yururlikte oldugu icin bu
teblige gdre gerceklesen uygulama sonuglar s6z
konusu faaliyet raporunda yer almigtir. Bu faaliyet
raporunda, 2018 yilinda izah Degerlendirme
Komisyonlari tarafindan mukelleflerin  konuya
iliskin izahlan  alinarak  degerlendirilmistir.
Komisyon tarafindan tespit edilen degerlendirme
sonucunda asagidaki karar tirlerinden uygun
olani ainmistir (VDKB, 2019:52);

« 1 No'lu Karar: izahin komisyonca yeterli
bulundugu,

« 2 No'lu Karar: izahin komisyonca yeterli
bulunmadigi,

+ 3 No’lu Karar: izaha davet miiessesesine iliskin
sartlarin yerine getirildigi,

* 4 No’lu Karar: Muhatabin izahinin verginin ziyaa
ugratildigi yoniinde oldugu,

+ 5 No’'lu Karar: ilgili birime génderilmesi.
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Tablo 1. izah Degerlendirme Komisyonlan Tarafindan 2018 Yilinda Alinan Kararlara iliskin Sayisal
Veriler

Karar Tiri Karar Sayisi (%)
1 No’lu Karar 1.142 25,9
3 No’lu Karar 560 12,6
5 No’lu Karar 2.719 61,5

Toplam 4.421 100

Kaynak: VDKB (2019), Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi Faaliyet Raporu 2018, s. 52.

Tablo 1’de, 2018 yilina iliskin VDKB’nin faaliyet raporunda 2 ve 4 No’lu kararlar ara karar niteliginde oldugu
icin bu kararlara ait rakamlara yer verilmemis, sadece nihai karar niteliginde olan 1, 3 ve 5 No’lu kararlara
yer verilmistir. izah Degerlendirme Komisyonlari tarafindan yapilan degerlendirmelerin; %25,9'u izahin
komisyonca yeterli bulundugu, %12,6sI izaha davet miiessesesine iligkin sartlarin yerine getirildigi, %61,5’i
de ilgili birime génderilmesi seklinde gerceklesmistir.

Tablo 2. 2018 Yilina iliskin izaha Davet Uygulama Sonuglari

Artirilan Matrah ~ Artinlan Vergi  Odenecek Vergi  Odenen Vergi  Odenecek Zam Odenen Zam

43.373.857 TL 6.036.944 TL 4.949.899 TL 3.549.366 TL 3.265.466 TL 1.900.452 TL

Kaynak: VDKB (2019), Vergi Denetim Kurulu Baskanhgi Faaliyet Raporu 2018, s. 52.

Tablo 2’de, 2018 yilinda izaha davet kapsaminda verilen beyannamelere gére ortaya ¢ikan matrah, vergi ve
izah zammina iligkin veriler yer almaktadir. Bu tabloya goére, 2018 yilinda izaha davet miessesesi sayesinde,
3.549.366 TL vergi ve 1.900.452 TL izah zammi olmak Uzere toplam 5.449.818 TL tahsilat gergeklesmistir.
Devletin vergilendirme siirecinde temel hedeflerinden birisi vergi tahsilatini artirmaktir. idari ¢ézim yollar
bu hedefe ulasmak igin kullanilan 6nemli araclardan birisidir. idari ¢éziim yolu araglarindan birisi olan izaha
davet miessesesi sayesinde vergi tahsilatinda bir artis saglanmakta ve bunun sonucunda vergilendirmede
etkinlik de artmaktadir.

8. izaha Davet Miiessesesinin Diger idari Céziim Yollar ile Karsilastirimasi

izaha davet miessesesi, Tirk vergi hukukunda uygulanan diger idari ¢6ziim yollari ile karsilastinldiginda
benzer ve farkl yonlerinin oldugu soylenebilir. Vergi uyusmazliklarinin ¢dziimlenmesinde izaha davet
muessesesi ile birlikte pismanlik ve islah, cezalarda indirim, uzlasma ve kanun yolundan vazge¢me
muesseseleri kullanilmaktadir.

Vergi uyusmazliklarinin ¢ézimuinde idari ¢ézim yollarindan birisi olan pismanlik ve islah miessesesinden,
henlz vergi incelemesine baslaniimadan, takdire sevk edilmeden ve herhangi bir ihbar yapilmadan énce
yararlaniimasi mimkiindir. izaha davet miiessesesinde de ayni sartlarin varligindan séz edilebilir. Diger
taraftan pismanlik ve islahta vergi ziyai kendiliginden vergi idaresine bildirilirken, izaha davette 6n tespit
yetkili merci tarafindan yapilmaktadir. Pigsmanlik ve islah miessesesinin aksine izaha davette mukellefin
girisimi ile slre¢ baglamamaktadir. Pismanlik ve islah muessesesi ile izaha davet muesseselerinin her
ikisinde de vergi ziyal kabahati kapsam dahilindedir.
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izaha davet ve cezalarda indirim miessesesi
vergi ziyal cezasinda indirim imkani saglamalari
nedeniyle  benzerlik  g&stermektedir.  Ancak
cezalarda indirim muiessesesi mikellefin dava
acma hakkindan feragat etmesini gerektirirken,
izaha davet miessesesinde bu sekilde bir feragat
s6z konusu degildir (Yavaslar, 2017:7). Cezalarda
indirim gibi izaha davette de indirim orani kanuni
diizenlemeye tabidir. Bu noktada indirim oraninin
belirlenmesi hususunda yetkili merciinin takdir
yetkisi s6z konusu degildir. Cezalarda indirim
slreci cezaya iligkin yapilan tarhiyatla ilgili ceza
ihbarnamesinin tebligi ile baslar. izaha davette ise
sadece yapilan bir 6n tespit mevcut olup ancak
henlz tarhiyat islemi gergeklesmemistir. Cezalarda
indirim ile izaha davetin vergi kabahatleri acisindan
kapsamina bakildiginda, cezalarda indirim vergi
ziyal ile birlikte usulstzlik ve 06zel usulsizlik
kabahatlerini de kapsadigi i¢in izaha davete gore
daha genis kapsamlidir.

Uzlasma muiessesesi ile izaha davet miessesesi
karsilastinldiginda, izaha davet miessesesi hem
tarhiyat dncesi hem de tarhiyat sonrasi uzlasmaya
gbre daha onceki bir asamada uyusmazligin
¢6zimlenmesini saglamaktadir. Tarhiyat sonrasi
uzlasmada diger idari ¢6zim yollarinda da oldugu
gibi izaha davetten farkli olarak miukellefin talebi
Uzerine ¢6zUm slreci baglamaktadir. Tarhiyat
o6ncesi uzlagsmada mukellefin talebine ek olarak
izaha davete benzer bir sekilde inceleme elemaninin
mukellefi uzlasmaya davet etmesi durumu séz
konusudur. Uzlasma miessesesinde uzlasma
oraninin belirlenmesinde izaha davetten farkh
olarak idarenin takdir yetkisi s6z konusudur. Her iki
miessese agisindan énemli diger bir farklilik ise, ilgili
¢6zUm yolundan faydalanildigi takdirde mukellefin
6demede bulunmamasi durumunda karsilasacagi
yaptinrma iliskindir. Uzlasma miessesesinde
mukellefin uzlasilan tutari 6dememesi durumunda
uzlasma gecersiz sayllmaz ve herhangi bir yaptirm
s6z konusu olmaz. izaha davette ise miikellefin
30 gunlik sure igerisinde 6édemede bulunmamasi
durumunda indirimli ceza %20 yerine %50 oraninda
uygulanmaktadir. Bu yaptinma iliskin hikmin
duzenlenmesi, vergi uyusmazligini ¢ézimlemek
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icin idari ¢6zUm yollarindan beklenilen mali amacin
saglanmasinda énemli bir unsurdur.

Diger bir idari ¢6zim yolu olan kanun yolundan
vazgegme, izaha davet muiessesesinden daha
sonra Turk vergi hukuku mevzuatina girmistir.
Bu muessese izaha davet ve diger tim idari
¢6zim  yollarindan  farklh  olarak  yargilama
asamasinda uyusmazligin ¢éziimlenmesine imkan
saglamaktadir. Kanun vyolundan vazgecme, ilk
derece mahkemesinin karari tzerine olagan kanun
yolu o6ncesinde mukelleflerin gidebilecedi bir
¢6zim yoludur. Bu noktada vergi uyusmazhginin
¢cb6zUmlenmesi surecinde izaha davet ilk siralarda
yer alirken kanun yolundan vazge¢me bu sirecte
son asamada uyusmazlidin ¢dzimlenmesini
saglamaktadir. Kanun yolundan vazgegcmede de
izaha davet gibi mikellefin faydalanacagi indirim
orani kanunla dizenlenmigtir. Bu milessesede izaha
davet gibi indirim oraninin belirlenmesinde idarenin
takdir yetkisi bulunmamaktadir.

Genel Degerlendirme ve Sonu¢

Vergi uyusmazliklarinin  ¢ézimlenmesine iligkin
Tark vergi hukukunda uygulanan miesseselerin
en Onemli amaclarindan birisi vergilendirmede
etkinligin saglanmasi, bir digeri ise vergi idaresi
ile mukellef arasindaki iliskinin daha olumlu bir
boyuta tasinmasidir. Bu amaglari gerceklestirmek
icin vergi uyusmazliklarinin ¢ézimlenmesinde yeni
¢6zim yollar dizenlenme yoluna gidilmektedir.
Bu yeni dizenlemelerden birisi de izaha davet
miessesesidir. Izaha davet miiessesesinin
dizenlendigi VUK’un 370. maddesine gore,
vergi incelemesine baglanimadan veya takdir
komisyonuna sevk edilmeden 6nce verginin ziyaa
ugradigina isaret eden belirtiler bulunduguna
dair yetkili merciler tarafindan yapimig &n
tespitler hakkinda tespit tarihine kadar ihbarda
bulunuimamis  olmasi  kaydiyla  miukellefler
izaha davet edilebilir. Yapilan bu dlizenleme ile
inceleme sureci 6ncesinde vergi uyusmazliklarinin
¢6zimilne imkan taninmistir. Burada pismanlik
miessesesinden yararlanma firsatini kagiran vergi
mikellefi, izaha davet araciliiyla kendisi hakkinda
inceleme sirecinin baglatimasina engel olabilme
imkanina kavusmustur.
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izaha davet miiessesesi dncelikli olarak vergilendirme
surecinin tim safhalarinda yer alan merciilerin
faaliyetlerinde etkinligin artmasini saglamaktadir. Vergi
denetim merciileri, vergi idaresi ve yargl organlarinin
vergi uyusmazliklarinin hendiz inceleme strecinden
daha &nceki bir safhada ¢dzimlenmesi ile birlikte
is yukleri azalacaktrr. izaha davet miiessesesi, vergi
idaresi ile mukellef arasindaki iliskinin daha olumlu
olmasinisaglamaktadir. Burada mikellef vergilendirme
surecine daha etkin bir sekilde katilabilmekte ve
kendisini ifade edebilme imkanina sahip olmaktadir.
Boylece vergi iligkisinin taraflari arasindaki diyalog
gelismektedir. Bu durum mukelleflerin vergiye génulli
uyumunun artmasina da katki saglamaktadir. izaha
davet miessesesi ile vergi ziyal kabahatinin tespit
edilmesi durumunda mukellefler, bu duruma iligkin
aclklama yaparak psikolojik agidan zor bir siire¢ olan
vergi incelemesinden de kurtulabilmektedir. Buna ek
olarak mukellefler vergi ziyal cezasinda buyik oranda
indirimden faydalanabilecektir.

izaha davet miiessesesi, miikelleflerin vergiye gondillii
uyumunu artirilmasinda dnemli bir yere sahiptir. Ancak
yeni bir miessese olmasi nedeniyle uygulamada bazi
aksakliklarin ortaya cikmasi kaginiimaz olmaktadir.
Bu aksakliklarin giderilmesi igin bazi hususlar acikliga
kavusturulmali ve yasal zemine oturtulmalidir. Bu
baglamda yapilmasi gereken dizenlemelerden
birisi izaha davet miessesesinin uygulanmasina
iliskin keyfiligin giderilmesi, idarenin takdir yetkisinin
kaldirilarak vergi ziyaina iligkin yapilan tim &n
tespitlerin izaha davet muessesesi kapsaminda yer
almasi gerekmektedir.

izaha davetin kapsami kanun koyucu tarafindan
dar tutulmustur. Sadece vergi ziyal kabahati igin
bu miesseseden yararlaniimaktadir. Usulsizlik
kabahatleri ve VUK’un 359. maddesinde yer alan
fiillere iliskin izaha davet imkanindan faydalaniimasi
s6z konusu degildir. Ancak sahte veya muhteviyati
itibariyla yaniltici belgenin kullanimina iligkin yapilan én
tespitler i¢in indirimli ceza imkanindan faydalanilabilir.
482 Sira No’lu VUK Genel Tebligi'nde sahte veya
muhteviyat itibariyla yaniltici belge kullanimina iligkin
yapilan 6n tespitler izaha davet kapsaminda idi. Ancak
519 Sira No’lu VUK Genel Tebligi ile bu diizenlemenin
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aksine bu fiilden dolayi izaha davet imkani ortadan
kaldinlmigtir. Bununla birlikte s6z konusu fiil icin hala
indirimli ceza imkéani bulunmaktadir. Kanaatimizce,
VUK’un 359. maddesinde yer alan diger fiiller gibi
sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge
kullanim fiili de izaha davete iligkin indirimli ceza
kapsamindan cikariimalidir.
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