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OZET

Devlet, insan hayatina girdigi ilk giinden beri insan hayatin1 etkiledigi gibi insandan da
etkilenmigstir. Bu karsilikli etkilesim sonucunda devletlerin yonetim bi¢imleri bir degisim ve doniisiim
gecirmistir. Insan ve devlet iliskisi {izerine yapilan tartismalardan en ¢ok etkilenen iilkelerin basinda
Japonya gelmektedir. Ciinkii Japon toplumunda devletin kokeni ¢ok eskilere dayanmaktadir. Japonya,
fasizmi, demokrasisi, kiiltiirii, i ahlaki, ekonomisi ve kiiresel barisa hizmet misyonu ile ¢ok konusulmus
ve konusulmaya devam edilmektedir. Bu ¢aligmada Japon ulusunun, fasizmden kiiresel baris el¢isi olma
seriivenindeki tecriibeleri ve bu tecriibelerin giinliimiiz 1s51¢1ndan Japonya’nin siyasal ve yonetsel yapist
tizerindeki etkisi incelenmistir.

Anahtar Kelimler: Kiiresel Baris, Japon Kiiltiirii, Fagizm, Japonya, Tiirkiye.

FROM FASCISM TO GLOBAL PEACE: JAPAN EMPIRE WITH ITS
CULTURAL AND MANAGEMENT FEATURES

ABSTRACT

Since the first day that the state entered human life, it has affected human life as well as people.
As a result of this mutual interaction, the governance styles of the states have undergone a change and
transformation. Japan is one of the countries most affected by the debates on the relationship between
human and state. Because the origin of the state in Japanese society goes back to ancient times. Japan,
its fascism, democracy, culture, business ethics, economy and its mission of serving global peace, has
been talked about a lot and continues to be talked about. In this study, the experiences of the Japanese
nation in the adventure of being a global peace ambassador from fascism and the effect of these
experiences on the political and administrative structure of Japan in the light of today are examined.
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GIRiS

Budizm ve Konfiigyiisciiliik gibi akimlari, kendi kiiltiiriiyle biitiinlestirmeyi bagarmis, Barrington
Moore’un (2012) meshur ¢oziimlemesine gore, devrimsiz demokrasiye gecisin bedeli olan fagizme
giden siireci yasamis ve yasama elverigliligi kisith olan cografyasi® -aktif yanardaglarin oldugu
disiiniiliirse- ile ada iilkesi Japonya’nin; giinlimiiz ileri ekonomik giicli haline gelisinin tarihsel
derinliginde iz birakan bazi kesitlerin giinlimiiz yonetsel durumunun iizerindeki etkileri {istiine
degerlendirmelerde bulunmak, bu ¢alismanin asil hedefi olarak belirlenmistir.

Ik boéliimde fasizmden demokrasiye giden yolda, 19., 20. ve 21. yiizyillar1 kapsayan tarihsel
stirecte, Japonya’nin giiniimiiz yonetsel yapisini olusturan veya etkileyen kesitler ve degerler
aranacaktir. Japonya icin bahsi gecen demokrasi anlayisinin, Liberal Demokrasi oldugu ve 6zgiirliigii
doguran bir demokrasinin olmadig1 diislincesi iizerine; iilkenin giiniimiiz siyasal ve yonetsel yapisi
iizerine etkileri olan tarihsel siire¢ ve bu siirecin insan, devlet, demokrasi ve &zgirliigiin gelecegi
cergevesinde degerlendirilmesi yapilacaktir.

Ikinci boliimde, Japonya Imparatorlugu’nun yonetsel kurumlari, yapisi ve tarihsel perspektifte
giiniimiiz kurumsallasmas: irdelenecektir. Ulkenin giiniimiiz idari yapisi ile ilk boliimde elde edilen
kesitler ve bulgularla iliskisi irdelenmeye calisilacaktir. Ulkenin yiiriirliikteki anayasasi®, anayasanin
temel hiikiimleri, devlet orgiitlenmesine dair ilkeler ile {ilke idari 6rgiitlenmesinin diizenlenisi, Anayasa
Mahkemesi sistemi ve merkezi yonetim ile yerel yonetim birimleri arasi iligkiler ve isleyisler
incelenecek olup cesitli tilke yapilari ile karsilagtirilarak anlamlandirilmaya ¢alisilacaktir.

Calismanin asil amaci Japonya Imparatorlugu idari yapisi hakkinda ayrintili ve genis bilgi vermek
degildir. Aksine uluslararasi arenada, iilkeye cesitli aktor ve sebeplerden dolay1 bicilmis rollerle, iilkenin
tarihsel siirecleri arasinda iligki kurularak, gilinlimiiz siyasal ve yonetsel yapist hakkinda
degerlendirmeler yapmak ¢alismanin asil amaci olacaktir. Sonug itibari ile, ileri teknolojik kapitalizm
ile siyasal otoritarizmin bir arada yiiriitiilebilecegini gosteren bir ulus ile anayasal sinirlart belli olan
kurumlarin oldugu temsili imparatorlu parlamenter cumhuriyet; merkeziyetci yonetsel yapiya sahip olan
bir iilke ile tarihsel ve kiiltiirel zenginligi olan bir devlet; egemenlik hakkini elinde bulunduran
imparatorun ayni zamanda anayasa ile yetkilerinin sinirlandirildig: gibi kompleks bir yapidan bahsetmek
miimkiindiir.

1. ASYA FASIZMINDEN DEMOKRASIYE GIDEN YOL

Japonya 16. yiizyilldan 19. yiizyilin ortalarina kadar disa kapali bir politika benimsemistir.
Japonya’nin 19. ylizy1l ortalarindan itibaren modernlesme konusunda Bati’y1 6rnek alan Asya
iilkelerinden birisi oldugu sdylenebilir. Fakat bu 6rnek almanin, ulusun kendi tercihlerinden ziyade,
iilkenin modernlesmesinin; Fukuyama’nin (2012), gogsiine silah dayanmistir dedigi duruma benzer bir
miidahale ile oldugunu sdylemek daha dogru olacaktir. Avrupali ticaret insanlari ve misyonerler
araciligiyla; 1542 yilinda Portekiz’li tacirlerin Japonya’ya gelmesi ile Japonya ve Bati arasinda
tanigmanin, temasin basladig1 goriilmektedir (Zakaria, 2014; Fukuyama, 2016; Huntington, 2019b).

1 Japonya hakkinda basta cografi bilgiler olmak iizere diger hususlar igin bakiniz:

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ja.html (20.10.2020).
2 Japonya Anayasasi ana metni i¢in bakiniz: Cegen, Halil (2020), Japonya Anayasasi, Legal Yaymcilik,
Istanbul.
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Smirli bir demokrasi® olarak tammlanabilen, 1920’lerde kurulmus Japonya’nin yeni
demokrasisi, 1930’larin hemen basinda yerini askeri rejime birakmistir (Huntington, 1993:15).
Japonya’da 1930 ile ikinci diinya savast arasinda gegen zamanda modernlesmenin ve
demokratiklesmenin yavasladigi s6ylenebilir (Kuroda, 2005). Ayrica Japonya, modernlesmis ilk uzak
dogu tilkesi olmustur (Fukuyama, 2012:153). Demokrasilerde, hiikiimet araglarini kullananlarin yani
demokratik yontemlerle is basina gelmis yonetimlerin, iktidar1 toplumla paylasmalar1 kriteri lizerine
degerlendirilmesi durumunda, 1920’lerin sonlarindaki Japonya yonetimlerinin, ordularinin
egemenliginde bulunmasi sebebiyle (Huntington, 1993:8), gercek manada demokratik
sayilamayacaklar1 goriilmektedir. Demokrasi yoniindeki hareketin kiiresel olduguna dikkat ¢eken
Huntington’a gore birinci ters dalga donemi (1922-1942) igerisinde yer alan Japonya’nin, demokrasiden
askeri rejime gecisi, Japonya’da var olan fagizmin ylikseliginin neticesidir (Huntington, 1993:15). Bir
ulusun demokratiklesme durumunun o6nceden analiz edilebilmesinin ¢ok zor olmasiyla birlikte
demokrasinin siirdiiriilebilirligi de yine o derece ayri bir zorluktur (Zakaria, 2014:73). Fakat bir
demokrasinin siirdiiriilebilirliginin altinda yatan nedenlere dair, o toplumun kiiltiirel ve tarihsel
gecmisinde aranilacak olan zenginlikleri olduguna dair, Zakaria’nin (2014:73) ¢oziimlemesinin haklilik
payinin yiiksek oldugu anlagilmaktadir. Tarihsel ve kiiltiirel gegmisinde demokrasiye dair deneyimlerin
olmasinin siirdiiriilebilirligine katkis1 icin Amerika Birlesik Devletleri (ABD) 6rnegi her ne kadar dogru
olsa dahi, ABD’de 6zgiirliigiin dogurdugu bir demokrasinin ge¢misinden bahsetmek zordur; ABD
anayasasinin kurucu babalarinin ¢ogunun kdle sahibi olmasi (Dahl, 2015) 6rneginde oldugu gibi.

Ikinci Diinya Savas1 sonras1 6zellikle ABD’nin dnciiliigiinde Japonya’da demokratik kurumlarm
kurulmasinin saglandigi donem, Huntington’un, ikinci kisa demokratlasma doneminde (1943-1962) yer
almaktadir (Huntington, 1993: 15). ikinci diinya savasinin, demokrasiler icin diinyanin giivenli kilinmak
istenmesi i¢in yapildigini iddia eden Huntington’a gore, savas sonrast demokrasi aleyhtar1 akimlarin
olugmasini saglayan da ayni savastir (Huntington, 1993:15). Dogu Asya’da siirecin daha az dliimciil
oldugu ikinci diinya savasinin, fasistleri disart attig1 ve Asya’da 6limciil olanin ise, ekonomik ¢okiisler
oldugu (Zakaria, 2014:88) ifade edilebilir. Fukuyama (2012:16), istikrarli demokrasilerin heniiz
kapitalist 6ncesi toplumlarda olustuguna dikkati ¢ekmistir. Savasin galibi batili iilkelerin demokrasiyi
dayattig1 (Huntington, 1993:38) Japonya, daha onceki demokratiklesme ¢abalarindaki basarisizliktan
sonra elde ettigi tecriibe ile ikinci dalga demokratiklesme déneminde, Almanya, Italya, Avusturya ve
Kolombiya orneklerinde de oldugu gibi, istikrarli demokrasiler kurmayir basarmis bir iilkedir
(Huntington, 1993:40). Fakat Japonya, ikinci diinya savasi sonrasi diinyada demokratik bir toplum
olarak goriinse dahi, ger¢ek demokratik bir secimle iktidar degisikligi yapmamustir (Huntington,
1993:260). Nitekim, tarihi derinlikte bir demokrasiye yonlendirme veya demokratiklesmesi icin
Japonya’ya yonelik miidahaleden bahsedilse dahi, demokratiklesme adina daha sonraki ciddi derecede
onemsenmesi gereken ilerlemeyi, baska bir ifadeyle istikrari, miidahale veya yonlendirme ile agiklamak
¢ok zordur. Nihayetinde, Japonlarin is ahlakinin, disiplin, sadakat ve dikkatli olmaktan olustugunu ifade
eden Malezya bagbakanin tezine ilave olarak calismada da ifade edildigi iizere, aile, grup ve toplum
uyumu unsurlarina énem veren Japonlarin is ahlakinin, tilkenin toplumsal ve ekonomik bir gii¢c olmasina
yardime1 oldugu agikardir. Japon is ahlakinin, protestan is etigi ile esdeger bir konuma geldigi ve Japon

3 Buradaki s6z konusu demokrasinin, liberal demokrasi oldugu asikardir. Nihayetinde, liberal demokrasinin
onemli ilkeleri arasinda bulunan serbest ve rekabetci demokratik segimler ve hukukun iistiinligii ilkeleri s6z
konusudur. Fakat demokratik yoOntemlerle hiikiimet araclarin1 kullanacak temsilcileri se¢mekle,
antidemokratik yonetimler belirlenebilme olasiliklar1 s6z konusudur. Bagka bir ifadeyle, Zakaria’nin
bahsettigi Illiberal Demokrasi tartismalarinin iyi irdelenmesi gerekmektedir. Calismada sik sik bahsedildigi
iizere, siyasi ¢ekismeler ve tarihsel siiregte, otokratik ve fasist rejimler veya baris i¢in savasan yonetimlerin
oldugu goriilmektedir. Caligmada s6zii gegen gerek demokrasi onciisiit ABD ve gerekse kiiresel barisin
Onciisii Japonya’da, 6zgiirliikten dogan demokrasinin varligindan bahsedebilmenin zor oldugu da ayrica ifade
edilmelidir.
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Budizmi kaynakli oldugu sdylenebilir (Fukuyama, 2016; Sigri, 2006). Bati kiiresel insan haklar
konseptlerinin Japon toplumunca kabul edilmis ve i¢sellestirilmis oldugunu (Fukuyama, 2012:307-308)
ifade etmek gerekir.

Japonya’nin gelismesi, daha ¢ok Almanya’nin gelisme siirecine benzerdir (Moore, 2012:283).
Uciincii demokratiklesme dalgasi sonrasi birgok iilke hizli bir sekilde demokratiklesme siiregleri
yasarken, Almanya ve Japonya’nin demokratiklesme siireci hizlar1 daha yavastir. Ispanya, Peru gibi
iilkelerde diktatdrliiklerin yikilmasinin hemen ardindan demokratik bir oydasma olusmusken, feodal
kiiltiir geg¢misi bulunan Almanya ve Japonya’da (Zakaria, 2014:53) bu oydagsmanin olusmasi,
otoritarizmin ¢okiisiinden 20 y1l sonra olustugu goriilmektedir (Huntington, 1993:257). Japonya’nin
kiiltiirel ve dinsel geleneklerinin i¢cinde zaten kapitalizm ruhu mevcuttur (Fukuyama, 2012:292).
Dolayisi ile Japonya’ya kapitalizmi ihra¢ etmeye gerek yoktur. Huntington’a gore, Japonya’da,
bahsedilen oydasmanin zaman almasi, kusak degisiminin sonucu iken, Ispanya ve Peru’da tam tersi s6z
konusu olmasinin sebebinin ise, bu iilkelerde var olan demokrasiye destek ve fikir degisimi (Huntington,
1993:259) oldugu goriilmektedir. Japonya’da, tarimsal diizene dair temeller ticari etkilerden dolay1
yikilmis olsa dahi, Almanya’da oldugu gibi Japonya’da da basarili bir burjuvazi devriminden bahsetmek
miimkiin gorinmemektedir (Moore, 2012:283). Yine Moore’un ifadesiyle koylii hosnutsuzlugu
onlemeyi basaran Japonlarin koylii devrimini basarmis oldugu diisiiniilse dahi, bu goriiniis, 1930’larin
sonunda fagizmle sonu¢lanmigtir (Moore, 2012:283). Moore’a gore, Japonya’nin devrimsiz girdigi
cagdas tarih sahnesine, sosyal ve politik kurumlarinin kapitalist ilkelere uyarlanabilme yetenegi etkili
olmustur (Moore, 2012:373). Almanya ve Japonya’nin kapitalizmle entegresi iyi derecede olan zengin
iilkeler oldugu goriilmektedir (Zakaria, 2014:53). Fukuyama’ya gore, Alman imparatorlugu, Meici
zamanindaki Japonya’ya da 1990’larin Singapur ve Tayland gibi iilkelerin, ileri teknolojik kapitalizm
ile siyasal otoritarizmin bir arada ytiriitiilebilecegini gosterdiklerini (Fukuyama, 2012:16) ifade etmistir.
Japon halki igin aile, grup ve toplum uyumu &nemlidir ve bu sebeple tek parti diktatorligiince
yonetilmesi, halkin tercihi (Fukuyama, 2012:307-308) oldugunu ifade etmek isabetli olacaktir.

1945 yili ve hemen sonrasina kadar diyebilecegimiz, bagka bir ifadeyle 1945°e gelindiginde,
feodalizm ve fagizm gibi Zakaria’nin deyimiyle sagdan gelen tehditlerin gogunun ortadan kaldirildigi
(Zakaria, 2014:69) soylenebilir. 1945’te ABD’nin Japonya’ya yonelik atom bombasi saldirisi sonucu,
askeri-biirokratik bloga ait egemenlik kaybolmustur (Acemoglu ve Robinson, 2020:483). Almanya ve
Japonya’dan gelecek bir tehdit karsisinda, ABD ve Avrupa’nin uzun vadede giivenli olabilmesinin en
onemli unsuru, bu iilkelerde kurulacak bir istikrarli demokrasidir (Fukuyama, 2012:358). Ikinci diinya
savas1 sonrasi Japonya’nin yenilgisinin, ABD i¢in tek basina yetmedigi anlasilmistir. Ulkenin askerden
arindirilmast amaciyla Kiiresel Baris diislincesi tizerine kurulu maddeleri ile bilinen Japonya
anayasasinin ABD giidiimiinde kabulii saglanmustir.

Meici doneminde, Japonya’da varligini stirdiiren ve iktidar1 elinde bulunduran oligarklarin, birgok
demokrasiden ¢ok daha hizli olarak degisime ayak uydurdugunu (Fukuyama, 2012:157) ifade etmek
faydali olacaktir. Japonya, diger Asya uluslariyla gii¢lii ticaret baglar1 olmasina ragmen, 6zgiin toplum
olusu sebebiyle bu iilkelerle farkliliklarindan dolay1 bu iilkelerle biitiinlesmesini sinirlar ve hatta
engelleyebilir (Huntington, 2019a). Ayrica, ABD’nin yonlendirmesi ile demokratiklestigi kabul edilen
Japonya’nin, ekonomik konular s6z konusu oldugunda gerek Asya iilkelerinden gerekse ABD’den daha
milliyetci oldugu (Fukuyama, 2012:297) ifade edilir. Nihayetinde kiiltiirel farkliliklarin ekonomik
rekabetin siddetlenmesini sagladigi (Huntington, 2019a:35) goriilmektedir.

Japonya’nin Uzakdogu’da bolgesel bir giic olmas1 Meici Modernlesmesi dénemiyle olmustur
(Biiytikbasg, 2008:120). Meici 6ncesi donemde Japonya’da feodal sistemin hakimiyetinde olan bir idari
yonetim s6z konusu olmustur (Ulusoy ve Akdemir, 2005: 140). Meici Hanedan dénemi ayni zamanda
Japonya’nin modern siyasi déneminin de baslangici olarak kabul gormekte ve Parlamento 1890 yilinda

84



EBYU [iBF Dergisi, 2(2), 81-91, 2020

kurulmus olmasina ragmen tilkenin diinya politik sistemi i¢inde giintimiiz konumuna gelmesi II. Diinya
Savagi’ndan sonra gerceklestigi (Tarakcioglu, 2011: 3; Nakamura, 1999: 128; Tashiro, 1988: 376; Pustu,
2012: 319-320) soylenebilir. Nihayetinde iilkenin II. Diinya Savasindan sonra yonetsel, kiiltiirel,
ekonomik ve siyasal degisim doniisiim ¢agina girdigi séylenebilir (Dogan, 2016). 1947 tarihli anayasasi
ile Japonya’nin siyasi kiiltiirde gecirdigi degisimde yoniinii Bati’ya c¢eviren demokratiklesme
cabalarmin hiz kazandigi bir iilke profili gérmek miimkiindiir (Dogan, 2016).

Sintoizm ve Budizm, Japonya’da yaygin olmasina ragmen, Japonya medeniyetinin temelinde
Budizm’in etkisi oldugunu sdylemek zordur. Nitekim, Huntington’un (2019b:57-58) da ifade ettigi
iizere, Japonya ile yedinci yiizyilda tamigsan Budizm, var olan kiiltiir ile biitiinlesmis olup Japon
uygarligin temelini olusturmaktan uzaklagsmistir. Bagka bir ifadeyle, Budizm, Japon kiiltiirii ile
harmanlanmigtir. Dolayist ile bir ilkeler rehberi mahiyetinde Budizm’in, Japon Medeniyetinin temelini
olusturamadig1 sdylenebilir. Huntington, 1990’11 yillar i¢cin Bati’nin askeri giicliniin rakibi olmadigini
ve ekonomik meydan okuyan tek iilkenin ise, Japonya oldugunu (Huntington, 2019a:41) ifade etmistir.
Cin, Japon, Miisliiman ve Budistlerin, kendi medeniyetlerinin Bat1 uygarligindan daha istiin oldugu
diistinceleri (Huntington, 2019b:142) aslinda meydan okuma olarak anlagilmalidir.

Japonya ve Hindistan’1, Batili olmayan ve demokrasinin siirdiiriilebilirliginde basarili olan
toplumlar olarak saymak miimkiindiir (Huntington, 2019b:95). Ayrica, Japon ve Hindu toplulugun
modernlesmesinin Miisliiman ve Konfiigyiis¢ii topluluklardan daha erken ve kolay gergeklestigi
sOylenebilir (Huntington, 2019b:104). Nitekim, Neo-konfiicyusc¢uluk basta Japonya olmak iizere, Dogu
Asya’da 6nemli derecede hakimiyeti olan entelektiiel bir akim olmus ve etkiler birakmistir (Fukuyama,
2016:283).

Huntington’un (2019b:339), Baris Kusag: icerisinde saydigi, Japonya’da, kent niifusunun kirsal
kesimlere yerlesme karar1 gibi bir sans1 yoktur; ¢iinkii, bu durum Japonya’nin sanayisizlesmeye ve
yoksul iiciincii diinya devletine déniisme sonucunu dogurur (Fukuyama, 2012:124). ikinci diinya
savagina kadar, sanayilesmeyi ve ulusal pazarlar kurmay1 bagaran Japonya’min (Fukuyama, 2012:132)
1930’larda, Asya’da devasa bir endiistriye sahip tek iilke olmayi basardigi ve varligini siirdiirdiigii
(Moore, 2012:284) goriilmektedir. ikinci diinya savasindan sonra Asya iilkelerinin sanayilesme yolunda
gosterdikleri basari, baska bir ifadeyle savas sonrast 6nemli gelisme gostermeleri, ge¢ modernlesen
iilkeler arasinda yer alan bu iilkelerin koklii sanayi {ilkeleri karsisinda avantajli halde olduklarinin da
ispatt olmustur (Fukuyama, 2012:142). Zakaria’nin, bazi toplumlarin gesitli zamanlarda basariy1
yakalamasinin sebeplerinin agiklanmasinin zor oldugunu (Zakaria, 2014:55) sdyledigi toplumlardan
birisinin Japonlar oldugu asikardir. Nihayetinde, Japonya’nin, yine Zakaria’nin da ifade ettigi lizere,
kiiltiirlerinin karisik olup i¢inde ne bulmak istersek onu buluruz (Zakaria, 2014:55), diyebilecegimiz bir
konumda oldugu rahatlikla sdylenebilir. Japonlar, medeni ve uyum saglayabilen insanlardir (Popper,
2010:230). Kompleks sistemler, yeni istek ve degisimlere zahmetsiz uyum saglayabilir: Japonya’nin bu
konuda geleneksel kurumlarin modern diinyaya uydurulmasi konusunda basarili bir iilke oldugu
sOylenebilir (Huntington, 1965). Japonya, 6zgiin bir medeniyettir (Huntington, 2019a). Cesitli alanlarda
ABD kadar Japonya’nin da ucuz is giiciine ihtiyac1 oldugu bilinmekle beraber, Japonya’'nin cografi
kosullar1 basta olmak tizere, Fukuyama’nin ifadesiyle, toplumsal gruplarin ilkesel hosgdriisiizliigii gibi
sebeplerle, iilkenin go¢men almaya elverisli oldugu sdylenemez (Fukuyama, 2012:309). Bu durum,
kiilttirlerinin karigikliginin gégmen politikalarina yansimasi olarak yorumlanabilir. Budist, Miisliiman
ve Konfii¢yiisgli iilkelerde demokrasinin daha nadir oldugu (Huntington, 1993:70), ve Japonya’da
Konfiigylis¢iiliigiin tlirevinin varligimin demokrasiyi zorlastirdigi s6z konusu olsa dahi, Japonya’da yerli
kiiltiirel geleneklerin konfiigyiisgiiliikle kaynastirildigr goriilmektedir (Huntington, 1993:296).
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2. KURESEL BARIS ELCIiSi: DEMOKRATIK JAPONYA

Bu béliimde, Japonya Imparatorlugu’nun giiniimiiz yénetsel yapisi irdelenecek olup, birinci
kisimda yapilan ¢oziimlemeler lizerinden degerlendirmelerde bulunulacaktir. Baska bir ifadeyle tilkenin
giiniimiiz siyasal yapisinin tarihsel birikimlerden nasil etkilendigi analiz edilecektir. Japonya’nin uzun
bir tarihi oldugu bilinir ve bu tarihi anlatan gerek efsanevi gerek Cin ve Budist metinlerde, Japonya’nin
kiiltiirel ve tarihi birikiminin oldugunu gérmek miimkiindiir. Bir ulusun ydnetsel yapisi iizerinde
degerlendirmelerde bulunmanin kolay olmadigini sdylemek gerekir. Nihayetinde, ydnetsel yapisinin
pargasi olan merkezi yapi veya yerel yonetimler / mahalli idareler ya da yasama, yliriitme ve yargi
erklerinin irdelenmesinin tek bagina yeterli olmayacagi, hatta hatal olacagini soylemekte fayda vardir.
Ciinkii, yonetsel yapisini olusturan temel 6geler arasinda en basta o toplumun kiiltiirii, karakteristik
yapisl, siyasi ve dini 6gelerin i¢ ice gectigi bagka bir ifadeyle sinmis olacagini géz ardi etmemek gerekir.
Dolayisi ile hiikiimet yapisindan idareler arasi hizmet boliisiimiine, niifus yapisindan kamu biitce
dengesine kadar bir¢cok hususun birlikte ele alinmasi gerekecektir. Bu ¢aligmanin da asil ana temasi
Japon ulusunun giintimiiz yonetsel kurumsallasmasinin biitiin bu unsurlarla birlikte ele alinmasi
olacaktir. Japon tarihinden ziyade, tarihsel derinliginden giiniimiize yonetsel iliskilerin arka planinda
yer alan olgular ¢alismanin asil kapsamini olusturmaktadir.

Meici’nin feodal diizeni yikip imparatorlugu gii¢lendirdigi donemden giiniimiize gelen Japon
modernlesme ¢aginin, 1946 yilindan 6nce yerel yapilarin orgiitlenmesinde Prusya’dan etkilenildigi
goriilmektedir (Parlak ve Caner, 2013). Anayasal monarsiye dayanan parlamenter hiikiimet (Akdemir
ve Benk, 2010: 164) araciligryla yonetilen Japonya nin merkez ve tasra olarak orgiitlendigi (Onez Cetin
ve Yilmaz, 2016) lniter yapisi (Haktankagmaz, 2006: 61) s6z konusudur. Merkezi yonetim teskilatinin,
sembolik yetkilere sahip imparator ile yasama-yiiriitme-yargi erklerinin ayriligi ilkesine uygun bir
big¢imlenisi s6z konusudur (Gilindiiz, 2015; El Kahal, 2000: 227; BM, 2006:6). Japonya’nin 1947 tarihli
demokratik anayasasi insan haklarini garanti altina almistir ve erkler ayrimma dayanan bir yapiya
sahiptir (BM, 2006:6). Merkezi yonetimin siki bir denetimi s6z konusu iken, ABD’nin 6nciiligii ile
hazirlanan ve yiiriirliige konulan anayasa ile, 4dem-i merkeziyetgiligin tesiri goriilmekte ve mahalli
idarelerin yeniden yapilandirildig1 ifade edilebilir. Tabi bu yeniden yapilandirma siireci sonrasi
merkezin yerel {istlindeki denetiminin azaltildigini sdylemek giictiir: en azindan sinirh bir idari vesayet
demek tam anlamiyla dogru bir ifade olmayacaktir. Nitekim, s6z konusu yapilandirma siirecinden 6nce,
Japonya’nin idareler arast hizmet ve gelir boliistimii adina bir diizenlemenin olduguna dair bir bilgi
bulundugu séylenemez: Japonya’nin, yerel yonetimlere dair uzun bir gegmisi de yoktur.

Japonya, bir uzak dogu iilkesi, ayn1 zamanda muson lilkesi ve Asya’nin dogusunda yer alan kiigiik
bir yiizol¢iimii ve yasama elverisliligi bakimindan zor bir cografya ve adalar toplulugundan meydana
gelmektedir. Biiylik Okyanus, Japon Denizi, Dogu Cin Denizi ve Ohotsk Deniziyle ¢evrili (Parlak ve
Caner, 2013:181), kara sinir1 bulunmayan, daglik ve engebeli topraklardan olusan bir ulus: Japonya.
Tarih oncesi olustugu disiiniilen ¢ok yiiksek ve sayica fazla daglara sahiptir. Muson ve okyanus iklimi
ile hayvan tiirleri agisinda ¢ok genis bir zenginlige sahip ve topraklarin %60-70’1 ormanlarla kapldir
(Parlak ve Caner, 2013:181). Yaz mevsiminde c¢ok fazla yagis, Japonya’nin emek isteyen tarim
arazilerinin verimliligini arttirir. (Diamond, 2010). Bu bilgiler 1s181nda yasama elverisli alanin az oldugu
ifade edilebilir. Benzersiz bir medeniyet (Huntington, 2019a) oldugu daha 6nce ifade edilen Japonlarin

gerek kiiltlirleri ve gerekse cografyalarinin da bu ydnleriyle benzersiz oldugu (Diamon, 2010) ifade
edilebilir.

Japonya’da, iilke niifusunun hemen hemen tamaminin Japonlardan olustugunu (Parlak ve Caner,
2013:181) soylemek yanlis olmaz. Baska etnik gruplarin niifusa orani oldukga diisiiktiir. 2019 verilerine
gore llke niifusunun yaklasik %28’sini 65 yas iistii olustururken, niifus artig hiz1 negatiftir (BBC, 2019).
Japonya’nin niifusundaki diisiisiin yeni bir problem oldugu sdylenemez. Nisan 2020 verilerine gore, son
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9 yil boyunca siirekli bir diisiisiin yasandigi goriillmektedir (Sabah Gazetesi, 2020). Yas ortalamasinin
48,4 oldugu ve diinyanin en uzun 6miirlii insanlarinin (Parlak ve Caner, 2013:182) oldugu Japonya’da,
niifusun %91,8’1 kentleri tercih etmistir (BBC ve Sabah). Japonya’nin kirsal kesimlerinin kirsallik
kavramindan uzak oldugu ifade edilebilir. Nitekim daha 6nce de belirtildigi iizere, engebeli ve ormanlik
cografyas1 yasama elverigli alanlarin azligina sebeptir. Dolayist ile kentsel merkezlere bir yigilmanin
oldugunu ve ayrica kirsal kesimlerin de ¢cok gelismis bolgelerden olustugunu sdylemek gerekir (Parlak
ve Caner, 2013:182).

1980’11 yillar Japon donemi olarak anilmasina ragmen, 1972-1973 yillan bilhassa petrol krizi ve
kiiresel ekonomik istikrarsizliklar, Japonya ekonomisini derinden etkilemistir (Parlak ve Caner,
2013:183). Fukuyama’nin (2016:453); “Japonya, kamu bor¢lart en yiiksek olan gelismis iilke ve
gelecekte biiytimesinin siirdiiriilebilirligi oniindeki engelleri kaldiracak bir 6nlemi yoktur” diye anlattig
donem olan 1990’11 yillardan beri, Japonya’nin, demir, ¢elik, yiin, petrol, balik ve pamuk gibi ithalat
iriinlerine karsi; otomotiv, bilgisayar, elektrikli ev aletleri, beyaz esya, haberlesme cihazlari, bilimsel
malzemeler ve sanayi robotlar1 ihracati (Parlak ve Caner, 2013:184) ile dig ticaret hacmi agisindan
ABD’den sonra diinyanin en biiyiik GSMH sahibi ekonomisi olarak yerini aldig1 goriilmektedir. ikinci
diinya savas1 yenilgisi sonrast ABD dayatmasi sonras1 3 Mayis 1947 tarihinde yiiriirliige giren Japonya
Anayasasi geregi, iilkenin giiclii bir orduya sahip olamayacagi durumu aslinda, ekonomik basariy1
tetikleyen giic olmustur. Nihayetinde ulusal giivenlige biit¢e ayirmak durumunda olmayan Japonya’nin
biiyiik yatirimlara biiytik biitceler ayirdig (Parlak ve Caner, 2013:185) goriilmektedir.

15. yiizy1ldan beri monarsi sistemi iizerine kurulu bir yonetsel yapisi olan (Parlak ve Caner, 2013)
Japonya’nin, 1947 Anayasasi sonrasi monarsinin azalan yetkileri karsisinda, egemenligin ulusa
devredildigi, anayasal, parlamenter demokrasiye gecis sagladig1 goriilmektedir. Fakat burada yetkileri
simrl olsa dahi Imparatorun Sintoizm inanc1 geregi bir etkisinin de s6z konusu oldugu sdylenebilir.
Kuvvetler ayriligi ilkesinin hakim oldugu iilkede erklerin uyum i¢inde ¢aligmasi esas1 onemli ve dikkat
cekicidir. Japonya Imparatorlugu’nun, 1947 tarihli anayasasimin, dzgiirliik, adalet, siyasal ¢ogunluk ve
esitlik, katilimeilik ve evrensel baris iizerine insa edildigi goriilmektedir. Japonya siyasal sisteminin,
evrensel barisa vurgu yaptigi, evrensel barisin siirdiriilebilirligi i¢in gdniillii i birligini esas kildigi
goriilmektedir (Cegen, 2020).

Parlamenter rejime ait sayilabilecek temel Ozellikleri barindiran Japonya Anayasasi’nda iki
meclisli parlamentonun, yasama yetkisine sahip tek organ oldugu goriilmektedir. Japonya’da se¢im
bolgelerinden gelen ve tiim iilkeyi temsil eden iki ayr1 temsilcinin olustugu goriilmektedir. Yasalarin
anayasaya uygunlugunu denetleme yetkileri olan, komite ve komisyonlarin aktif yetkilendirildigi bir
anayasa oldugu soylenebilir. Japonya’da yasama iiyelerinin gorevde oldugu siire zarfinda baska bir gelir
elde etmelerinin yasak olmasi s6z konusudur. Halk meclisinin yaninda, yasamada dengenin korunmasi
amaciyla ayrica senatoya yer verilmistir.

Yiiriitmenin etkin ve yetkili organi ve ayrica devlet bagkani imparator ile bagbakan ve bakanlardan
olusan (Emre, 1997: 161) Japonya Hiikiimeti’nin, yaklasik 250 yillik ge¢misi ile, diinyanin en eski
modern hiikiimeti konumunda oldugu gézlemlenmektedir (Parlak ve Caner, 2013:182). Insan iliskileri
iizerine kurulu politik sisteme sahip (Parlak ve Caner, 2013:182) Japonya Hiikiimetinin 6nemli ortagi
olan bakanliklarin, tek tip halinde kurumsal 6rgiitlenmesinin s6z konusu oldugu goriilmektedir. Japon
is ahlakinin 6nemli unsurlarindan birisi olan disiplinin, orgiitlenme bi¢imlerinde de uygulandig
soylenebilir*. Hiikiimetin ¢alisma sekline dair bir diizenleme yapilmadigi goriilen Japonya’da,
hiikiimetin geleneklere gore caligmalarini yiiriitmekte oldugu goriilmektedir. Hiikiimetin ¢aligmalarini

4 Japonya Ulusal Kamu Hizmeti Yasasi, Japonya Ulusal Kamu Hizmeti Etik Yasas1 ve Japonya Ulusal Kamu
Hizmeti Etik Kodu metinleri 6nem arz eden diizenlemeler oldugu sdylenebilir. Bu metinlere, Japonya Ulusal
Personel Dairesi’nin resmi web sitesi (http://www.jinji.go.jp 30.05.2020 erisildi) tizerinden ulagilabilir.
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yiiriitmesinde en 6nemli arag, biirolardir. Japonya hiikiimetinin biirolar ile yiiriitilen ¢alismalarin,
esglidim ilkesi cercevesinde yapildigi ifade edilebilir. Eggiidiim hususu Japon calisanlarin
organizasyonu bir biitlin olarak diisiinme ve ¢alisanlarin birbirine yardimlagmasi (Ouchi,1989)
6zelliginin yansimasi oldugu ifade edilebilir.

Devlet tiizel kisiliginin bas1 ve Japon milletinin birliginin temsilcisi olarak egemenligin sahibi
olan Imparator’un, Japonya Anayasasi’na gdre smrl yetkileri sz konusudur. Japonya politik sistemi
i¢in, sembolik imparatorlu parlamenter cumhuriyet demek yanlis olmaz. Japonya Imparator Yasasi’na
gdre, imparator ayni zamanda hiikiimetin dogal baskanidir. Imparator’un, yasama, yiiriitme ve yargiya
ait liste usulii sayma yoluyla belirlenmis yetki, gérev ve sorumluluklar s6z konusudur: hiikiimete ve
parlamentoya gerekcesini agiklamak kosuluyla s6z konusu gorev, yetki ve sorumluluklarini kullanir. Bu
durum, sembolik bir imparatorluk olmasinin bir gostergesi olarak diisiiniilebilir.

Ozel hukuk ve kamu hukuku ayrimini isleyiste gérebildigimiz Japonya yargi sisteminin anayasal
diizenleme ve kurumsallagmasinda bir biitlinliiglin korunmaya calisildigi gériillmektedir. Japonya’da
yargt organi, Yilksek Mahkeme (Anayasa Mahkemesi) ve diger alt derece bagimsiz mahkemelerden
olusmaktadir (Ormeci, 2014; Sencan, 2015: 317). Japonya’da Anayasa Mahkemesi hem en iist temyiz
merci hem de asli gorevi olan anayasa yargisal gérevini ifa etmektedir. Anayasa Mahkemesinin hemen
altinda hiyerarside bulunan Yiiksek Mahkemenin, devlet — halk arasindaki uyusmazliklar1 ¢6zmenin
yani sira Yargitay faaliyetlerini yiirliten ve ictihadi birlestirme sorumlulugu olan bir mahkeme tiirii
olarak yargisal gorevlerine devam ettigi goriilmektedir.

Uzun siireli bir iktidar hayati olan ve tutuculugu ile bilinen (Zakaria, 2014, Huntington, 2019b ve
Fukuyama, 2012, 2016 ile Parlak ve Caner, 2013) Liberal Demokratik Parti’nin (LDP) yani1 sira ¢ok
sayida siyasi partinin esit rekabette oldugu ve demokratik yontemlerle -se¢im- hiikiimet araglarini
kullanma hakkin1 elde etme miicadelesinde bulunabilmekte oldugu sdylenebilir.

Japonya’da {ilkenin tarihi ger¢evesinde bigimlenmis (Parlak ve Caner, 2013) mahalli idare
birimleri s6z konusudur. Anayasal kurumlar olan mahalli idarelerin, merkeze bagli, mali ve idari
ozerkliginin ¢ok smirli oldugu goriilmektedir. Japonya’da mahalli idarelerin, mali bir 6zerklik
denilebilecek kaynak zenginligine sahip olduklari sdylenemez. Simirli sayida vergi cesitleri ve merkezi
biitge gelirleri lizerinden ayrilan paylar, mahalli idarelerin en 6nemli gelirleri arasinda yer almaktadir.
Idari ve mali zerkliginin olmadig1 ifade edilmis olan Japonya mahalli idarelerinin, idarenin i¢ isleyisine
dair diizenleme yapmalari bakimindan genis yetkilere sahip oldugu da 6nemli bir husus olarak
sOylenebilir. Kurumsallasma sekilleri ile ¢aligma sistemleri ve personelin merkezi idare tarafindan
belirlendigi (Parlak ve Caner, 2013) Japonya’da, mahalli idareler meclisleri tarafindan 6nemli kararlar
aliabilmektedir: personel 6zliik haklari, bor¢lanma, hizmet gotiirme usulleri. Japonya’da, mahalli idare
calisanlarina dair politikalar1 belirleme yetkisinin mahalli idarelere birakilmis olmasi, {ilkenin kamu
personelinin biiyilk ¢ogunlugunun mahalli idarelerde istihdam edilmesine yol agmistir (Parlak ve
Okmen, 2015:322). Daha énce de ifade edildigi {izere, Japonya’da merkezi yonetimin, yerel yonetimler
iizerinde pek esnek oldugu sdylenemeyecek bir denetiminin s6z konusu oldugu sdylenebilir. Bu
denetimin ve diizenlemelerin, hizmette yerellik ve demokratik gelenekler esaslarina aykiri oldugu da
iddia edilemez. Diger taraftan Tanaka’nin (2011:2) ifadesiyle yerel yonetim birimlerinin hizmet
cesitlilikleri ve sorumluluk alanlarimin genis olmasi ve mali durumlar1 agisindan merkezi yonetim ile
iligkileri ele alindiginda Japonya’da giiclii yerel yapilanmalarin varligindan bahsetmek miimkiindiir.
Nihayetinde Japon kiiltiirii ve anayasasi ile uygulamalarda var olan durumlar ¢ergevesinde kompleks bir
yapidan bahsetmek miimkiindiir.
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Literatiirde Japon tarihinin dort donemde incelendigi goriilmektedir: Arkeoloji biliminin
konusunu teskil ettigi sdylenebilen tarih 6ncesi (1.0. 14000 - 1.S. 538) dénem, devletin adalar iizerinde
yasama basladig1 soylenebilen klasik Japon (538 — 1185) dénem, daha cok feodal yapilarin agirlikli
yasadig1 Ortacag Japon (1185 — 1603) donemi ve Sogunluklarin oldugu Meici donemi, fasist / militarist
donem ve giiniimiiz son donemleri igeren modern Japon (1603 — giiniimiiz) dénemi olarak okunabilir
(Zakaria, 2014; Fukuyama, 2016; Huntington, 2019b). Fakat bu ayirimin tartismali oldugunu ifade
etmek gerekir. Japonlar’in, M.O. 20000 yilindan, buzul ¢ag: insanlarinin evrimlesmesinden, Koreli
olmayan Kore iizerinden gelenler olduklarindan piring tarimi sebebiyle gelen gé¢gmenler olduklarina
kadar birbiriyle celiski halinde tahminler (Diamond, 2010), Japonya’nin ve Japonlarin tarihi hakkinda
baz1 bilgilerin eksik veya efsanevi oldugunu gdstermektedir: ulusal kurulus giiniiniin M.O. 660 yilinin
baz alinmasi, Glines tanrisi Amaterasu mitolojik sdylence ve imparatorun giines tanrisi soyundan
geldigine olan inang buna drnek teskil etmektedir (Sargent, 1992). Sdylence olsun veya olmasin M.O.
4. ylizyila kadar uzanan ge¢misini ele alirsak diinyanin en eski medeniyetleri arasinda yer aldig
sOylenebilir. Karmasiklik ve miicadeleler igeren tarihsel siiregten sonra 14. yiizyilda birligini
saglayabildigi (Parlak ve Caner, 2013:182) ve ¢aligmanin birinci kisminda da ifade edildigi tizere, her
alanda disa kapal1 bir dénemi yasadig1 bilinmektedir.

Fasist yol diye isimlendirilen ve Japonya ulusunun ¢esitli politikalarindan dolay1 fasizm siyasi
diistinceyi biinyesinde barindirdigi kabul edilen birikimlerin demokratik kurumlar, imparator, din ve
Japon kiiltlirii gibi unsurlar1 etkiledigi sOylenebilir. Bir bagka ifadeyle Japonya’da demokratik
kurumlarin varligimin olmasinin, imparatorun yetkilerinin anayasa ile sinirlandirilmis olmasinin ve is
ahlakinin saglanmig olmasinin, fasist yonetim donemi tecriibelerinin ve iilkede gogunlukta olan
Sintoizm inancinin iligkilerini ve etkilerini gérmek miimkiindiir.

Insanoglu, devlet, din ve gesitli kamu politikalar ile kiiltiir gibi fakli unsurlar 15181nda, Japon
yonetsel yapisinin giiniimiiz seklini almadan dnce gecirdigi tarihi derinligin Japonya ulusunun giiniimiiz
durumuna yonelik etkileri hususunda ¢esitli analizlerde; efsanevi soylencelerden tarihi metinlere kadar
yaklagik 15000°den fazla yili kapsadigi tahmin edilen tarihi birikimde, Japon toplulugunun
orgiitlenmeye bagladigi donemden demokratiklesmeye giden siirecte gecirdigi fasizm ydnetimi ile
giinlimiiz kiiresel barisa hizmet misyonu yiiklendigi goriilmektedir. Ayrica, ekonomik gelismesiyle de
kendinden soz ettiren bir imparatorluk olarak tarih sahnesinde yer almaya devam ettigini sdylemek
miimkiindiir.

Japonya’nin; ademi merkeziyet¢i, ¢alisma disiplinine sahip, is ahlakini 6nemseyen, demokratik
usullerle is basina gelen yonetimi olan, hiyerarsik denetimin daha 6n planda oldugu, miicadele etmek
zorunda olunan bir cografyaya sahip ve yeralti kaynaklar1 konusunda zenginlige sahip olmayan, fakat
hizmet ve sanayi sektorii ile diinyada ilk ekonomiler arasinda yer almayi basaran bir ulus oldugu
gozlemlenmektedir. Tarihi, siyasal ve yonetsel yapisina dair deneyimi gbz oniine alinarak gerek ABD
ve gerek diger llkeler gibi Japonya’nin da ¢aligmaya konu olan unsurlardan harici olarak bir¢ok farkli
sorunlar1 oldugu ve olacagi muhakkaktir. Japonya’nin, batili olmayan, demokrasinin {ilkede
sirdiirtilebilirliginde basarili oldugu sdylenebilen ve kiiresel barisa hizmet etmeyi kendisine gorev
edinmis bir tilke olarak gelismis bir ekonomi ile 6nlimiizdeki yillarda, yine kendisinden bahsedilecek
bir ulus olarak siyasal yasamina devam edecegi asikardir.
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