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1982 Anayasasi’nin Hazirlanma Siireci
Eyiip TOPRAK*

Makale Bilgisi OZET

Makalenin Gelis Tarihi:

Turkiye 12 Eylul 1980 giinii yeni bir doneme girdi. 12 Eylil 1980 giinii ordu yonetime el koydu.
30.11.2020 e oy sunt v 8 Y N Y y

Darbeden sonra, Ulkede yasanilan sorunlari ¢ézmek amaciyla yeni reformlar yapildi. Bu
reformlardan en 6nemlisi kuskusuz, yeni bir anayasa yapimiydi. 1982 Anayasasi Prof. Dr. Orhan
Makalenin Kabul Tarihi: Aldikacti baskanhginda 236 giin kadar kisa bir siire iginde hazirlandi. Dar bir kurul tarafindan
24.12.2020 hazirlanan anayasa, dénemin kosullarinin da etkisi altinda yiiksek bir oranda kabul gérdi. Asker?
yonetimin etkisi altinda yapilan referandumda hayir oyu kullanmak neredeyse imkansizdi. Tasari
olarak hazirlanip toplumun 6niine sunuldugu siirece kadar anayasa olusum sirecinde yeterince
elestirilemedi. Toplumsal gelismenin dinamiklerine agik olmayan anayasa, kabul edildigi
donemden ginumuze kadar, bircok maddesi birden fazla kez degisiklige ugradi. Bu galismada
1982 Anayasasinin olusum siireci ve anayasay! hazirlayan ekip incelenecek ve 1961 Anayasasi ile
olan karsilastirmasi yapilacaktir. Anayasanin olusumundaki dinamiklere ve hazirlanis bigimine
deginilecektir. Calisma sirasinda, 6zellikle siireli yayinlardan faydalanilmaya galigilmistir.

Anahtar Kelimeler: 12 Eylil Darbesi, Anayasa Yapimi, 1961 Anayasasi, 1982 Anayasasl.

The Preparation Process of the 1982 Constitution
ABSTRACT

September 12, 1980 Turkey entered a new era. On September 12, 1980, the army seized power. After the
coup, new reforms were made to solve the problems in the country. Undoubtedly, the most important of
these reforms was the creation of a new constitution. 1982 Constitution, it was prepared under the
presidency of Orhan Aldikagti in 236 days. The constitution, prepared by a narrow council, was highly
accepted under the influence of the conditions of the period. It was almost impossible to vote in the
referendum held under the influence of the military administration. Until it was prepared as a bill and
presented to the public, it could not be criticized sufficiently in the constitution formation process. The
constitution, which is not open to the dynamics of social development, has undergone changes more than
once since its adoption. In this study, the formation process of the 1982 Constitution will be compared with
the constitution drafting team and the 1961 Constitution. The dynamics in the formation of the constitution
and the way it was prepared will be mentioned. During the study, periodicals were especially used.

Keywords: September 12 Coup, Constitution Making, 1961 Constitution, 1982 Constitution.

GIRiS
Turkiye Cumhuriyeti'nde tarihsel silire¢ icerisinde anayasalar bircok kez degisiklige ugradi. Diinyada
anayasalar, glicini ve sayginligini eskiliginden, istikrar icinde stiregelmesinden alan kanunlardir. Kanunlarda

olan degisim, toplumu da degisiklige zorlamaktadir (Yeni Tirk Ansiklopedisi, 1985: 141). Tam tersi
toplumdaki degisimler de kanunlarda degisikligi zorunlu kilmaktadir. Milli binyeye uygun bir anayasa
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diizeni iginde istikrara kavusmak bir millet igin en ¢ok arzu edilen haldir. Anayasa yapiciligindaki hiner,
anayasanin yapilmasina yol acan blylk toplumsal olayin saglamis olabilecegi gecici kolayliklara kapilmadan,
toplumsal giiglerin gelecekteki gelismelerini géz 6niinde bulundurabilmektir (Soysal, 1997: 9).

Tirk devleti bes bin yil dolayinda bir gegmise sahipken, devleti tiizel bir gergeveye oturtan ve devlet-yurttas
iliskilerini diizenleyen yazili anayasalarin Tirkiye’de yalnizca iki yizyilhk bir gegmisi vardir. 1980 yilina gidilen
slirecte siyasette yasanan tikaniklar, parlamentonun verimli calisamamasi, ylritmenin glicstzIUga,
anarsinin énlenememesi, suikastlar ve bunun gibi bircok olumsuzluklar yasandi. Tiirk Silahli Kuvvetleri, i¢
Hizmet Kanunundaki 35.maddeyi gerekce gostererek llke yonetimine el koydu. Darbe sonrasinda, 12 Eylil
anlayisina uygun olarak iilke yénetimi insa edilmeye baslandi. Milll Glivenlik Konseyi’'ne (MGK) gére 1961
Anayasasl “genel olarak zayif, suiistimale a¢ik, TBMM’deki isleyisi yavaslatan, siyasal haklar bakimindan
genis haklari icinde barindiran” bir anayasaydi. MGK’ya gore anayasa, “gliclii, suiistimale kapali, TBMM’deki
isleyisi yavaslatmayan” bir anayasa olmaliydi.

1. ANAYASANIN TANIMI

Bir devletin temel kurulusunu ve kisilerin temel hak ve hirriyetlerini belirleyen kurallar bitiinii, o devletin
anayasal dizenini olusturur (Onar, 1993: 1). Anayasa, devletin temel yapisini, 6rgltlenisini ve isleyisini
diizenleyen kurallari gosterir. Devlet yonetimini diizenleyen ana kurallar cogu kez, “anayasa” denen tek bir
yasa icinde toplanir (Goziiblyiik, 2007: 3). Orhan Hangerlioglu (1996: 54) ise anayasayl; “Bir lilkenin blitiin
yasalarinin dayanagi olan temel ilkeleri saptayan yasalardir. Devletin kurulusunu, bireylerin hak ve
sorumluluklarini diizenler. Hi¢bir yasa, anayasaya aykiri olamaz.” seklinde nitelendirmektedir. Devletin
organlari ve bu organlarin birbirleriyle iliskileri ve islevleri anayasalarca diizenlenir. Sayet bu diizenlemelere
baglh kalinmazsa, o zaman devletin fiilleri mesru olmayacaktir (Turhan, 1997: 9). Turkcede “anayasa” olarak
kullandigimiz sézciik kavramsal kékenini Latince “kurmak (constituo)” ya da “kurulus (constitutio)” anlamina
gelen sozciklerde bulur. Modern anlamda anayasalar XVIII. yiizyilda ortaya ¢ikmistir (Oder, 2016: 14).

Anayasalar, baslangi¢ metinleri ile sistemin lizerine insa edildigi felsefeyi ortaya koymayi amaglamislardir
(Dogan, 2012: 1). Anayasa oncelikle devletin temel yapisini, 6rgitin, bu orglitln isleyis kurallarini gésterir.
Ayni zamanda, cikarilacak kanunlarin, uymak zorunda olduklari temel ilkeleri de gosterir. Bu temel ilkeler
¢ogu zaman, insan hak ve ozgurlikleri icin yapilan ¢esitli miicadeleler sonucunda ortaya ¢ikmistir (Tanilli,
1996: 109). Anayasa, bicimsel bakimdan, 6zel yollarla olusturulan ve 6zel bir yirdrlilik giivencesiyle
pekistirilen, mesrulugunu da halk iradesinden alan bir hukuk metnidir. Anayasa, gligsiiziin gligliiye karsl
siginagi, korunagidir. Keyfilige, zorbaliga, baskiya, somiriye karsidir; insan onurundan, Kkisi
ozglrliklerinden, esitlikten yanadir (Tanilli, 2004: 91).

2. 1982 ANAYASASININ OLUSMASINI SAGLAYAN ETMENLER

12 Eyldl 1980°de Turk Silahli Kuvvetleri, kendi i¢ hizmet yasasi hiikiimlerine gére Ustlendigi “Tiirkiye
Cumhuriyetini koruma ve kollama” gorevini dayanak gosterip lilke yonetimine el koydu (Milli Guvenlik
Konseyi, 1981: 9). 1980 6ncesinde; siyasette yasanan tikaniklar, parlamentonun verimli calisamamasi,
ylritmenin gli¢cstzligl ve anarsinin 6nlenememesi 12 Eylil 1980 sonrasinda baslayan yeni anayasa
arayislarinda belirleyici olmustur (Serdaroglu, 2001: 332).

Askeri midahalenin ardindan yeni bir anayasa yapma calismalari 1 Kasim 1980’de basladi. Bu amacla yeni
anayasanin hazirlanabilmesi icin Kurucu Meclis olusturuldu. Anayasa halkoylamasina sunulana kadar ve yeni
secimler yapilana kadar MGK ve Kurucu Meclis gorev yapacakti (Cumhuriyet Ansiklopedisi, 2002:7). MGK
yayinladigi bir bildiri ile anayasanin gegici hikimlerinin tartisiimasini yasakladi. Gegici hikimler; 7 yil
sireyle Kenan Evren’in anayasa referandumuyla birlikte Cumhurbaskani segilmesi, konsey uyelerinin
Cumbhurbaskanligi konseyini olusturmalari, siyasal parti liderleri ve yoneticilerine 10 yil sireyle her tirli
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siyaset yapma yasaginin getirilmesi gibi oldukca tartismal hikiimlerdi. S6zU edilen bildiriyle birlikte
gazetelerde bu konu hakkinda en ufak bir elestiriye rastlanmadi (Kerestecioglu, 2002: 332).

1982 Anayasasinin olusumunda en belirleyici roll, TSK'y1 temsilen bes kisilik bir askeri komite Ustlendi
(Tanor, 1994: 114). 1982 Anayasasinin 6nemli bir bolim, MGK kararlarinin anayasallastiriimasina dayanir.
Yani Konsey, darbenin hemen ardindan kabul ettigi “Anayasal Diizen Hakkinda Kanun” cercevesinde
olusturdugu yasalari 1982 Anayasa metninde kullanarak, anayasa kuralina donlstirdi (Ayan, 2007: 8).

3. DANISMA MECLISI VE KURUCU MECLIS

MGK, 27 Ekim 1980°de yayinladigi “Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun” ile birlikte devlet yonetimindeki
durumlarini hukuksal bir zemine konumlandirdi. Yasanin 1. maddesinde belirtildigi tizere “diger maddelerde
belirtilen istisnalar sakli kalmak lizere” 1961 Anayasasi gecerliligini korumaktaydi (Sabuncu, 2001: 4).
Anayasanin halk oylamasina sunulup resmi gazetede kabul edilene kadar da durum bdoyleydi.

Danisma Meclisi Uyeleri titizlikle secildi. Kenan Evren’in damadi olan Erkan Girvit, ayni zamanda
Cumhurbaskanligi Giivenlik ve istihbarat Danismanhgi gérevini stlenmisti. Giirvit, kdskte olusturdugu bir
calisma grubu araciligiyla tyelerin secimini 6zenle gerceklestirdi (Milliyet, 8 Aralik 1988) .

Danisma Meclisinin nasil olusacagi, “cerceve yasa” ile belirlendi. Meclis’in her yaptigi is, MGK Uyesi 5
general tarafindan yok sayilabilirdi. Sorumluluklari ve yetkileri kisith olan Danisma Meclisine 120 kisinin
secilecegi illerden 11.640 aday basvurdu. ilging olani basvuranlarin sayisi degil, basvuranlarin mesleki
kimlikleriydi.

Basvuru Beyanlarina Gore; Bu Kisilerden Segilenler ise;
1180 Profesor, 6gretim Uyesi, 34 Prof, 6gretim Uyesi, 6gretim elemanlari,
4043 Burokrat (yargi elemanlari dahil) 47 Blirokrat (yargi elemanlari dahil)
628 Asker (emekli) 22 Asker (emekli)
630 is adami (yoneticiler dahil) 15 is Adami
130 Biiylk toprak sahibi 7 Blyiik toprak sahibi
80 Gazeteci 3 Gazeteci
170 idareci 7 idareci
513 Emekli 5 Emekli
40 Sendikaci 4 Sendikaci
528 Ogretmen 1 Ogretmen
30 Sanatgl -
1539 Esnaf -
595 isci -
713 Cifgi -
770 Serbest Meslek 7 Serbest meslek
79 Eski Parlamenter 6 Eski Parlamenter
Toplam 11.640 Kisi Toplam 160 Kisi

(Tanor, 1994: 103).

Kurucu Meclis, MGK’'nin 29 Haziran 1981’de ¢ikardigi bir kanun ile olusturuldu. 23 Ekim 1981’de goreve
basladi. Kurucu Meclisin amaci, “Tlirkiye Cumhuriyeti Devletin varhgi ve béliinmezligi ve toplumun huzurunu
korunarak, milli dayanisma ve sosyal adalet anlayisi iginde herkesin insan haklarindan ve temel
hiirriyetlerinden esitlik ilkesine gére, yararlanmasini ve hukukun Ustiinliigiinii saglayacak demokratik, laik
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hukuk devletinin kurulmasi icin gereken hukuki diizenlemelerle Anayasayi, siyasi partiler ve seg¢im
kanunlarini yapmak™t (Yilmaz, 2012: 180).

Danisma Meclisi, siyasi partilere mensubiyeti olmayan kisilerdi. Danisma Meclisi (yeleri, vyine
1961’dekinden farkl olarak herhangi bir kurum ya da kurulusu temsilen gelmis degillerdi. Bir baska fark da,
yas ve 6grenim tabaninin daha yiksek tutulmus olmasidir (Tandr, 1994: 104).

4.1982 ANAYASASI’NIN KABULU

Anayasa taslagi 7 Temmuz 1982’de tamamlandi ve agir elestirilerle karsilandi. ilk tepki basindan geldi.
Bununla birlikte, taslagin timu Gzerindeki gérismeler bitip de maddelere gecilme sirasi geldiginde, sadece
bir tek olumsuz oy (Tunceli temsilcisi Kamer Geng) vardi. Genel Kurul gecici maddeler ve baslangi¢ bolimi
Gzerinde de durduktan sonra ilk turu tamamladi. Bir ay kadar sonra baslayan ikinci tur gériismeleri sonunda
23 Eylul'de yapilan oylamada 120 kabul, 7 ret, 12 ¢ekimser oyla anayasa taslagi Danisma Meclisinde kabul
edilmis oldu. 17 kisi ise oylamaya katilmamisti. (Cumhuriyet Ansiklopedisi, 2002: 8).

Anayasa Komisyonu Baskani Prof. Dr. Orhan Aldikacti anayasanin hazirlanmasi sirecinde “Tiirk milletine
layik oldugu anayasayr armadgan edecegiz” (Terciiman, 5 Agustos 1982) diyerek yapilmakta olan anayasaya
inancini yansitacakti. Anayasa Komisyonu taslagi yaklasik 236 glinde hazirlandi (Milliyet, 18 Temmuz 1982).
Aldikacti hazirlanan anayasa icin “Bu anayasa torunlarimiz igin yapildi” (Gines, 24 Eylal 1982) diyerek
anayasanin uzun 6mirli olacagini distintiyordu. Ancak 1982 Anayasasi’nin hazirlanisi sirasindaki genel
ortamin, demokratik bir anayasanin olusturulmasi agisindan nasil elverissiz oldugunu, Aldikacti dabhi
farkindaydi: “Su anda en biiyiik gligliiGiimiiz, demokratik bir anayasayi demokratik olmayan bir ortamda
yapmaktan kaynaklaniyor” (Cumhuriyet. 9 Mayis 1982).

MGK hazirlanan anayasa taslak metnini alip 12 Eylll yonetim anlayisina uygun degisiklikleri de yaparak
tasarlyi kamuoyuna 19 Ekim 1982'de acikladi (Cumhuriyet Ansiklopedisi, 2002: 8). Anayasa 7 Kasim 1982
glnl yapilan se¢im sonucu %8.63 hayir oyuna karsilik (1.273.584 se¢men), %91.37 evet (18.553.278
segmen) oyuyla kabul edildi (Glnaydin, 8 Kasim 1982). Yeni anayasanin kabul edilmesiyle birlikte Kenan
Evren Cumhurbagkani segildi (Cumhuriyet, 8 Kasim 1982). 9 Kasim 1982 tarihi itibariyle de yurirlige girdi
(Resmi Gazete, 9 Kasim 1982).

12 Eylul harekatindan sonra Kenan Evren, 7 Kasim'da yapilan halkoylamasinda kabul edilen anayasanin
gegici 1. maddesi uyarinca, 7 yillik bir sure igin Tlrkiye Cumhuriyeti'nin 7. cumhurbaskani oldu. 12 Kasim'da
goreve baslayan Evren, genelkurmay baskanligi gérevini 1 Temmuz 1983'te Kara Kuvvetleri Komutani
Orgeneral Nurettin Ersin'e devretti. MGK Baskanhgi ise 6 Kasim 1983'teki genel secimlerin ardindan olusan
TBMM'nin toplanip meclis baskanligl divanini olusturdugu 7 Aralik 1983'te sona erdi (Cumhuriyet
Ansiklopedisi, 2002:42).

1982 Anayasasi getirmis oldugu diizenlemelerle toplumu “asiri politik” olmaktan ¢ikarmayi amacliyordu. Bir
baska amag, toplumsal, siyasal, ekonomik bakimdan kisisel ve orgitsel haklar bakimindan devletin daha
glcla kilinmasiydi. Ayrica 6zel valilerin, genel olarak da idarenin yetkileri cok artirildi. Béylece kisisel hak ve
ozgurliklerin kullanilmasina ciddi denetimler getirildi. Basin yasasi, sendikalar yasasi, dernekler yasasi,
siyasal partiler yasasi, ylksekogretim yasasi gibi yasalar ile yeni dizenlemeler ginlik yasamin tim
alanlarinda yayginlastirildi. Sanat, edebiyat ve kiltlir alani da bu yayginlastirmanin disinda birakilmadi.
Boylece Tirk Silahli Kuvvetleri, yirmi yil dnce 27 Mayis midahalesi ile yaptigi diizenlemeleri, hemen hemen
tiimuyle sinirlama ve kisitlama altina aldi. (Kongar, 1998: 199). Bu anlamda, 12 Eylil darbe anayasasi, 27
Mayis darbe anayasasina gore daha kati ve kuralci bir nitelik tasiyordu. 1982 Anayasasi ile yeni bir diizen
kuruldu. Bu diizenin, 12 Eylil'in devami olacagi, en azindan izlerini tasiyacagl belliydi. Yeni demokratik
diizenin sorumlulugunu yeni partiler, yeni politikacilar Ustlendi. Yeni partiler, yeni politikacilar ortaya
¢ikarken yeni liderler de kendisini gosterme imkani buldu (Yasar, 1990: 58).
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Referandumda se¢menin Online iki sandik konuldu. Birinci sandikta 1982 Anayasasi’'na, Oteki sandikta
cumhurbaskani adayi ya da adaylarina oy verilmesi istendi. Kimi hukukcular ve bazi asker Gyeler bu dneriye
karsi ciktilar. Baska cumhurbaskani adaylari cikarsa Kenan Evren’le rekabet edebilirdi. Bu ise Evren’in
itibarina, glivenirligine golge disirirdld. Oysa o glinlerde Evren’in karsisina cumhurbagkani adayi olarak
¢ikacak kimlikte siyasetci yoktu. Kimi siyasetgiler hapiste, kimileri de MGK’'nin koydugu 10 yil siyaset
yasagiyla donem ve devre disi olmustu (Arcaylirek, 2007: 219).

MGK Baskani Kenan Evren anayasa lzerinden yapilan elestirileri oldukga sert bir sekilde elestirdi: “Bunlarin
amaglari, bu Anayasayi degistirip 1961'e benzetmek. Ben Anayasa konusmalarimda vatandaslarima bu
Anayasaya ben kefil oluyorum dedim. Kefil oldugum bir Anayasanin degistirilmesine sonuna kadar karsi
ctkarim. Yiizde 92,5 gibi bir oyla kabul edilmistir. Eger sizin oyunuza sundugum zaman, sizler tasvip
ederseniz, o zaman bir sey diyemem. Fakat kolay kolay 6yle Anayasanin orasindan burasindan delik
actirmam.” (Oran, 1989: 178). Anayasa icin yine Kenan Evren “Anayasaya ben kefilim” (Hurriyet, 29 Mayis
1984) diyerek giicli bir anayasanin yapildigini soyledi. Evren, “Bu anayasanin kaderini kétii niyetlilerin
keyfine terk edecek degiliz” (Milliyet, 25 Ekim 1982) diyerek yeni anayasanin bir reaksiyon anayasasi
olmadigini ifade edecekti (Milliyet, 2 Kasim 1982).

1982 Anayasasi Gazeteciler Cemiyeti tarafindan, basin 6zglrligi kalmayacak endisesi ile mesafeli karsilandi
(Milliyet, 24 Temmuz 1982). Anayasa tasarisi edebiyat cevrelerini de memnun etmedi. Yazar Adalet
Agaoglu, “Tasari bulanik ayrintilara bel bagladigi icin bana giiven vermiyor” diyerek 1982 Anayasasi’ni
elestirdi. Sinema yonetmeni Atif Yilmaz, “1982 Anayasa tasarisi giincel hastaliklara yanhs bir tedavi
yontemiyle yaklasiyor” diyerek anayasa daha kabul edilmeden elestiride bulunacakti (Gines, 22 Temmuz
1982).

Akademik camiada da 1982 Anayasasi elestirildi. Prof. Dr. Aydin Aybay, “Bu basarisiz metin Tiirk ulusuna
yakisan bir sekle sokulmali” diyerek anayasa tasarisini basarisiz buldu. Prof. Dr. Feridun Ergin, “Temel
davilarimiza dengeli ve istikrarli ¢6ziimler getiremiyor” diyerek yeni anayasay! yetersiz gérmekteydi (Milliyet,
20 Temmuz 1982). Prof. Dr. Cem Erogul, “Yeni anayasa tasarisi 1961 Anayasasina gdre bir geri adim
niteligindedir. Bu niteligi, 6zellikle temel hak ve ézgiirliiklerin diizenlenmesinde ortaya ¢ikmaktadir” diyerek
elestirecekti (Milliyet, 21 Temmuz 1982). Anayasa tasarisinin kamuoyunda ve ilgili cevrelerde gerektigi gibi
tartisilabilmesi amaciyla 52 ve 65 Sayilli MGK'nin kararlarinin kaldiriimasi gerekmekteydi (Milliyet, 20
Temmuz 1982). 52 ve 65 Sayili MGK kararlariyla birlikte anayasa tasarisini elestirmek imkansiz hale geldi.

5. 1961 ANAYASASI iLE 1982 ANAYASASI’NIN KARSILASTIRILMASI

1982 Anayasasinin hazirlanmasi asamasinda, ilk bakista, 27 Mayis déneminin yontemi izlenir gibi
goriinmektedir. Ancak, her iki anayasanin hazirlanma, kabul ve yirirlige girme siirecleri bakimindan
onemli farkliliklar s6z konusudur. Bu anayasalarin iceriklerini ve kabullerinden sonraki maceralarini dnemli
Olcude etkileyen bu farkliliklar séyle siralanabilir:

Anayasalar kisa ve 6zli metinlerdir. Anayasalarin icerisinde edebi ifadeler, s6z sanatlari da bulunur. Her
anayasada bulunmayan baslangi¢ bolimi, bu kuralin biraz disina ¢ikilabilen bir bélimdur. Bir anayasanin
tarihcesine, erdemlerine, kaliciligina iliskin bélimlerinde de edebiyata az ¢ok yer verilebilen bélimddr. Bu
bakimdan, 1961 Anayasasinda romantizm s6z konusudur. Buna karsilik, 1982 anayasasi metafizik, hatta
teolojik 6zellikler tasir (Parla, 2000: 18). 1961 Anayasasi Cumhuriyet tarihi anayasaciligimizda ilklerin oldugu
bir metindir (Seving, 2017: 109). 1982 Anayasas! da getirdigi yeniliklerle birlikte yine ilklere sahip bir
anayasadir.

Milli Birlik Komitesi ve sivillerin yer aldigi Temsilciler Meclisinden olusan bir Kurucu Meclis tarafindan
hazirlanan 1961 Anayasasl, % 80 Uzerinde bir katilimla gergeklesen halk oylamasinda, % 61.5 oraninda kabul
oyu aldi (Ozkorkut, 2013: 20). 1982 Anayasasi ise Danisma Meclisi ve Kurucu Meclisin c¢alismalari
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neticesinde yapilan referandumda ylzde 92 oraninda evet oyu ile kabul edildi (Yasar, 1990: 152). 1982
Anayasasi daha yiksek bir katim ve oyla kabul edilmistir.

1982 Anayasasl, Turk anayasa tarihinde tanik olunan en uzun metinli anayasadir. Bu anayasa, 7 kisimdan,
177 esas ve 16 gecici maddeden olusmustur (Karamustafaoglu ve Turhan, 1986: 14). 1961 Anayasasi 1982
Anayasasi’na gore daha kisadir. Oy verme yasi anayasanin ilk metninde 21 olarak belirlenmisti. Daha sonra
1987’de yapilan degisiklikle oy verme yasi 20 olarak belirlendi (Yayla, 1991: 191).

1961 Anayasasinin hazirlanmasinda Temsilciler Meclisi, 1982 Anayasasi’nin hazirlanmasinda Danisma
Meclisi gbrev yapmistir. 1961’deki Temsilciler Meclisi ile 1981’deki Danisma Meclisi arasindaki en énemli
fark; bu meclislerin 6teki kanatla iliskilerinde ortaya ¢ikmaktadir. 1961 Kurucu Meclis modelinde,
anayasanin yapimi bakimindan Temsilciler Meclisi ile Milli Birlik Komitesi arasinda farkli gérislerin ortaya
¢itkmasi halinde isletilmesi 6ngérilen mekanizma, Temsilciler Meclisini MGK’ya gére daha etkili kilmaktaydi.
Danisma Meclisi ise, adindan da anlasilabilecegi gibi, anayasa yapimi bakimindan 6n calisma yapan bir
kurulus konumundan 6teye giden yetkilere sahip bulunmamaktaydi (Sabuncu, 2001: 5).

1961 ve 1982 anayasalari askeri darbelerin ve rejimin Grinldar. Anayasanin hazirlanmasi ve uygulanmaya
konmasi siirecinde de etkili olan darbeyi gerceklestiren Turk Silahli Kuvvetleri Komutanlaridir (Ayan, 2007:
15). Bu ikisi, aralarinda hazirlanis kosullari ve icerikleri bakimindan énemli farklar bulunsa da, demokratik
kurucu organlar eliyle ve demokratik usuller yoluyla dogmus degillerdi (Tanor, 2014: 160) 1961'de askeri
darbenin gerekgesi olarak “mesrulugunu kaybetmis bir iktidar” gosterilirken, 1982'de “béliicii ve yikici bir i¢
savas” ileri stirGlmusttr (Parla, 2000: 20). 1961 Anayasas! ¢ogulcu bir demokrasi anlayisina gegisi temsil
ederken, 1982 Anayasasi otoriter bir devlet anlayisini temsil etmektedir (Sabuncu, 2001: 3). Her iki anayasa,
bir kanadi askeri harekatin liderligini yapan kuruldan (MBK ve MGK) diger kanadi ise sivillerden (Temsilciler
Meclisi ve Danisma Meclisi) olusan Kurucu Meclisler tarafindan hazirlanmistir. iki anayasada da Kurucu
Meclisin sivil kanadi secimle olusmamustir. (Ozbudun, 2004: 52-53).

1982 Anayasasi’na gore; ikinci meclis durumunda olan Cumhuriyet Senatosu kaldirildi. Cumhurbaskanhgi
secimi dort tur ile sinirlandirildi. Cumhurbagkaninin yasama, yiiritme ve yargi ile ilgili gérevleri artirilarak
daha etkin hale getirildi. Olaganisti hal durumuna yer verildi. Devlet Denetleme Kurulu, Yiiksek Ogretim
Kurulu, Atatiirk Kiltiir Dil ve Tarih Yiksek Kurulu, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi adi ile yeni kurumlar
olusturuldu (Bingol, 1993: 227).

1961 Anayasasi icin yapilan halkoylamasinda daha 6zgirlik¢l bir ortam s6z konusu iken 1982 Anayasasi
nispeten daha siki ve kati ortamda referanduma sunuldu. DP’nin kapatilmasindan sonra onun mirasina
sahip c¢ikmak i¢in kurulmus olanlar dahil, siyasal partilerin kamuoyu olusturma yolunda rol oynamalari
mimkin oldu. Anayasa metnine hayir denmesi gerektigini savunan siyasal etkinlikler gorece serbest bir
bicimde yiritllebildi. 1982 halkoylamasi ile ilgili MGK karariyla, “Anayasanin halkoylamasinda halkin
verecegi reyin nasil olmasi gerektigi konusunda” telkinde bulunmayi yasaklamakta ve “Devlet Baskaninin
Anayasayi tanitma konusmalarinin” hig bir bicimde elestirilemeyecegini bildirmekteydi (Sabuncu, 2001: 7).

1982 Anayasasl, bircok kesimi dislamis bir anayasadir (Yanik, 2013: 43). 1983 secimleri dncesinde hangi
partilerin bu secime katilabilecegini ve kimlerin milletvekili olabilecegini, uygun gérmedikleri isimleri veto
ederek istemediklerinin milletvekilleri olmalarini engellemislerdir (Yetkin, 1994: 20). 1961 secimlerinde ise
benzer bir uygulama Demokrat Partili Gyelere uygulanmistir.

1982 Anayasasi’'ndaki bir diger fark, anayasanin degistirilemeyecek hiikiimlerinin 1961’e gore ¢ok arttiriimis
olmasidir (Parla, 2000: 29). 1982 Anayasasi’'nin en sakincali maddesi ise gegici 15'inci maddedir. Bu madde
hem o dénemin yoneticilerinin yargilanmasini 6nler, hem de o sirada ¢ikanlari kanun ve kararnamelerin
anayasaya aykirilik gerekgesiyle iptallerini yasaklar (Kongar, 2000: 42). Nitekim darbeciler, 2010 yilindaki
referandumla birlikte, darbeden 32 yil sonra yargilanmaya basladi. Fakat darbeyi gerceklestiren 5
generalinde farkh tarihlerde olimleri ile birlikte haklarindaki davalar distralda.
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1982 Anayasasi’nda; cift meclis uygulamasina son verildi, parlamentonun c¢alisma siiresi uzatildi,
parlamentoda toplanti yeter sayisi Ugte bire indirildi, yUritmeyi glglendirmek i¢in cumhurbaskaninin
yetkileri dnemli bir bicimde artinldi, Glkedeki anarsiyi onlemek igcin de temel hak ve 6zgurliklere ciddi
kisitlamalar getirildi. Ayrica yeni secim kanunu ile de, % 40—-43 oraninda oy alan bir siyasi partinin tek basina
iktidar olmasina imkan verecek diizenlemeler yapildi. Ancak, bitlin bu calismalar yapilirken, sorunlara
ylzeysel nedenler gz 6nline alinarak ¢6zim aranmisti (Serdaroglu, 2001: 332-333). Fakat bulunan
¢Oziimler kimi zaman yetersiz ve kimi zaman da yeni problemlerin ortaya ¢ikmasina sebep oldu.

1924 Anayasasinda kuvvetler birligi ilkesi vardir. Yasama, yiritme ve yargi TBMM’nin elindedir. 1924
Anayasasl uzun yillar boyunca ¢ogu kimseler tarafindan, 1961 ve 6zellikle 1982 anayasalarinin vesayetgi
ruhu ile karsilastirildiginda daha demokratik olarak kabul gérmektedir (Ozbudun, 2012: 8). 1961 ve 1982
Anayasalarinda, kuvvetler birligi ilkesinden vazgecilmis, kuvvetler ayriligi prensibi benimsenmistir (Yilmaz,
2012: 24).

1982 Anayasasl, 1961 Anayasasinin askeri otoriteye tanidig1 yetki ve ayricaliklari muhafaza etmis, bunlara
yenilerini eklemek suretiyle bir yandan askeri vesayetin derinlesmesini saglarken, diger yandan da 1961
Anayasasi doneminde fiilen vesayet kurumuna donlsen cumhurbaskanligi ve Anayasa Mahkemesi gibi
organlari gercek vesayet makamlarina dénitstirmistir. (Yazici, 2011: 260-261).

1961 Anayasasi’'nin hazirlanmasinda emegi gecen isimlerden biri olan Mimtaz Soysal 1961 ve 1982
Anayasalarini su sekilde karsilastirir: “1961 Anayasasi, toplumun biitiiniinii ilgilendiren siddet olaylarini
o6nleyemedigi, énlenmek istenen durumlarin ortaya cikisindan da sorumlu tutuldugu bir anayasa olarak
nitelendirilmistir. Sorunlarla bas edemeyen iktidarlar zaman zaman hem sorunlari, hem de sorunlar
karsisindaki basarisizliklarini anayasaya yliklemislerdir. 1982 Anayasasi, 6zglirliikler karsisinda otorite yonii
agir basan bir devlet diizeni amaglamistir. Yasamanin daha verimli ¢alisir duruma getirilmesiyle birlikte
ylriitmenin gliclendirilmesi ve 6zellikle Cumhurbaskaninin genis yetkilerle donatilmasi bu anayasanin devlet
sistemine iliskin en 6nemli 6zellikleridir” (Soysal, 1997: 17).

SONUC

12 Eylul Darbesinden sonra Tiirkiye yeni bir donemece girmis oldu. MGK, hemen hemen her konuda
diizenlemeye gitti. 1961 Anayasasinin daha 06zgirlikel anlayisiyla 12 Eylil darbesini yapan zihniyet
birbiriyle uyusmuyordu. MGK’ya gbre anayasa bir¢ok problemi icinde barindiriyordu ve yeni bir anayasa
yapmaya ihtiyag vardi.

7 Kasim 1982 tarihinde halkin 6niline iki sandik konuldu. Birinde anayasa digerinde ise Kenan Evren’in
Cumbhurbaskanligina secilmesi meselesi vardi. Halkin blyilik cogunlugu dénemin sartlari geregi bu oylamaya
kabul dedi. 1982 Anayasasi’nin kabuli ile birlikte kisi hak ve 6zgirlikleri daha siki bir kontrol altina alindi.
Kurumlarin gorev ve yetkileri yeniden diizenlendi. 1982 Anayasasi’nin en sakincali maddesi ise gecici 15.
madde olmustur. Bu madde ile darbeyi yapan ekip adeta kendilerini anayasal korumaya almislardir. 2010
yilindaki referanduma kadar bu glivenceleri devam etti. 2010 referandumuyla birlikte darbecilerin
yargilanmalarinin 6ni acildi. Ancak 5 generalden sadece Kenan Evren ve Tahsin Sahinkaya hayattaydi.
Haklarinda yargi slireci devam ederken iki ismin de 6limiyle birlikte dava diismus oldu.

1982 Anayasasi darbeci zihniyet tarafindan hazirlanmis olup devlet otoritesinin artirildigi bir anayasadir.
Anayasanin hazirlanmasinda gorevli olan Danisma Meclisi konum itibariyle adi gibi sadece danisma, 6n
hazirhk asamalarinda etkili olmustur. 1982 Anayasasi’nin tanitim asamasinda hicbir kimse acik¢a elestiri
yapamamis ve yapmak isteyenler de MGK tarafindan engellenmistir. 1982 Anayasasi, toplumsal hayati
ayrintili bir bicimde diizenleme amaciyla hazirlanmistir. Fakat bu diizenlemeler kati ve sert olmasi hasebiyle
yeni sorunlari beraberinde getirmistir. 1983 segimlerinde de darbeci zihniyet yine etkin rol oynamistir. Bir

183



_ Sayi: Issue: 2 — Aralik/ December 2020 Ankara

anayasanin dmur ve vadesi onceden kestirilemeyecek nitelikteki etkenlerin oynayacagi role baghdir. Bu
baglamda 12 Eylll Darbesi’nin anayasasi olan 1982 Anayasasi uzun bir stre varligini korumustur.
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