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Ekonomik isbirligi orgiitlerinin, iiye iilkelerine sagladig1 siyasi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel igbirligi alanlarinin iye ilkeler arasindaki iliskileri
desteklemeye ve siirdiirmeye yonelik katkilari, bolgesel ve kiiresel ¢capta dnemli

etkiler yaratmakta ve olumlu sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu baglamda bu
¢alismada, Tiirkiye’nin girisimleri sonucu kurulan Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Orgutu nin kurulusu, amaglar1 ve hedefleri géz oniinde bulundurulmustur.
Ulkelerin 6rgiite iiyelik durumlarinim, iiye iilkeler arasindaki ekonomik, siyasi ve
sosyal iligkiler iizerine olan etkileri ve Orgiitiin bolgesel sorunlarin ¢dzliimiine
yonelik yaptigr katkilar degerlendirilmeye calisilmistir. Ayrica calismada,
Tiirkiye’nin gerceklestirilmesinde aktif rol {istlenerek katkida bulunabilecegi ve
Akdeniz’e kiyisi olan iilkelerle olusturulacak bir Akdeniz isbirligi orgiitiiniin,
yakin dénemde yasanan gelismelerle birlikte bolgesel ve Klresel aktorlerin
dogrudan hedefi haline gelen, Akdeniz Havzasi’nda bolge iilkelerinin iligkileri
iizerinde meydana getirecegi diizenleyici etkiler ve bolgesel sorunlarin ¢oziimiine
iliskin saglayacagi katkilar degerlendirilmeye ¢alisilmistir.
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The Effects of Regional Cooperation Organizations in the Case of
Black Sea Economic Cooperation (BSEC) and an Evaluation on the
Mediterranean

Abstract

Economic Cooperation Organization member states that provide political,
economic, social and cultural cooperation relations between member states and
to continue to support the contribution, creating positive results and produces
important effects on regional and global scale. In this context, in this study, Black
Sea Economic Cooperation Organization's -established as a result of Turkey's
initiatives- goals and aims are taken into consideration. The effects of the
membership status of the states to the organization on the economic, political and
social relations between the member states and the contributions of the
organization to the solution of regional problems were tried to be evaluated. Also
in the study, contribute by taking an active role in the realization of Turkey and
the southern Mediterranean states to be created with a Mediterranean cooperation
for the organization, together with the recent developments, regional and global
actors in the Mediterranean basin, which has become the direct target of the
regulatory effects on the relations of the regional states will bring and we tried to
evaluate the contributions that would provide for the solution of regional
problems.

Keywords: The Black Sea Economic Cooperation (BSEC), Regional
Cooperation, Black Sea, Mediterranean

GIRIS

Bolgesel igbirliklerinin uluslararasi iligkileri diizenleyici etkileri yadsinamaz
bir gergeklik olarak Onlimiizde durmaktadir. Ekonomi temelli olarak
gergeklestirilen bolgesel isbirlikleri, iiye {ilkelerin karsilikli olarak ticari
iligkilerine katki saglarken ayni1 zamanda iiye lilkelerin siyasi, sosyal ve giivenlik,
iligkileri {izerinde sekillendirici bir etkiye sahiptir. Bolgesel isbirliklerinin
sagladig1 avantajlar ac¢isindan; meydana getirilen isbirligi bdlgelerinin
olusturdugu baris ve giiven ortaminin, olusabilecek ¢atisma ve gerilim alanlarini
azaltmasi ve olasi tehlikeleri asgari diizeye indirmesi konusunda dnemli etkileri
oldugu diisiiniilmektedir. Bu bakimdan bolgesel isbirlikleri; bolge/iiye iilkeler
arasinda yasanacak olasi siyasi, ekonomik ve sosyal sorunlari 6nleyici bir etki
alani olusturmasi, iilkelerin mevcut sorunlarini asabilmesi agisindan yeni firsatlar
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sunmas1 ve bolgenin siyasi ve ekonomik huzuruna olumlu katkilar saglamasi
noktasinda 6nemli kazanimlar olusturmaktadir.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii, kuruldugu 1992 yilindan itibaren
cografi yakinliklarin belirdigi bir bolgesel ekonomik isbirligi 6rgiitii olarak gorev
yapmaktadir. Cografi bakimdan Karadeniz’e kiyisi olan iilkeler arasinda
kurulmus olan orgiit, Soguk Savas sonrasi donemde -Ozellikle Sovyetler
Birligi’nin dagilmasindan sonra- bagimsizliklarini yeni elde eden bolge iilkeleri
arasinda ortaya ¢ikabilecek bolgesel nitelikli sorunlart Onleme amacimi da
tasimistir. Bolge iilkeleri arasinda kurulacak bir ekonomik birliktelikle bu amacin
gerceklestirilmesi hedeflenmistir. Ekonomi temelli birlikteliklerin {ilkeler arasi
sorunlarin ¢oziimiinde etkili olmasinin ve bdlgesel huzur ve refahin gelisimine
katki saglamasinin orneklerini, bolgesel veya kiiresel olarak faaliyet gosteren
yapilanmalarda gérmek miimkiindiir. Ornek olarak ise buyik olcekli bir
ekonomik ve siyasi 6rgiitlenme yapisina sahip olan Avrupa Birligi (AB) ve diinya
capinda ekonomik ve siyasi saiklerle kurulmus olan birgok farkli igbirligi orgiitii
gosterilebilir.

Bu calismada, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI) kapsaminda
orgiitiin, liye devletleri arasindaki iliskilere etkisi ve bolgesel refah ve huzura olan
katkis1 degerlendirilmeye calisilmistir. Ayrica bolgesel isbirligi orgiitlerinin {iye
iilkeler arasindaki iliskilere katkilar1 goz dniinde bulundurularak, KEI benzeri bir
bolgesel ekonomik isbirligi orgiitiiniin Akdeniz cografyasindaki varliginin; son
zamanlarda Akdeniz’de -6zellikle Dogu Akdeniz- yasanan bolgesel sorunlarin
onlenmesine yonelik bir ¢6ziim araci olmasinin, ayn1 zamanda bolge iilkelerinin
ekonomik, sosyal ve siyasi igbirlikleri olusturmasinin ve iilkelerin iliskilerinin
geligtirilmesine yonelik saglayabilecegi katkilar ele alinarak degerlendirilmeye
caligilmisgtir.

BOLGESEL iSBIiRLiGi ORGUTLERI

Bolgesel isbirlikleri iilkelerin; siyasi, ekonomik, askeri, sosyal ve kulturel
alanlarda kalkinmak, iyi iliskiler gelistirmek ve kiiresellesmenin de yarattigi
imkanlardan faydalanarak kiiresel c¢apta etkinlik sahalarimi artirmak ve
genisletmek amaciyla kurmus olduklar1 yapilanmalar olarak degerlendirilebilir.
Bu bakimdan bolgesel isbirligi yapilanmalarinin, kiiresellesme ve bolgesellesme
olgulariyla yakin iligki i¢erisinde oldugu sdylenebilir.

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte diinya diizeninin iki kutuplu diinyadan
tek kutuplu diinyaya evirilmesi, kiiresellesmeyle beraber bolgesellesme
hareketlerini de meydana getirmistir. Kiiresellesme ve bdlgesellesme olgularini
birbirlerine karsi zit durumlar olarak goren yaklagimlar oldugu gibi ayni zamanda
bolgesellesmenin kiiresellesmeyle ayni1 dogrultuda oldugunu ve bir uluslararasi
iliskiler sekli oldugunu iddia eden yaklasimlar da mevcuttur (Karagil, 2014: 13).
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Ancak kiiresellesme ve bolgesellesme arasindaki iligskiye bakildigi zaman iki
yaklasiminda dogruluk paylarinin oldugu goriilmektedir. Kiiresellesme ve
bolgesellesme arasindaki iligki aslinda bu iki olgunun karsilikli olarak birbirini
besleyen siiregler oldugunu ortaya koymaktadir.

Kiresellesme siireci, meydana getirdigi degisim ve doniisiimlerle ulus
devletlerin tek baslarina iistesinden gelemeyecegi siyasal, sosyal, ekonomik ve
cevresel bircok yeni sorun ortaya ¢ikarmistir. Bu sorunlarin ¢oziime
kavusturulmast amaci, diinya genelinde birgok alanda uluslararasi
orgiitlenmelerin ortaya ¢ikmasini, siireklilik kazanmasini ve giiglenmesini gerekli
kilmistir (Bakan ve Tuncel, 2012: 60). Bu durum baz1 alanlarda kiiresellesmenin
devam etmesini saglarken bazi alanlarda ise bolgesellesme hareketlerini
hizlandirmigtir. Aslinda kiiresellesme ve bolgesellesme arasinda karsitlik iligkisi
var gibi goriilse de bolgesel isbirligi hareketleriyle ekonomik iligkilerin artmasi
sonucu kiiresellesme siireci dogal olarak gergeklesmektedir (Karluk, 1995: 2). Bu
acgidan kiiresellesme siirecinin meydana getirdigi olumsuz etkilerin, iilkelerin
olusturduklar1 bolgesellesme hareketleriyle bir taraftan kirilmaya ve agilmaya
calisildigy, diger taraftan ise bu durumun kiiresellesme siirecine katkida bulunarak
kiiresellesmeye hiz kazandirdig1 sdylenebilir.

Ulkeler tarafindan meydana getirilen isbirligi orgiitleri, kiiresellesmenin de
etkisiyle, iletisim ve ulasimda yasanan degisimlerle birlikte iilkelerin karsilikli
bagimlilik unsurlarinin, dolayisiyla bagimlilik iliskilerinin, ¢cogalmasina katki
saglamis ve uluslararast iligkilerin sekillenigini 6nemli derecede etkilemistir.
Uluslararas1 iligki diizeyinin yiikselmesi ise {ilkelerin karsilikli faaliyet
alanlariin ¢esitlenmesini ve genislemesini saglamistir. Bu durumun boélgesel
isbirligi orgiitlerine hem bolgesel hem de kiiresel agidan -niteliksel degisiklikler
gostermesi bakimindan gelisimlerine ve niceliksel olarak ise sayilarindaki artisa-
olumlu yansimalar1 olmustur.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi, kiiresellesmenin etkileriyle birlikte iilkelerin
birbirleriyle olan iliskilerinde bagimliliklarinin artmaya basladigi ve diinya
genelinde iilkelerin bolgesel entegrasyon denemeleri yaptiklar1 goériilmektedir.
Kiiresellesmeyle birlikte sinirlarin 6nemini ve etkisini yitirmeye baglamasi,
sorunlarin da tek bir iilkenin sorunu olamayacagini ve ¢oziimiiniin de yine tek bir
iilke tarafindan gerceklesemeyecegi gercegini ortaya koymaktadir. Bu durum,
ulkelerin birbirleriyle daha yakin iliskiler gelistirebilecekleri ve isbirligi ve
dayanisma alanlarimi artirabilecekleri olusumlari, ekonomik birliktelikleri
meydana getirmesinde etkili olmustur (Sengiil, 2009: 22).

Ikinci Diinya Savas1 sonras1 dénemde bélgesellesme hareketlerinin iki farkli
dalga halinde meydana geldigine iliskin gorisler bulunmaktadir. Ik
bolgesellesme dalgasi olarak adlandirilan dénem, Ikinci Diinya Savasi sonrasi
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1950’lerden 1970°1i yillarin sonuna kadar diinya ekonomisinde yer almistir.
Bolgesel olusumlarin ikinci dalgasi ise 1980’li yillarda olusmaya baglamis ve
1990’11 yillardan itibaren ise etkisi artarak devam etmistir (Ozer, 2005: 25). Bu
bakimdan yeni bagimsizligini elde etmis devletlerin, bolgesel isbirlikleri ve
girisim alanlarini, kendi kalkinmalarini tesvik edecek ve yogunlagan uluslararasi
rekabet ortaminda kendilerine bir koruma alan1 saglayacak olan bir ara¢ olarak
gordiikleri disiiniilebilir (Heywood, 2014: 572).

Bagimsizligin1 yeni elde etmis devletlerin ve gelismekte olan iilkelerin
bolgesel igbirliklerine yonelik bu yaklasimlarinin altindaki amaglarinin ise diisiik
ekonomik performanslar1 nedeniyle sanayilesmis iilkelere olan ekonomik ve
siyasi bagimsizliklarini azaltmak oldugu sdylenebilir. Bu baglamda, bu iilkelerin
ekonomik dezavantajli durumlarin1 bolgesel bloklar araciligiyla giderebilme
diistincesiyle hareket ettikleri ifade edilebilir. Bolgesel isbirligi yapilanmalari,
tlye devletlerinin iiye olmayan devletlerle iliskilerini sinirlayici, dislayict bir
iyelik sistemine sahip degildirler. Boylelikle bolgesel isbirliklerinin, yeni
katilimlara ve yeni iiyeliklere olanak sagladigi ve aym1 zamanda iiyelerinin de
baska bolgesel isbirliklerine katilimlarina serbestlik tanidigi goriilmektedir
(Ozer, 2005: 29-30).

Bolgesel isgbirligine dayali olarak kurulan uluslararas1 6rgiitlerin hedeflerine
bakildig1 zaman ilk hedefleri; bolge icerisinde, iilkeler arasinda isbirliginin
saglanmasiyla beraber siyasi, ekonomik ve sosyal bir sinerji alan1 olusturmak ve
diger bolgesel ve kiiresel giicler karsisinda rekabet ederek durabilecek giiglii bir
yapilanma olugturabilmektedir. ikinci hedeflerinin ise, bolgesel isbirligi
orgiitleriyle birlikte olusturulacak yeni giic merkezleri araciligiyla isbirligine
dahil olan Ulkelerin Kkiiresel sistem tizerindeki ¢ikarlarimi koruma ve devam
ettirebilme alanlar1 olusturabilmek oldugu goriilmektedir (Karagil, 2014: 13).
Kiiresellesmeyle beraber hizla genisleyen kiiresel sermaye akislar1 ve ulus otesi
iiretim modellerine yonelik egilimin artmasi, bagimsiz ekonomik birimler olan
devletleri sikintiya diisiirmiis ve bu nedenle de bolgesel olusumlari {ilkeler igin
daha cazip hale getirmistir (Heywood, 2014: 574). Entegrasyon hareketleri,
bolgesel isbirlikleri ve ¢ok uluslu sirketler kiiresellesmeyi kismen de olsa
frenlemektedir ancak diger taraftan kiiresellesmenin de ayakta kalmasini
saglamaktadir (Bakan, 2019: 28-29). Bu bakimdan, kiiresellesmenin yarattigi
etkilere karst olusturulan bolgesellesme hareketlerinin  aynt zamanda
kiiresellesmeyi yeniden iiretmeye yonelik sonuglar dogurdugunu da belirtmek
gereklidir.

Kiiresellesme, tilkelerin ekonomilerinin diinya piyasalartyla biitiinlestirilmesi
ve tim ekonomik kararlarin sermaye birikimine iliskin degiskenlere gore
alinmast olarak degerlendirilebilir (Aslan, 2005: 6). Bu bakimdan
kiiresellesmenin, artan ekonomik bagimliligi da ifade ettigi sdylenebilir.
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Bolgesellesme ise genel anlamda cografi bir igerige sahip olsa da iilkelerin
ekonomik, sosyal veya siyasi igbirliginin saglanmasi yoluyla firsatlar yaratmasini
amaglamaktadir. Bolgesel igbirliklerinin ise temelde ekonomik olmak iizere
siyasi ve sosyal entegrasyonun saglamasina yonelik girisimlerin sonucu olarak
ortaya ¢iktig1 sdylenebilir.

Kiresellesmeyle birlikte artan bagimlilik iliskileri, iilkeleri 0&zellikle
ekonomik entegrasyona yonelik igbirligini gerceklestirmeye yonelik bolgesel
olusumlar kurmaya yoneltmistir. Ekonomik entegrasyon ise siyasi agidan
bagimsiz olan devletleri ekonomik agidan birbirlerine bagimli hale getirmistir
(Sanli, 2008: 14). Bolgesel isbirliklerinin olusturdugu bagimlilik iliskisi, tye
devletler arasindaki iligkinin ortaya g¢ikardigi katki, bolgesel yararin toplamini
olusturmaktadir ve olusan toplam fayda ise birlige ve birlige iiye iilkelere fayda
saglamaktadir.

1989 yilinda Berlin Duvari’nin ve ardindan 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin
yikilmasiyla birlikte Soguk Savas doneminin sona ermesi, iki kutuplu diinya
diizeni donemini sonlandirmigtir. Blok yaklagimi anlayisinin bitigiyle birlikte
kiiresellesmenin de etkisiyle diinyada hizli degisimler ve doniisiimler yasanmaya
baslamus, bloksuzluk/kutupsuzluk? anlayisi veya donemi 6n plana ¢ikmistir. Bu
acidan AB, BM, IMF, OPEC, AGIT, KEI, Diinya Bankas1, Sangay Isbirligi, Arap
Birligi, Islam Isbirligi Orgiitii gibi birgok uluslararasi érgiit ve ¢ok uluslu sirket
mevcut sistemin bloksuz/kutupsuz olarak nitelendirilmesinde etkili olmustur. Bu
olusan bloksuz yeni uluslararasi sistem ise ‘Yeni Diinya Diizeni’ olarak
adlandirilmastir (Ar1, 2013: 171-174).

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiiti'niin (KEI), diinyada yasanan
kiresellesme siirecinin etkileri i¢inde bolgesel diizeyde kurulmus oldugu ve
uluslararasi biitiinlesme yoniinde ekonomik ve siyasi alanda yeniden yapilanma
siirecinin bir iiriinii oldugu sdylenebilir (Ozgoker ve Bati, 2017: 165).

Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitii (KEI)

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii, Tiirkiye nin énciiliigiinde baslatilan
girisimler sonucu 1992 yilinda kurulmus ekonomik temelli bolgesel nitelikli bir
devletlerarasi bolgesel isbirligi orgiitiidiir. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii,
liye iilkelerinin cografi simirlariyla birlikte yaklasik 19,5 milyon km?’lik toprak
alan1 ve sahip oldugu yaklasik 350 milyon insan niifusuyla 6nemli bir bolgeyi
kapsamaktadir. Ayrica KEI iiye iilkelerinin bulunduklari cografi konumlari

2 Bloksuzluk veya kutupsuzluk kavramu ilk defa Richard Haas tarafindan kullanilmistr.
Kavram, yeni uluslararasi sistemde bagimsiz hareket etme kapasitesine sahip giiglerin var
oldugunu, artik iilkelerin belli basli tilkelerin etrafinda toplanarak bloklar olusturmadigini
ifade etmektedir.
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itibariyle 6nemli jeostratejik alanlara hakim olmasi, 6nemli dogalgaz ve petrol
rezervlerine sahip olmasi ve dogu-bati arasinda 6nemli gegis giizergahlari -enerji
nakil yollari- iizerinde bulunmasi, KEi’nin 6nemini ve gerekliligini de ortaya
koymaktadir.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii’niin (KEI) fikir babasi olarak emekli
biyiikelgi Siikrii Elekdag gosterilebilir. Elekdag, 1989 yilinda yazdigi kose
yazilarinda Tiirkiye’nin Ortadogulu ve Avrupali oldugu kadar ayni zamanda
Asyali, Kafkasyali, Karadenizli ve Akdenizli bir iilke oldugunu belirtmis ve
gerceklestirilebilecek bolgesel isbirliklerinin  Turkiye’ye yeni olanaklar
saglayacagini one siirmiistiir. Soguk Savas sonrasi olusan sartlarin jeopolitigi ise
Karadeniz’de boylesi bir isbirligini gelistirebilme imkani sunmustur (Altintas,
2006: 640-641). Nitekim Elekdag’m onerisini Karadeniz Ekonomik Isbirligi
projesi olarak hayata geciren ise Turkiye’de 1980’den itibaren uygulanmaya
baslayan liberal ekonomi politikalarin da 6nciisii olan 8. Cumhurbaskan Turgut
Ozal olmustur (Cagiran, 2000: 6).

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii’niin (KEI) kurulmas: diisiincesinin
altinda, 1980’li yillarda Sovyetler Birligi’nin temel gida ve ana tiiketim mallarina
olan ihtiyacinin ve Tirkiye'nin de enerjiye olan ihtiyacinin karsilikli olarak
isbirligi cercevesinde karsilanmasi fikri yatmaktadir. Bu fikir, daha sonra
Bulgaristan ve Romanya’nin da katilmastyla birlikte bolgesel isbirligi zemininde
sekillenmeye ve olgunlasmaya baslamistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2020).

Enerji kaynaklar1 ve hammadde yonilinden zengin rezervlere sahip olan
Sovyetler Birligi, harcamalarin1 daha ¢ok savunma ve uzay sanayii alanlarina
yonelik yaparken, temel gida ve tliketim mallar1 basta olmak iizere insani
yatirimlara aym1 diizeyde hassasiyet gostermemistir. Tiirkiye ise Bati’ya
pazarlamada giicliik ¢cektigi ve Sovyetler Birligi’nin en ¢ok ihtiya¢ duydugu alan
olan temel gida ve tiiketim mallar1 konusunda 6nemli bir avantaja sahiptir. Bu
bakimdan hizli bir sanayilesme donemine giren Tiirkiye, Sovyetler Birligi’nin
enerji kaynaklarina ve hammaddelerine ihtiya¢ duyarken, Sovyetler Birligi ise
Tiirkiye’nin iiretiminde giliglii oldugu gida ve tiketim mallarina ihtiyag
duymaktaydi. Ayrica iliskilerin gelistirilmesi bakimindan Sovyetler Birligi’nde
bulunan Tiirk Cumhuriyetleri’nin varlig1 bu iliskide olumlu bir etken olmustur
(Karagul, 2014: 145-146). Diger taraftan bu donemde Tiirkiye’de, dis politikada
ekonomiyi Onceleyen bir hiikkiimetin basta olmasi ve disa acgik ekonomi
politikalarinin izlenmesi, Tiirkiye’nin boyle bir girisime nciiliikk edebilmesinde
onemli katkilar saglamistir (Cagiran, 2000: 6). Bu bakimdan mevcut siyasi
durumun, vyasanan gelismelerin ve karsilikli  bagimlilik iligkilerinin
gelistirilmesinin, Tiirkiye ile Karadeniz’e kiyisi olan iilkeler arasinda kurulacak
olan ekonomi temelli bdlgesel isbirligi ve biitiinlesme alan1 i¢in uygun ortami
olusturdugu sdylenebilir.
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Kurulus asamasinda KEI’nin temel amacinin, Karadeniz kiyilarina sinir1 olan
iilkeler arasinda agamali olarak gergeklesmesi planlanan bir serbest ticaret bolgesi
olusturma fikri olmus olsa da ilerleyen siirecte iilkeler arasinda gergeklestirilen
zirveler ve toplantilar sonrast Orgiitiin ekonomik igbirligi kapsaminda
degerlendirilmesi kararlagtirilmistir.

KEI’nin Kurulusu ve Amaclar

Karadeniz Havzasi’nda bulunan {ilkeler arasinda igbirligi arayislarina yonelik
ilk adimlar, 1990 yilinin Agustos aymda Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi
tarafindan atilmistir. Bu adimlar sonrasi yapilan 6n mutabakatlar ¢ergevesinde
iilkeler arasinda ilk toplanti, 19/21 Aralik 1990 tarihlerinde Ankara’da
diizenlenmistir. Toplantiya, Tirkiye, Sovyetler Birligi, Bulgaristan ve Romanya
delegelerinin yan1 sira, Sovyetler Birligi’nin heyeti i¢inde yer alan Azerbaycan,
Moldova, Giircistan ve Ermenistan disisleri bakan yardimecilart katilmistir.
Toplantida; Tiirkiye tarafindan hazirlanan, isbirligi Onerisini iceren ve temel
prensipleri kapsayan taslak iizerinde galigilmis, sonug bildirisinde ise Karadeniz
Ekonomik Isbirligi’nin (The Black Sea Economic Cooperation-BSEC) kurulmasi
yoniinde anlagmaya varilmistir (Altintas, 2006: 641). Bu toplantry1 sirasiyla
12/23 Mart 1991 tarihleri arasinda Biikres’te, 23/24 Nisan 1991 tarihleri arasinda
Sofya’da ve 11/12 Temmuz 1991 tarihleri arasinda Moskova’da diizenlenen
toplantilar izlemistir (Ozgoker ve Bati, 2017: 166).

Karadeniz Ekonomik Isbirligi, 25 Haziran 1992 tarihinde Turkiye’nin
girisimleri sonucu toplanan ve Istanbul Zirvesi’nde yayimlanan deklarasyon ile
kurulmustur. Zirve toplantisina katilan {ilkelerin devlet baskanlar1 tarafindan
deklarasyon imzalanmig ve resmen islerlik kazandirilmistir (Karluk, 1995: 387).

Karadeniz Ekonomik Isbirligi’nin diger zirvesi ise 5 Haziran 1998’de
Ukrayna’nin Yalta sehrinde diizenlenmistir. Bu zirvede daha 6nceki zirvelerde
ele alinan konular tekrar ele alinmis, kurumsal bir yap1 kazandirilmak adina ilgili
alt kurumlar ve birimlere havale edilmistir. Daha dncesinde Moskova zirvesinde
ele alinan ve Karadeniz Ekonomik Isbirligi’nin hukuki ve kurumsal yapisinin
giiclendirilmesi ve igbirliginin artirilmasi igin bir drgiite dontistiiriilmesi fikri, bu
zirvede karara baglanmig ve resmen bolgesel bir érgut (Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Orgiitii) halini almistir (Cagiran, 2000: 16-17). KEI’nin nihai olarak bir
orgiit haline gelmesi; uluslararasi platformlarda daha fazla taninmasini, temsil
imkan1 bulmasin1 ve KEI biinyesinde yiiriitiilmesi planlanan projeler igin gerekli
yardimlarin ve desteklerin uluslararast mali kuruluglardan saglanmasini
kolaylastirmasi bakimindan énem arz etmektedir (Altintas, 2006: 643).

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii; Arnavutluk, Azerbaycan, Bulgaristan,
Ermenistan, Gircistan, Moldova, Romanya, Rusya Federasyonu, Sirbistan,
Turkiye, Ukrayna ve Yunanistan olmak lzere liye konumunda bulunan devletler
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tarafindan teskil edilmektedir. 2004 yilinda itibaren Sirbistan’in katilimiyla
birlikte orgiitteki iiye devlet sayis1 12’ye ulagsmustir (T.C. Disigleri Bakanligi,
2020). KEI’nin iiyelerine bakildig1 zaman iiye iilkelerin Karadeniz’e sinir veya
Karadeniz Havzasi’na yakin iilkeler tarafindan olusturuldugu goriilmektedir.
Ayrica liye iilkeler arasinda Tiirkiye ve Yunanistan disindaki iilkelerin hepsinin
eski Dogu Blogu'nu olusturan iilkeler tarafindan meydana getirildigi de
gorilmektedir (Celik, 2005: 439).

Turkiye, Azerbaycan, Ermenistan, Gurcistan, Moldova, Rusya Federasyonu,
Ukrayna, Bulgaristan ve Romanya kurucu Uye Ulkeler konumundaki Glkelerdir
(BSEC, 2020). ABD, AB Komisyonu, Almanya, Avusturya, Cek Cumhuriyeti,
Fransa, Hirvatistan, Israil, Mistr, Polonya, Slovakya ve Tunus ise gdzlemci
tilkeler konumundadirlar (Engin, 2016: 89).

KEI, kuruldugu dénemde iginde bulundugu konjonktiirden dolay: ilk olarak
siyasal yumusamay1 hedeflemistir. Bu nedenledir ki; 6rgiit ilk maddesinde baris
ve insan haklarina iliskin vurgu yaparak bunun saglanmasina yonelik bir ortam
olusturmay1 hedeflemis, Helsinki Nihai Senedi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Konferans1 (AGIK) ve Paris Sarti’na atiflarda bulunularak temel bir amag
belirlenmeye ¢alisiimustir. ikinci maddesinde ise bu amag, bireysel ve toplumsal
alana indirilerek siyasi ve ekonomik refahin biitiinlestirilmesi konular1 odak
noktas1 yapilmstir. Ugiincii maddesinde cografi yakiligin sagladigi avantajlara,
dordiincii maddesinde ise, Karadeniz merkezli bir cevre politikasina dikkat
¢ekilmistir. Besinci ve altinct maddelerinde genis bir ekonomik alanda ekonomik
biitiinlesmeyi hedefleyecek ve gergeklestirecek amaglar ele alinmistir. Devam
eden maddelerde ise iktisadi alana ve iligkilere agirlik verilmistir (Erttrk, 1993:
241-242). Bu bakimdan, ortaya konan maddeler ve ilkeler agisindan, KEI’nin
diger benzer olusumlara kars1 meydana getirilmis bir yapilanma olmadigi
gorilmektedir. Aksine amaciin Avrupa’daki gelismelere benzer bir siireci
kendisinin de gergeklestirerek benzer bir uyumu yakalama ¢abasi i¢inde oldugu
sOylenebilir (Cagiran, 2000: 7).

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii’niin temel amaglarina bakildig1 zaman;

e Uye (Ulkelerin birbirlerine olan cografi yakinlhklar1 gz 6niinde
bulundurularak, tiiye flkelerin ekonomilerinin birbirlerini tamamlayici
ozelliklerinden yararlanmasini saglamak.

e Ekonomik, ticaret, bilimsel ve teknolojik isbirlikleri olusturmak ve
geligtirmek.

e Karadeniz Havzasi’nda siyasi bir biitiinlesmeden ziyade iilkeler arasi
dostluk iligkilerinin gelistirilerek, Karadeniz’in bir baris ve refah bolgesi haline
getirilmesini saglamak.
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e Kisa donemde bolge iilkeleriyle uygun igbirligi ortaminin kurulmasi ve mal
ve hizmet ticaretinin gelistirilmesi.

e Uzun doénemde ise kigilerin, sermayenin, mallarin ve hizmetlerin serbest
dolagiminin saglanmasi,

oldugu soylenebilir.

KEI amaglar1 dogrultusunda ele alindiginda dénemsel olarak kisa vadede; iiye
tlkelerin bolge lkeleriyle olan igbirliginin saglanmasi ig¢in uygun ortamin
hazirlanmasin, iiye iilkeler arasinda mal ve hizmet ticaretinin gelistirilmesini ve
smir ve kiyr ticaretinin canlandirilmasini amaglamaktadir. Bu amaglarin
gerceklestirilmesine yonelik olarak glimriik ve vize kolayliklariin saglanmasi,
ulasim ve iletisim alanlarinda isbirliklerinin olusturulmasini hedeflemektedir.
Uzun vadede ise, liye iilkeler arasinda mevcut ekonomik iligkilerin daha da
geligtirilmesi amaciyla dort temel 6zgiirlik kapsaminda kisilerin, sermayenin,
mallarin ve hizmetlerin serbest dolasiminin saglanacagi serbest ticaret bolgesinin
kurulmasini hedeflemektedir (Duran, 2004: 9). KEI’nin daha uzun dénemdeki
hedeflerine bakildiginda ise bolgede Avrupa Birligi'ne (AB) benzer bir yapiy1
tesis etmek oldugu sdylenebilir (Karagil, 2014: 147). Bu dogrultuda KEi’nin
kurulus amacinin, iiyesi olan bolge iilkeleri arasinda ticaretin gelistirilmesi ve
ekonominin canlandirilmasi oldugu ve fiye ilkelerin refah diizeylerinin
yiikseltilmesine katkida bulunurken ayni zamanda bolgenin de kalkinmasinin
saglanmasi oldugu sdylenebilir.

KEI’nin Gelisimi

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii’niin gelisim siirecinde, orgiitiin
kurumsallagma siireclerine katkida bulunacak organlar kurulmustur. Bu
cercevede liye lilkeler arasinda ve diger bolge iilkeleriyle iliskilerin kurulmas,
stirdiiriilmesi ve gelistirilmesine yonelik olarak iiye devletlerin hiikiimetlerini, is
ve finans cevrelerini igine alacak sekilde genis bir organizasyon yapisi
olusturulmustur. Yapiyr meydana getiren organlar, oOrgiit i¢i iliskilerin
diizenlenmesinde ve islerin yiiriitiilmesinde etkili mekanizmalar olarak goérev
yaparken, ayni zamanda Orgiitlin organizasyon niteligi kazanmasinda ve
kurumsal yapisinin sekillenmesinde etkili olmaktadir.

1998 yilinda toplanan zirve sonrasi orgiit niteligi kazanan KEI’nin yapisinda
daha Oncesinde faaliyetlerine devam eden bir¢ok organ bulunmaktadir. Bu

% Detayl bilgi igin bkz., BSEC (2020), Organization of the Black Sea Economic
Cooperation: http://lwww.bsec-organization.org/areas-of-cooperation

T.C. Disisleri Bakanlig1 (2020), T.C. Disisleri Bakanligi, Karadeniz Ekonomik isbirligi
Orgiitii (KET): www.mfa.gov.tr/karadeniz-ekonomik-isbirligi-orgutu_kei_.tr.mfa
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bakimdan KEI’nin kurumsallasma siirecinin ilk adimlari, isbirligi girisimlerinin
basladig1 Istanbul Zirvesi’ne kadar uzanmaktadir. 1992 yilinda gergeklestirilen
Istanbul Zirvesi’nde, KEI’nin baslangigta kurumsal yapisinin esnekligine dnem
gosterilmis ve bu nedenle de orgiit kelimesinden 6zellikle imtina edilmigtir. Bu
diisiinceyle, tiye lilkelerin disisleri bakanlarinin katilimiyla olusturulan ilk daimi
organ “Digigleri Bakanlar1 Toplantisi” olarak isimlendirilmistir. Daha sonra
KEI’nin orgiit statiisiine kavusmasiyla birlikte “Disisleri Bakanlar1 Konseyi”
adimi almistir (Cagiran, 2000: 17-18). Bununla birlikte iiyelerin ortak kararlariyla
calisacak olan ve uzmanlardan olusan daimi ve gecici calisma gruplar
olusturulmasi kararlari da alimmustir (Karagul, 2014: 148).

Disisleri Bakanlar1 Konseyi/Toplantisi, oOrgiitiin en yiiksek karar alma
organidir. Alt1 ayda bir olmak sartiyla yilda iki kez toplanmaktadir ve konseyin
ilk iki donem baskanligini Tiirkiye yapmistir. Daha sonraki baskanlik
donemlerinde ise alfabetik sira takip edilmistir. Disisleri Bakanlar1 Konseyi,
KEI’nin isleyisi, alt organlarm olusturulmas1 ve ¢alismalarinin yénlendirilmesi,
alinan kararlarin degerlendirilmesi, g6zlemci ulke stattstintn belirlenmesi ve i¢
tiiziigiin degistirilmesi ve kabul edilmesi konularinda yetkilidir (Ozgoker ve Bati,
2017: 169). Disisleri Bakanlar1 Konseyi, KEI biinyesinde siirdiiriilmekte olan
faaliyetlerin degerlendirilmesi ve ¢alisma gruplarindan alinan kararlarin
onaylanmasi amaciyla ilk toplantistm1 10/12 Aralik 1992 tarihinde Antalya’da
diizenlemistir. Bu toplant1 sonrasi “Uluslararas1t Daimi Sekretarya” kurulmasi
kararlastirilmistir. Sekretaryanm kurulmasi, KEI’nin kalic1 bir nitelik kazanmasi
bakimindan énemli bir yere sahiptir (Karluk, 1995: 388).

1992 yilinda istanbul Zirvesi’nde giindeme gelen diger organ ise “Karadeniz
Ticaret ve Kalkinma Bankas1”dir. Bir¢ok alanda faaliyet siirdiirmeyi amaglayan
KEI, finansal alanda gdsterecegi faaliyet alani igin gerekli kurumsal alt yapiy1
olusturmustur. Karadeniz Ticaret ve Kalkinma Bankasi (KTKB), 30 Haziran
1994 tarihinde Tiflis’te yapilan KEI Disisleri Bakanlar1i 4. Toplantisi’nda
taraflarca imzalanmig, Tirkiye tarafindan 1996 tarihli kanunla onaylanarak
kurulmus ve bankanin genel merkezi Selanik sehrinde agilmistir (Karagul, 2014:
149). Bankanin bagkanligin1 Tiirkiye, yardimciligini ise Bulgaristan tistlenmistir
ve bu siireler 4 yil ile sinirlandirilmigtir (Altintag, 2006: 650).

Bolgede yatirimlari ve ticari faaliyetleri finanse edecek bir yapi olarak kurulan
KTKB, kar amac1 giitmemekle birlikte ortak bolgesel projeleri destekleyerek liye
devletlere gerekli parasal yardimlar yapmay1 ve bolge tilkelerinin kalkinmalarini
saglamak icin ucuz krediler tedarik etmeyi amaglamaktadir. Bu bakimdan
KTKB’nin iiyeleri, KEI iiye iilke temsilcileri, uluslararasi finans ve banka
kuruluslarindan olusmaktadir (Ozgoker ve Bati, 2017: 171). Yaklasik 3,5 milyar
Euro sermayesiyle Karadeniz Ticaret ve Kalkinma Bankasi, iiye iilkelerdeki hem
kamu hem de 6zel isletmeleri destekleyen kalkinma projeleri i¢in ticaret ve proje
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finansmanlarini, garantiler ve esitlikler saglayarak ekonomik kalkinma ve
bolgesel isbirligini desteklemektedir (BSEC, 2020).

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii’niin bir diger dnemli organi “Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Parlamenter Asamblesi” (KEIPA)’dir. 26 Subat 1993
tarihinde Yunanistan ve Bulgaristan disindaki® KEI iiyesi iilkelerin katilimlarryla
olusturulmustur (Cagiran, 2000: 46). KEI iiyesi iilkelerin hiikiimet baskanlari
zirvelerinde ve Digisleri Bakanlar1 Konseyi’nde aldiklar1 kararlarin
uygulanabilirligini saglayacak yasal diizenlemeleri yapmak, KEi’nin amag, hedef
ve iilkiilerinin {iye devletlerin halklarina benimsetmek, parlamenter demokrasinin
gelisimine katkida bulunmak ve uluslararasi kuruluslarla KEI {iyesi iilkeler
arasindaki isbirliginin ve iliskilerin gelistirilmesi, KEIPA nin amaglari arasinda
yer almaktadir (Alkan, 2006: 30).

KEIPA nin aldig1 kararlarm baglayici yasama yetkisi bulunmamaktadir. Bu
bakimdan yaptig1 diizenlemeler tavsiye niteligindedir (Sengiil, 2009: 41). Genel
Kurul ve Daimi Komite olmak iizere iki alt organi ve {i¢ uzmanlik komisyonu
bulunmaktadir. Genel Kurul, en yliksek karar alma organi olmakla birlikte yetmis
iiyeden olusmaktadir ve {iye devletler niifuslarina oranla temsilci
bulundurmaktadirlar (Celik, 2005: 441). Daimi Komite; parlamento kararlarini
takip ederek toplantt ve gilindemi belirlemekte, biitceyi olusturup fonlar
yonetmekte ve uluslararasi kuruluslarla igbirligini saglamaktadir (Sanalan, 1997:
150). Ayrica Asamblenin; “Ekonomi, Ticaret, Teknoloji ve Cevre Komisyonu”,
“Hukuki ve Siyasi Isler Komisyonu” ve “Kiiltiir, Egitim ve Sosyal Isler
Komisyonu” olmak tizere ii¢ ayr1 uzmanlik komisyonu bulunmaktadir (Altintas,
2006: 648).

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii’niin diger bir orgam ise “Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Konseyi” (KEIK)’dir. 1992 yilinda kurulmus olan KEI
Konseyi, 12 iiye devletin is ¢evrelerinin temsil edilmesini saglayan ve genis
Karadeniz Havzasi’nda ticari igbirligi ve bdlgesel entegrasyonu tesvik etmeyi
amaclayan bir yapilanmadir. Ozel sektdriin ve yerel is insanlariin yararinin
gozetilmesi, Karadeniz Havzasi boyunca is ortaminin iyilestirilmesinin
saglanmasi, yabanci yatirimlari ¢ekmeye yardimci olmak amaciyla kurulmus bir
organdir ve kar amaci tasimamaktadir. KEI Konseyi’nin merkezi uluslararasi
sekretaryasi ise Istanbul’dadir (BSEC, 2020). KEIK, 6zel sektdr unsurlarmin
cesitli alanlardaki yatinm projelerini bir araya getirerek bu projelerin
gerceklestirilmesini saglamak adima altyapmnin giliglendirilmesi i¢in {iye tilkelerin

4 Karadeniz Ekonomik Isbirligi Asamblesi’ne, Yunanistan 1995 yilinda Bulgaristan ise
1996 yilinda katilmislardir. Ayrica KEIPA, iiye olmayan diger devletlere ve uluslararasi
kuruluslara da gézlemci iiye olma hakki tanimaktadir.
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kamu kuruluglarma gerekli destegin saglanmasinda yardimer olmaktadir
(Ozgoker ve Bati, 2017: 171).

Bu kurumlarin yaninda drgiitiin isleyisine, gelisimine ve siirekliligine katkida
bulunan; ‘Karadeniz Isbirligi Akademik Komitesi’, ‘Karadeniz Calismalari
Uluslararas1 Merkezi’, ‘Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler Merkezi’ ve “Istatistik
Veri ve Ekonomik Bilgi Degisim Esgiidim Merkezi’ gibi diger birimler de
onemli yere sahiptir. Karadeniz Ekonomik Igbirligi Orgiitii'niin kurumsal olarak
yapilanmasi ve kurumsal yapilanmasini tamamlamasi, orgiitiin daha etkili sekilde
caligmasin1  saglayarak uluslararast1 arenada etkinligini artirmasint  ve
kanitlamasini saglamistir.

KEI’NiN ULKELER ARASINDAKI iLiSKiLERE ETKISi

Bolgesel isbirligi orgiitleri, orgiite iiye {iilkelerin kendi aralarinda ve iiye
tilkelerin tiye olmayan diger tilkelerle gelistirdikleri siyasi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel iligkiler {izerinde iilkelerin etkinlik diizeyleri agisindan énemli etkilere
sahiptir. Bu agidan, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii iiye iilkelerinin
birbirleriyle ve diger iilkelerle olan iliskilerinde, ilkelerin siyasi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel yapilarinin belirleyici etkileri bulunmaktadir. Bdlgesel
ekonomik igbirliklerinin ekonomik entegrasyon olusturma basarisinda orgiite iiye
iilkelerin; cografi yakinlik durumlari, ekonomik sistem uyumlulugu ve ekonomik
gelismislik diizeylerinin birbirlerine yakinligi kadar iiye iilkelerin siyasi, sosyal
ve kiiltiirel yapilarinin birbirlerine benzerlikleri ve asinaliklari da isbirliklerinin
gelisiminde dnemli yere sahiptir. Bu bakimdan bolgesel igbirlikleri kapsaminda
KEI iiyesi iilkelerin siyasi, sosyal ve kiiltiirel iliski durumlari, {iye iilkeler
arasindaki mevcut iligkilerin sekillenmesi ve Orgiitiin basarisi lizerine dnemli
katkilar saglamaktadir.

Siyasi Iliskilere Etkisi

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii, her ne kadar temelde ekonomik bir
birliktelik alan1 olusturma amaciyla kurulmus olsa da fiiye iilkelerin kendi
aralarinda ve diger iilkelerle gelistirdikleri iliskilerin siyasi niteligi de 6nem arz
etmektedir. Bu acidan KEI’nin iktisadi amaclari ve hedeflerine ek olarak
iiyelerini yakindan ilgilendiren siyasi konularin da ele alindigi siyasal bir
platforma sahip yonii bulunmaktadir.

Sovyetler Birligi dagilmadan once Sovyetler biinyesinde bulunan devletler,
sosyalist rejimle yonetilen siyasi ve iktisadi bir yapiya sahiptiler. Sovyetlerin
dagilmasindan sonra iki karsit blok rekabeti iizerinden sekillenen diinya
sisteminin ¢okmesi yerini daha homojen bir yapiya birakmistir. Sovyetler
Birligi’ne bagli olan bolge devletler, bagimsizliklarin1 kazanmalariyla birlikte
daha onceleri kars1 miicadele yirittikleri bati tipi siyasi ve iktisadi yonetim
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anlayisina dogru siyasi ve iktisadi doniisiimler yasamistir (Cagiran, 2000: 5). Bu
degisim ve doniisiimler, Karadeniz Havzasi’ni yakindan etkilemistir. Bu
baglamda KEI’nin ortaya ¢ikisinda, ABD ve Sovyetler Birligi’nin etkisi altinda
kalan Karadeniz Havzasi iilkelerinin siyasi arayiglarinin, ekonomik zeminde
uygun ortam bulmalarmin sonucu oldugu diisiiniilebilir. KEi’nin, baslangicta
sadece ‘serbest ticaret bolgesi’ olarak kurulma amaci da bu diislinceyi destekler
niteliktedir.

Siyaset ve ekonominin birbirleriyle olan yakin iliskisi iki alanin da karsilikli
olarak birbirlerini etkileme diizeyini artirmaktadir. Siyasetin ekonomiden
bagimsiz diigiiniilemeyecegi gercegi ayni sekilde ekonominin de siyasetten
bagimsiz sekillenemeyecegi gercegini ortaya koymaktadir. KEI her ne kadar da
ekonomik isbirligi cercevesinde bolgesel isbirligi orgiitii olarak kurulmus olsa da
amaglarma baktifimiz zaman Orgiitlin ilk amaglar arasinda; iiye iilkeler
arasindaki dostluk ve komsuluk iligkilerinin gelistirilmesi, iiye iilkeler arasinda
karsilikli saygi ve giiven iligkisinin gelistirilmesi ve isbirliginin saglanmasi
(BSEC, 2020) oldugu gériilmektedir. Bu baglamda, KEI’nin bdlgesel ekonomik
isbirligi insas1, ayn1 zamanda iiye iilkeler arasindaki siyasal dayanismaya, barig
ve giliven ortaminin tesis edilmesine, iilkeler arasi siyasi sorunlarin ve bdlgesel
siyasi meselelerin ¢oziimiine katkilar saglamaktadir.

Ekonomik igbirliklerinin etkili ve basarili olabilmesi a¢isindan iiye devletlerin
ekonomik sistemlerinin uyumlu olmasi kadar siyasi sistemlerinin uyumlu olmasi
da onemlidir. Uye devletlerin siyasi yapilarmin uyumlu olmasi, isbirligi
cergevesinde kurumsal yapilarin olusumunu ve kurumsal isleyisi kolaylastirarak
iilkelerin uyum iginde caligmasini saglamaktadir. Ayrica ekonomik isbirligi
icinde entegrasyon siirecleri i¢in gerekli olan giiven ortaminin {ilkeler arasinda
inga edilmesine katkida bulunmaktadir (Karagtil, 2014: 26). Bu baglamda kurulan
ekonomik isbirliklerinde iilkelerin siyasi konjonktiirlerinin de énemli bir yere
sahip oldugu soylenebilir.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii, kuruldugu yildan itibaren iiye devlet ve
gbzlemci devlet sayisin artirarak varligii devam ettirmektedir. Orgiitiin kurucu
iiyeleri de dahil olmak tizere iiye devletlerin higbirinin drgiitten ayrilma yoniinde
egilimi olmadig gibi orgiite yeni liye devletler alinmis ve {iye olarak 2004 yilinda
Sirbistan katilmistir. Ayrica birgok iilke ve kurulus gézlemci statiisiiyle orgiite
baglh durumdadirlar. Boylelikle KEi’nin {iyelik iliskileri igerisinde iiye
devletlerle olan siyasi ve diplomatik baglarini giiven i¢inde basartyla korudugu
ve siirdiirdiigli soylenebilir (Yalg¢inkaya, 2017: 13). Ancak orgltin dyesi
konumunda bulunan iilkeler arasinda cikabilecek olasi sorunlar i¢in KEi’nin
glicli yaptirim mekanizmalarinin olmadigini da belirtmek gereklidir.
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Ekonomik Iliskilere Etkisi

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii, bolgesel ekonomik isbirligi temelli
olarak iiye iilkelerin, ekonomik isbirligi c¢ercevesinde bolge iilkeleriyle
iligkilerinin gelistirilmesini saglamay1 amaclayan bir yapilanmadir. Bu bakimdan
orgiit ve orgiite liye iilkeler arasindaki iliskilerde ekonomi 6nemli bir yere
sahiptir. KEI iiyesi iilkelerin ekonomik gelismislik seviyeleri birbirinden farkli
diizeylerdedir. 1989 yilina kadar merkezi bir ekonomi anlayist ve yonetime sahip
olan iilkeler, kiiresellesmenin de etkisiyle birlikte, hizli bir doniigiim siirecinden
gecerek serbest pazar ekonomisi sartlarina uyum gosterme ¢abasi igine
girmiglerdir (Altintag, 2006: 652). Bu durumun bdlge (Glkelerinin dinya
ekonomisine entegre olabilme kabiliyetlerini artirmasina, bolge tilkelerinin
birbirleriyle olan ekonomik iliskilerini yogunlastirmasina ve ticaret hacimlerinin
yiikselmesine yonelik katkilar yaptigi soylenebilir. Tiirkiye’nin 1991 yili dig
ticaret hacmi 34 milyon dolar olarak gergeklesirken, 1992 yilinda KEi’nin
faaliyetlerine baslamasindan bir sonraki yil, 1993 yili dig ticaret hacminin
yaklasik 45 milyon dolara yiikseldigi gériilmektedir (TUIK, 2020). Bu acidan
KEI, iiye iilkelerinin ekonomik iliskilerine yaptig1 olumlu katkilar Tiirkiye
Orneginde goriilmektedir.

Orgiitiin farkli dénemlerde gerceklestirdigi zirve toplantilarinda belirledigi
hedeflerinin temeli olusturulurken, iiye iilkelerin birbirlerine olan cografi
yakinliklarinin sagladigi avantajlar dikkate alinmis ve iilkelerin ekonomik agidan
kargilikli olarak ihtiya¢ duydugu tamamlayici unsurlardan, isbirligi oOrgiitii
cercevesinde yararlanmalari, iliskilerin gelistirilmesine katki saglamustir.
Bolgenin bulundugu cografi konum itibartyla Avrupa, Asya ve Ortadogu
iilkelerinin gegis gilizergahinda olmasi, iilkelerin ekonomik faaliyetlerinin
canliiginin  ve siirekliliginin saglanmas1 acisindan Onemli avantajlar
olusturmustur.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi bolgesi, petrol ve dogalgaz rezervleri
bakimindan zengin yeralti1 kaynaklarina sahip bir bolgedir. Hazar Havzasi, 200
milyar varil seviyesindeki petrol yataklarnin yanm1 sira diinya dogalgaz
rezervlerinin %27’sini olugturmaktadir. Bu bakimdan bolge, Korfez iilkelerinden
sonra yeryliziiniin en biiyiik petrol yataklarina ve dogalgaz rezervlerine sahip bir
bolge olma o6zelligi tasimaktadir (Erkmenoglu, 2001). Yaklagik 19,5 milyon
km?1ik alana ve 350 milyon gibi biiyiik bir niifusa sahip olan KEI, bugiin diinya
ticaretinin yaklasik olarak %5’ini gergeklestirmektedir ve iiye iilkelerinin dis
ticaret hacmi yaklasik 650 milyar dolardir (Sengiil, 2009: 53). Karadeniz
Havzasi’nin yeralti kaynaklari bakimindan zengin bir bdlge olmasi, KEI’nin
gecis giizergahindaki konumu itibariyle sahip oldugu jeostratejik Onemini
artirarak cok daha degerli kilmaktadir.
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KEI’nin amaclar1 ¢ergevesinde (ye tlkelerinin ekonomik olarak birbirlerini
tamamlayici nitelikte iliskilere ve faaliyetlere dncelik vermesi, Sovyetlerden
bagimsizligini yeni kazanmis iiye iilkelerin ekonomik sistemlerinin de merkezi
bir anlayistan serbest ekonomik sisteme gecisini ve entegre olmalarin gerekli
kilmaktadir.® Cuinkii tiye tlkelerin benzer ekonomik sistem igeresinde hareket
etmeleri hem filkeler arasindaki ticari iligkileri desteleyerek iilkelerin ticaret
hacimlerinin biylmesine hem de drgutin ekonomik ve siyasi entegrasyonunu
gerceklestirmesine katki saglamaktadir.

KEI’nin ekonomik entegrasyonunu gerceklestirmeye yonelik olusturdugu
kurullar ve uyguladigi projeler; mevcut kaynaklarm etkin dagilimmi ve
kullanimini, rekabet alanlarinin ¢esitlenmesini, piyasa risklerinin azaltilmasini ve
ar-ge harcamalarinin artmasina katkilar yaparak verimlilik artig1 saglamaktadir
(Sengiil, 2009: 51-52). Bolgesel yatirimlarin gergeklesmesi igin iiye iilkelere
finansal kaynak ve gerekli altyapinin saglanmaya calisilmasi, verimliligin
artiritlmasi adina 6énemlidir. Bu amagcla kurulan Karadeniz Ticaret ve Kalkinma
Bankasi’nin 2016 yili itibariyle yaklasik 4,2 milyar dolarlik bir kaynagi
yonetmesi ve bolge politikalarin1 desteklemesi somut Ornekler arasinda
gosterilebilir (Yalginkaya, 2017: 12-13). Verimlilik artistyla birlikte {iye
iilkelerin ekonomileri giiclenerek uluslararasi piyasada rekabet edebilecek biiyiik
firmalar olusturabileceklerdir. Bu rekabet, iiye iilkelerin verimlilik ve etkinlik
dizeylerini yukseltecektir. Boylelikle, tye Ulkelerin piyasa darhigi, doviz kithigr,
tasarruf yetersizlikleri ve nitelikli isgiicii eksikligi gibi ekonomik sorunlarinin
azaltilmas1 saglanirken ayni zamanda iiye {ilkelerin kalkinma diizeyleri
hizlandirilacaktir (Celik, 2005: 442-443).

Sosyal ve Kiiltiirel iliskilere Etkisi

Karadeniz Havzasi, kapsadig alan itibariyle olduk¢a genis bir bolgeyi i¢inde
barindirmaktadir. Bu bdlgenin genisligiyle birlikte bolge iilkelerin birbirlerine
olan yakin konumlari, bdlge igindeki iilkelerin ve toplumlarin benzer kiiltiir,
gelenek, tarih ve deneyimlere sahip olmalarinda etkili olmustur. Bdlge
iilkelerinin kiiltiirel, sosyal, dinsel ve tarihsel benzerliklerinin, iligkiler iizerinde
belirgin sekilde etkileri goriinmese de bolge iilkelerinin etkilesimleri, Grgiitiin
entegrasyon siireci ve bolgesel isbirligi orgiitiiniin basarilar1 {izerinde 6nemli
etkileri ve katkilar1 bulunmaktadir (Celik, 2005: 443). Bu bakimdan tarihi,
kiiltiirel ve dinsel baglar, dogrudan dogruya ekonomik biitiinlesmenin

5 KEI’'nin kurulus yillarmna bakildigi zaman iiye devletlerden sadece Tiirkiye ve
Yunanistan’in serbest piyasa ekonomisine sahip oldugu, diger iilkelerin Sovyetlerin
dagilmasi sonrasi ortaya ¢iktiklari, merkezi planlamaya dayali bir ekonomilerinin oldugu
ve Ozel sektor faaliyetlerinin olmadigi bir ekonomik yap1 gorillmektedir.
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gerceklesme nedeni sayilmasa da ekonomik biitiinlesmelerin olugsmasina ortam
hazirlayan baslica faktorler arasindadir (Hepaktan ve Cinar, 2011: 69).

Bolgesel igbirliklerinde iiye iilkeler arasindaki tarihi, kiiltiirel ve dini baglarin
bulunmasi ekonomik biitiinlesmelerin  olusturulmasinda etkili olmaktadir
(Sengtil, 2009: 9). Ekonomik gelismislik seviyeleri bakimindan birbirinden
oldukga farkli diizeylere sahip olan iilkelerin ayn1 bolgesel isbirligi orgiitii iginde
yer aldig1 goriilebilmektedir. Bu baglamda, Avrupa Birligi (AB) iiye iilkelerine
bakildig1 zaman ekonomik gelismislik seviyesi yiiksek olan tlkeler ile ekonomik
seviyesi ¢ok daha diisiik olan iilkelerin bir aradaligi goriilmektedir. Bu agidan
entegrasyon siirecinde {ilkelerin sahip olduklari ortak tarih, kiiltiir ve din
faktorlerinin goéz oniinde tutulmasi gerektigi ve 6nemli bir role sahip oldugu
unutulmamalidir.

Dinya tzerinde meydana gelen birgok mucadelenin temelinde kiltarel, dini
ve sosyal farkliliklarin 6n plana ¢iktig1 ve etkili oldugu goriilmektedir. Karadeniz
Havzasi igerisinde bulunan iilkeler, tarihsel siiregte birbirleriyle ticaret veya diger
nedenlerden otiirii ¢esitli iligkiler gelistirmiglerdir. Bu etkilesim ortami ayni
zamanda {iye iilkeler arasinda ortak noktalarin olusmasinda etkili olmustur. Bu
bakimdan KEI iiyesi iilkelerin tarihsel siirecte meydana getirdikleri ortak
noktalarin, iilkeler arasindaki karsilikli giiven ortaminin tesis edilmesinde etkili
oldugu séylenebilir (Karagul, 2014: 26).

Sovyetler Birligi’nden ayrilarak bagimsizliklarimi kazanan iilkelerin tarihsel
slire¢ igerisinde bir arada bulunmalarinin, sosyal, kiiltiirel ve tarihi birgok ortak
noktalarinin olusmasinda etkili oldugu ve sonrasinda da bu ortak noktalarin ve
baglarin siirdiiriildiigii goriilmektedir. Diger taraftan KEI kurucu iilkesi olan
Tiirkiye’nin, Sovyetlerden bagimsizliklarini kazanan Tirk Cumbhuriyetlerle -
Ozellikle Azerbaycan vd.- ortak kilturel, dilsel, dinsel ve tarihi mirasa sahip
olmasi bu tilkeler arasindaki iligkileri daha giiclii hale getirmektedir. Dolayisiyla
iilkeler arasinda var olan ortak kiiltiirel, sosyal ve tarihi baglarin, bolgesel
igbirlikleri altinda tek ¢atida toplanan {ilkelerin, etkilesim diizeyini daha fazla
artirmakta ve bolgesel isbirligi Orgiitlerinin basarisi {izerinde olumlu katkilar
yapmaktadir.

KEI’NiN BOLGESEL SORUNLARIN COZUMUNDEKI ETKIiSi

Soguk Savas doneminin ardindan uluslararasi sistemin blok yaklagim anlayist
sona ererken, Balkanlar gibi bolgesel alt sistemlerde yeni donemle birlikte sancilt
siirecler yasanmaya baslamistir (Ozlem, 2017: 100). Balkanlar ve Kafkasya’da
yasanan sorunlar, bolgeyi gerilim ve ¢atigma bdlgesi haline getirmistir. Bosna-
Hersek ve Kosova Bunalimlari, Azerbaycan topraklarinin Ermenistan tarafindan
isgali (Altintag, 2006: 640) ve bloklasma doneminin iki tarafi olan ABD ve
Rusya’nin Balkanlar, Ortadogu ve Kafkasya bolgeleri lizerindeki politikalar1 da
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bu gerilimleri daha fazla artirmigtir. Bu gelismeler iic 6nemli stratejik bolgenin
ortasinda bulunan ve geg¢is glizergahlari iizerinde yer alan Karadeniz Havzasi’na,
jeostratejik a¢idan daha fazla 6nem kazandirmigtir.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI) iiyesi iilkelerin bolgesel cografi
yakinliklariin meydana getirdigi olumlu yansimalarin yani sira, tarihsel siireg
igerisinde liye iilkelerin farkli nedenlerden otiirii siyasi, ekonomik ve kiiltiirel
catigma durumlari da bulunmaktadir. Uye iilkeler arasinda yasanan; Azerbaycan
ve Ermenistan arasindaki savas gerginligi, Ermenistan’in Tiirkiye’ye yonelttigi
asilsiz soykirim iddialar1 ve toprak talebi, Tiirkiye ile Yunanistan arasinda uzun
zamandir devam eden Kibris ve Ege Adalar1 sorunu, Giircistan’in Giiney Osetya
ve Abhazya bdlgelerinin birlesme politikalarinin ortaya ¢ikardigi bolgesel kaos,
Rusya ve Ukrayna arasindaki Kirim meselesi ve yine Rusya, Ukrayna ve
Moldova arasinda tampon boélge olan Trans-Dinyeper sorunu (Sengiil, 2009: 46),
Romanya ve Ukrayna arasinda 2. Diinya Savas’indan kalan siir sorunu ve diger
mevcut sorunlar, Karadeniz Havzasi’nda bulunan KEI iiyesi iilkelerin arasinda
yasanan sorunlardir. Ayrica Yukar1 Karabag ve Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti’nin statiileriyle ilgili durumlarin Karadeniz {ilkelerini yakindan
ilgilendirmesi ve bélge Ulkelerinin bu siireglerin tarafi konumunda olmasi, KKTC
ve Karabag sorunlarini, Karadeniz bdlgesinin birer sorunu haline getirmektedir
(Kamalov, 2009: 17-19).

KEI iiyesi iilkeler arasinda yasanan sz konusu sorunlarin
degerlendirilmesinin yapilmasi ve ¢dziim olanaklarinin saglanmas1 adina KEI
anlagsmasinin 1. maddesinde, iilke halklarinin barig ve gilivenlik olusturmaya
yonelik kararlar1 dikkate alinarak, bu koklii sorunlarin ¢éziime kavusturulmasi
icin en kisa zamanda ortak girisimler baglatilmasi amaglanmistir. Bu amagla,
barisin ve giivenligin tesis edilmesi ve istikrarinda saglanmasi igin, Karadeniz
Bolgesi Baris ve Giivenlik Birligi ve Karadeniz Giivenlik Konseyi kurulmustur
(Sengiil, 2009: 46). KEI, kurulus itibariyle ekonomik isbirligi amacin1 éngorse
de, bu amacin gerceklesmesi yoluyla bolge iilkelerinin giivenligine de biiyiik
katkilar saglamaktadir. Soguk Savas doneminin genel 6zelligi olan; iilkelerin
kendi iglerine cekilmesi, kapali bir ekonomi sistemi benimsemeleri, komsu
ulkelerin gtvenlik ikilemi icerisinde birbirlerini potansiyel tehlike ve diigman
olarak gormeleri ve kroniklesmis gilivenlik kaygilarn bolge {ilkelerini
birbirlerinden uzaklastirmistir. Bolgede olusturulan ekonomik kurumsal
yapilanma (KEI), mevcut sorunlarin goriisiilerek taraf iilkeler arasinda sorunlarin
cozulmesi i¢in biiyiik imkan sunmakta, ekonomi basta olmak iizere tiye iilkeler
arasinda siyasi ve kiiltiirel iliskilerin de gelismesi i¢in zemin hazirlamaktadir
(Asik, 2010: 38).

KEI’nin bdlge iilkeler arasinda mevcut sorunlarin ¢dziimiinde énemli bir yere
sahip oldugu disiiniilebilir. Ancak bu sorunlari nihai ¢6ziime kavugturarak
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ortadan kaldiracak bir yapiya ve etkiye sahip olmadigi da bir gercektir. Bu
bakimdan, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasi1 Azerbaycan ve Ermenistan
arasinda yasanan sorunlarin c¢dziimiinde nihai bir etkisinin ve yaptirim
mekanizmalarinin oldugu sdylenemez. Ancak iki iilkenin drgiite liye olarak ayni
catr altinda ekonomik iliskilerini siirdiirmeleri, ekonomik iliskilerin ve kurulan
ekonomik birlikteliklerin iilkelerin aralarindaki siyasi iligkilere yapacagi olumlu
katkilar agisindan diisiiniildiigiinde, ekonomik isbirligi 6rgiitii KEI’nin, iiye iki
iilke arasindaki iliskiler iizerinde diizenleyici etkisinin varligmi gostermesi
bakimindan onemlidir.

AKDENIiZ’DE iSBIiRLiGI’NIN KURULMASI UZERINE BiR
DEGERLENDIRME

Dinyada yasanan gelismelere bagli olarak mevcut aktorlerin degisen rolleri
ve yeni aktorlerin yeni rol istekleri ve kendilerini yeniden tanimlanma ¢abasi,
aktorlerin yer aldigi sahnelerinde degismesine neden olmaktadir. Akdeniz’in
artan 6nemi, bolge ve dinya tlkelerinin bdlgeye dair yeni senaryolar Gretmesine
neden olurken, Tirkiye’nin de bdlgesel ve kiresel aktér olma vizyonu
cergevesinde bolgesinde yasanan gelismeleri yakindan takip ederek, roliinii ve
yerini bolgesel diizeyde dahi olsa saglamaya c¢alismak zorunda hissettigi
gorulmektedir.

Bu baglamda Tiirkiye’nin; yakin kara ve deniz cografyasina kayitsiz
kalmamas1 ve bolgedeki huzur ve giivenligin tesisinin siirdiiriilmesi,
kiiresellesmenin ve kiiresel giiglerin olumsuz etkilerinin azaltilmas: ve bolgede
iilkeleraras1 igbirliklerinin gelistirilmesi amaciyla bolgesel bir olusumun
ingasinda 6nemli roller iistlenecegi diisliniilebilir.

Tarihsel siire¢ igerisinde Akdeniz Havzasi’na iliskin olarak bircok defa
isbirligi denemeleri yapilmistir. Ancak bu denemeler yeterince etkili olmamis ve
stirdiiriilebilir kilinamamustir. Dolayisiyla Akdeniz Havzasi’nda
gerceklestirilecek KEI benzeri bir ekonomik isbirligi birlikteliginin, Akdeniz
cografyasinda yasanan gelismelerle birlikte meydana gelen degisim ve doniisiim
dinamikleri ve bodlge Ulkelerinin ekonomik, siyasi ve sosyo-kiiltiirel yapilari
dikkate alinarak degerlendirildiginde, Karadeniz Havzasi’na nazaran ekonomik
acidan daha giiclii bir yap1 ortaya koyacagi bir gerceklik olarak oOniimiizde
durmaktadir.

Akdeniz Havzasi, tarihsel siire¢ igerisinde yiizyillar boyunca insanlik tarihinin
en 6nemli doniim noktalarindan biri konumunda olmustur. Bu durum {izerinde
Akdeniz Havzasi’nin sahip oldugu ekonomik, siyasi ve sosyal yapisinin ve
jeostratejik konumunun etkileri bulunmaktadir. Asya, Afrika ve Avrupa kitalarim
bir arada bulusturan konuma sahip olan Akdeniz Havzasi; deniz ticareti yollar
iizerinde Cebelitarik ve Siiveys kanali gibi iki 6nemli deniz gegis giizergahina
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sahip olmas1 ve Kuzey Afrika ve Giliney Avrupa’nin da dahil oldugu ¢ok genis
bir alan1 kapsamasiyla bir¢ok farkli medeniyete ve kiiltiire ev sahipligi yapmasi
acisindan 6nemini korumustur.

Akdeniz Havzasi, Dogu ile Bati’nin bulustugu siyasi, ekonomik, sosyo-
kiiltiirel ve beseri iliskilerin ve alig-verislerin gerceklestigi bir kavsak noktasi
olmustur. Havzanin, sahip oldugu 6zelliklerinin yan sira enerji nakil yollarinin
kesigim noktasi lizerinde olmasi son donemlerde bdlgenin jeostratejik dnemini
artirirken Akdeniz’i uluslararasi sistemin gii¢ merkezleri i¢in daha cazibeli kilmis
ve Akdeniz’i vazgegilmez bir bolge konumuna getirmistir. Akdeniz Havzasi,
iilkelerinin sahip oldugu cografi 6zellikler bakimindan yaklasik 2,5 milyar
km?’lik deniz alan1 ve 8,5 milyon km?’lik karasal alana sahip olmakla birlikte
yaklasik 504 milyon insanin yasadig1 genis bir alan1 kapsamaktadir.

Akdeniz’in 6nemi, Avrupa Birligi’nin genisleme siirecinin bir yansimasi
olarak da 6n plana gikmaya baslamis, 6zellikle Avrupa Birligi’nin kurulusundan
itibaren Fransa’nin politikalari i¢cinde yer almigtir. Bu durum iizerinde Avrupa
Birligi’nin kurulusunda Fransa’nin, Avrupa’da bati blokunu ¢atlatmadan
Almanya’nin etkisinden kurtulmak i¢in bir ara yol bulma ¢abasinin, ABD ve
Ingiltere’den bagimsiz bir yapilanma girisimi amaglamasinin ve post-modern
kolonyal emelleri (zihniyet) cercevesinde hareket etmesinin etkili oldugu
sOylenebilir.

1947 yilindan itibaren Ingiltere, sémiirgeleriyle olan iliskilerini sonlandirirken
diger taraftan somiirge devletleri bagimsizliklarini ilan etmeye baslamistir. Bu
durum Ingiltere’nin somiirgelerinden elde ettigi iktisadi faydanin azalmasina yol
acmis ve Ingiltere’yi yeni arayislara sevk etmistir. Baslangicta Avrupa’da yeni
olusturulan topluluk iginde yer almay1 istemeyen Ingiltere, islevselci diisiincesi
cercevesinde Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi’ni -EFTA’y1 (European Free Trade
Association) meydana getirmistir.

EFTA ile istedigi sonucu elde edemeyen Ingiltere, topluluga basvuru
talebinde bulunmus olsa da Fransa bu talebi bir tehdit olarak algilamistir. Fransa
Cumbhurbagkan1 De Gaulle’iin Avrupa biitiinlesmesine yonelik agir1 ulusalct
yaklasimi nedeniyle Ingiltere’nin 1962 ve 1967 yillarinda 2 kez yaptig1 topluluga
girme talebi reddedilmistir (Tezcan, 2016: 14).

Ingiltere’nin Avrupa’da yeni meydana gelen bu yapiyla baslangigta birlikte
hareket etmemesinde Fransa’nin daha yogun ve ilerlemeci bir 6rgiit olusturma
isteginin etkili oldugu soylenebilir. Bu bakimdan Fransa, mevcut sorunlarin
¢ozlimiiniin de saglanmasi adina federal bir yaklasimla (Karakas, 2002: 12-16)
kurumlarin ve kurallarin daha etkili oldugu bir yap1 6ngériirken; Ingiltere ise
Fransa’nin bu yaklasiminin tersine (Cakir, 2001: 15-16), temel ncelikleri siyasi
antlagsmalar ve kurumsal yapilar olan bir yap1 yerine, daha biitiinciil ve iglevselci
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(fonksiyonel) bir yaklasimdan (Karakas, 2002: 16), Ingilizlerin deyimiyle
‘glcgstz olmayan fakat gevsek’ (loose but not weak) bir olusumdan, yana
olmustur. Ingiltere’nin, Avrupa Birligi’ne sonradan katilim nedenini, AB’nin gii¢
durumunu yakindan kontrol etmek amagli olarak denetleyici islevde hareket
etmek istegi oldugu sdylenebilir.

1962 yilinda ingiltere’nin EFTA’y1 kurmast iizerine AB’nin genisleme y&nii
degismis ve Fransa giineye yonelerek Akdeniz’i ticaret golii haline getirmeyi
amaglamistir. Ayrica 1967 yilinda yasanan Arap-Israil Savasi, sonraki yillarda
yasanan gelismeler ve meydana gelen petrol krizi, Ingiltere’yi Kuzey Denizi’nde
petrol arama galigmalarina yoOneltmistir. Bu durum, AB iiye iilkelerini yeni
arayislara yonlendirmis ve AB’nin genisleme siire¢lerinin sekillenmesi {izerinde
etkili olmustur.

Avrupa Birligi’nin genisleme siirecinde yasanan genisleme dalgalar1 sonrasi;
birinci dalganin sonucu 1973 yilinda Ingiltere, irlanda ve Danimarka’nin ikinci
genisleme dalgasiyla birlikte 1981°de Yunanistan’in ve {liglincii genigleme
dalgastyla 1986°da Ispanya ve Portekiz’in AB’ye katilimlari, bir taraftan AB’nin
Akdeniz’e yonelimi zorunlu kilarken diger taraftan “Biitiinlesmis Akdeniz
Programi”nin islerlik kazanmasimi saglamig ve Avrupa Birligi’nin yoniini
yeniden Akdeniz’e ¢evirmesini saglamistir (Williams, 1996: 73). Akdeniz,
Avrupa Birligi’nin genisleme siirecinin ve sonrasinda giiniimiize kadar ulasan ve
devam eden politikalarinin vazgegilmez alani haline gelmistir.

1989 yilinda Berlin Duvari’nin yikilmasi sonrast Almanya’nin ikili yapisinin
yeniden sekillenmesi ve 1991°de Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasi
Avrupa’nin geleceginin yeniden belirlenmeye ¢aligilmasi, AB’nin Dogu Avrupa
ilkeleriyle iligkilerinin yogunlasmasini saglanmistir. Bu agidan Avrupa Akdeniz
Ortaklig1 diisiincesinin, AB’nin Dogu Avrupa’ya yonelik genisleme hareketinin
dengeleyici bir unsuru oldugu da soylenebilir (Cesmecioglu, 2003: 18-20).
AB’nin genisleme siirecinin agirlikli yoniiniin hangi bolgeye iliskin olacagi
konusunda toplulugun iki 6nemli {iyesi olan Almanya ve Fransa arasindaki fikir
ayriligt bu siiregte etkili olmustur. Almanya’nin daha ¢ok Orta ve Dogu
Avrupa’ya yonelik agirlik veren bir biitlinlesme politikasi izlemesi, Fransa’nin
politikalariyla ters diismiistiir. Dolayisiyla AB’nin  Akdeniz politikasi,
Almanya’nin bu politikasina “karsit giic” ve denge olusturma cabasi i¢inde
gelistigi soylenebilir (Tinar, 1998: 34-35). Bu baglamda Fransa’nin tarih boyunca
stirdiirdigii politikalarinda glindem belirleyicilik giiciinden yoksun olarak stirekli
bir tepki politikasi yiiriittiigli ve somiirge giicii oldugu dénemlerin izlerini tagiyan
politika anlayisin1 devam ettirdigi ve bu yonde hareket ettigi sGylenebilir.

1989 yilinda Berlin Duvari’’nin yikilmasina neden olan kiiresel politik
degisimler, Avrupa Birligi’nin stratejik ve jeopolitik 6nceliklerini revize etmesini
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saglayarak giiney yonlii bir derinlesme siirecinin baglamasina neden olmusgtur.
1990 yilinda Avrupa Konseyi, 1992-1996 yillar1 aras1 donemi kapsayacak sekilde
“Yenilestirilmis Akdeniz Politikasi”’n1 (YAP) ortaya koyarak bu politikalar
dogrultusunda kararlar almaya yonelmistir (Kahraman, 2008: 1733). Bu
kapsamda, konsey yapilan oOneriler cergevesinde Akdeniz iilkelerine yonelik
yaptigit mali yardimlari, 1992-1996 yillar1 arasi1 donemde yaklasik iki kat
artirmigtir (Kurtbag, 2003: 79). Avrupa Birligi’nin Akdeniz politikalarinin
temelinde cok boyutlu karsilikli bagimlilik iliskilerinin ve Sovyetler Birligi’nin
dagilmasi ve Korfez Savasi’nin etkisiyle bolgede olusan boslugu, AB’nin
giivenlik ve istikrar ihtiyaci ¢ergevesinde doldurma isteginin oldugunu belirtmek
gereklidir (Tmar, 1998: 33-35). Bu baglamda AB’nin bdlgede olusan boslugu
ABD’nin doldurmasmin oniine gegmek ve Arap-israil Savasi’nin bolgede
olusturdugu olumsuz yansimalarin bolge iilkelerini etkilememesi ve ticari
iligkilerin siirdiiriilebilir kilinmasini saglamak amacinin oldugu sdylenebilir.

1994 yilinda baslayan ve farkl iilkelerde gerceklestirilen zirve toplantilar
sonrast 1995 yilinda Barselona’da toplanan 15 iiye iilke ve 11 Akdeniz iilkesi
‘Barselona Bildirisi’ni kabul etmistir. Bdylelikle AB’nin sikisan Akdeniz
politikasin1 genisletmeyi ve Akdeniz’de siyasi, sosyo-kulttrel ve ekonomik
alanlarda diger iilkelerle biitiinlesmeyi hedefledigi sOylenebilir (Kurtbag, 2003:
82). Tiirkiye’de 1995 yilinda Barselona Konferans: kapsaminda baslatilan ve
Avrupa-Akdeniz Ortaklik siirecinin devami olan ‘Akdeniz i¢in Birlik’
kurulusuna 2008 yilinda iiye olmus, Akdeniz’de isbirliginin gelistirilmesi ve
giiclendirilmesine yonelik olarak etkin sekilde katkida bulunmaya galismaktadir
(T.C. Disigleri Bakanligi, 2020a).

Barselona Konferansi’yla “Yeni Avrupa-Akdeniz Ortaklig1" siireci
baslatilmis ve bu siirecle birlikte Akdeniz Havzasi ekonomi, dis politika ve
giivenlik konular1 agisindan dogrudan ilgi alani i¢ine alinmistir. Fransa’nin iki
hatli Avrupa diislincesi kapsaminda degerlendirilebilecek olan “Akdeniz i¢in
Birlik” fikri “Akdeniz Birligi” adiyla ilk defa Fransa Cumhurbagkan1 Nicolas
Sarkozy tarafindan giindeme getirilmistir. Buna gére Akdeniz’e kiyisi olan AB
iiyesi llkelerle Akdeniz’e kiyisi olan Kuzey Afrika iilkeleri arasinda birlik
olusturulmasi fikri 6nerilmistir (Karluk, 2014: 262-263). Ancak Avrupa-Akdeniz
Ortaklig1 gergevesinde olusturulan diisiincelerin, planlandig sekliyle tilkelerin
siyasi, ekonomik, hukuki, mali ve sosyal agidan amaglarim1 tam olarak
karsilayamadigi ve gergeklestiremedigi goriilmektedir (Glindliz, 2012: 155-162).
Bu baglamda olusturulan birlik fikrinin arkasinda Fransa’nin sahip oldugu post-
kolonyal anlayisin1 medenilestirme riiyalar1 ad1 altinda siirdiirme, somiirge sahibi
oldugu donemlerdeki giiclinii yeniden elde etme ve Dogu Akdeniz ve
Ortadogu’da liderligi iistlenebilme ve kontrolii ele gegirebilme cabasi ig¢inde
oldugu soylenebilir (Yildiz, 2009: 80).

549



KSUSBD Cilt:18 Sayi: 1/ Nisan 2021

Avrupa Birligi’nin Akdeniz’e yonelik olarak magrip (Fas, Tunus ve Cezayir)
ve masrik (Suriye, Liibnan ve Misir) iilkeleriyle gelistirdigi iliskiler kolektif
diizenlemelerden ¢ok ikili anlasmalar seklindedir. Bu iligkilerin sekillenmesinde
ise somiirgecilik doneminin etkilerinin fazla oldugu sdylenebilir (Williams, 1996:
69). Bu agidan AB, Akdeniz’in dogusu ve giineyindeki iilkelerle gelistirdigi
iliskilerini, gegmis donemlerde kurdugu somiirgecilik iliskileri iizerine yeniden
gerceklestirmeye ¢aligmaktadir (Bensidoun and Chevallier, 1997: 8). Boylelikle
Akdeniz’e hakim olarak Akdeniz’in bir ticaret golu haline getirilmesi
amaclanmaktadir. Bu durum tizerinde, Avrupa Birligi’nin kurulusunda 6nemli bir
yere sahip olan Roma Antlagmasi’nin (AB Genel Sekreterligi, 2011), Dordiincu
ve Besinci kisminda yer alan ilgili hitkiimlerin, iiye iilkelerin iligkilerini yeniden
diizenleyerek diger iilkelerle ikili anlasmalar ve isbirlikleri saglanmasina olanak
taniyan maddelerin etkili oldugu sdylenebilir.

AB’nin Akdeniz politikasinin temelinde, Akdeniz’in 6nemli bir cografi alani
kapsamasi nedeniyle havzanin olusturdugu karsilikli bagimlilik iliskilerinden ve
tercihlerden yararlanmak oldugu soylenebilir. AB, Akdeniz tlkeleri icin biyik
bir ihracat pazar1 konumunda iken, AB ise enerji ithalatinin 6nemli bir boliimiinii
bu bolgeden saglamaktadir (Akder, 1998: 6). Bu agidan Avrupa Birligi, petrol ve
dogalgaz agirlikli enerji ithalatinin yaklasik dortte birini Akdeniz Havzasi’nda
bulunan tlkelerden elde etmektedir (Tinar, 1998: 33).

Tiirkiye’nin ise Avrupa Birligi’yle iliskileri ayn1 zamanda AB’nin tanimlamis
oldugu Akdeniz politikalar1 kapsaminda belirtilen sinirlar i¢indeki konumu
itibariyle sekillenmistir (Williams, 1996: 65). Bu kapsamda Turkiye’nin AB ile
iliskilerinin “Imtiyazli Ortaklik” antlagmalar1 cercevesinde sekillenmesinin ve
gerceklestirilmesinin  amaglandigi sdylenebilir. Ancak Tirkiye’'nin AB ile
iliskileri magrip ve masnk {ilkelerinden daha farklidir. Tiirkiye’'nin ticari
liberalizasyonunu saglamis olmasi, AB iiyelik siirecini gelistirmesi, jeostratejik
konumu ve bolge iilkelerine kiyasla niifus itibariyle de gii¢lii bir iilke olmasi bu
iligkileri farkli kilmaktadir.

Akdeniz’in 6nemi Avrupa Birligi tilkeleri i¢in oldukca fazladir. Tiirkiye’ nin
Akdeniz’e yonelik politikalari bir yandan AB’nin ve diger giiclerin bdlgeye
yonelik politikalarm etkileyecek ve yeniden sekillendirecektir. Karadeniz’de
ekonomik bir igbirligi ortaminin olusturulmasinda; bolgedeki jeostratejik Gnemi,
diinya piyasasina ekonomik sistemiyle entegre olmasi ve iilkeler arasi kargilikli
bagimlilik iligkilerini iyi yonetmesiyle Tiirkiye 6n plana ¢ikarak etkili olmustur.

Tiirkiye, KEI’nin daha aktif hale getirilmesini saglayarak, dogrudan miidahil
olmadan etki olusturabilecegi bir orgiit araciligiyla Balkanlarda niifuz giiclinii
artirdig1 (Bahargicek, 2020: 72) gibi Akdeniz’de de benzer bir politika yuriiterek
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olusturulacak bir isbirligi yapilanmasiyla bolge iilkeleriyle iligkilerini daha fazla
gelistirebilir ve Akdeniz’de etki alanin1 genisletebilir.

Tiirkiye’nin sahip oldugu jeostratejik konumu itibariyle Karadeniz’de
olusturdugu etki alanindan daha fazlasin1 Akdeniz’de olusturulacak birlikteligin
kurulmas: siirecinde elde edebilir. Bu bakimdan Akdeniz Havzasi’nin; deniz
ticareti gegis giizergahinda bulunmasi ve dnemli petrol ve enerji kaynaklarina
yakin olmas1 bdlgeyi degerli kilmaktadir. Ortadogu’da ve yakin ¢evresindeki
gelisen olaylara seyirci kalmayarak oyuncu konumunda rol almak isteyen
Turkiye igin Akdeniz’de bolgesel isbirligi orgiitiiniin olusturulmasi ve orgiitiin
kurulusunda etkin olarak yer almasi olduk¢a 6nemlidir. Bu durum, ayni zamanda
Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz politikalarinda énemli bir yere sahip olan Kibris’in,
ulusal giivenligi ve bekasi iginde 6nem arz etmektedir. Dogu Akdeniz’de; Misir,
Tunus ve Libya’da yasanan gelismelerin, Akdeniz Havzasi’nda sularin
1siacagini ve bdlgenin 6neminin daha da artacagini ortaya koymaktadir.

Akdeniz Havzasi’na yakin ve Akdeniz’e simir1 olan iilkelerin yer aldigi
bolgenin cografik ve ekonomik 6zelliklerinin birbirine alternatif ve tamamlayici
niteliklere sahip olmasi, Orgiitiin kurulma asamasma O6nemli katkilar
saglayacaktir. Akdeniz’de kurulacak bir ekonomik isbirligi alani, ayn1 zamanda
Kuzey-Glney (lkeleri arasinda bolgesel ekonomik entegrasyonun saglanmasi
acisindan Onemli bir yere sahip olacaktir. Bdlge iilkelerinin yakin tarihi
gecmisinin ortakligi ve kiiltiirel 6zelliklerinin benzerlikler tagimasi ise orgiitiin
varliginin ve siirekliligine olumlu katkilar saglayacaktir.

Akdeniz Havzasinin bulundugu konumu itibariyle sahip oldugu jeo-stratejik
onemi, tilkelerin ¢ikar ¢atisma noktalar1 haline gelmesinden ziyade uzlagma ve
isbirligi noktasina doniistliriilmesi, ekonomik isbirliklerinin gerceklesmesiyle
saglanabilir. Bu acidan Tiirkiye’nin bolgede AB iilkelerinden farkli olarak sifir
sonuclu oyunlar (zero sum games) yerine kazan-kazan (win-win) formilasyonu
tizerine kurdugu ve siirdiirecegi politikalar bolge tllkeleriyle kuracag: iligkileri
giiclendirecektir. Bu bakimdan Akdeniz’de Tiirkiye Onciilii§iinde kurulacak
bolgesel bir igbirligi Orgiitiiniin, bdlgenin sorunlarin1 ¢dzmeye yonelik
gerceklestirecegi caligmalar, karsilikli olarak bolge iilkelerinin ve bdlgenin
ekonomik olarak kalkinmasina yardimci olurken ayni zamanda boélgenin huzur
ve refahina katkilar saglayacaktir.

SONUC

Tiirkiye Cumbhuriyeti, kuruldugu giinden itibaren bolgesel ve kiiresel
nitelikteki orgiitlere liye olma ¢abasi i¢ine girmis, birgok siyasi ve ekonomik
orgiite liye olmustur. Tiirkiye’nin iiyesi olarak bulundugu orgiitlerle iliskisine
bakildig1 zaman; Orgiit iiyesi olan devletlerle sahip oldugu tarihi yakinlik, kiiltiirel
derinlik ve cografi konum gibi 6zelliklerinin, ortak noktalarinin fazla olmasi, iiye
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tilkelerle arasindaki iliskileri dolayisiyla da orgiitle olan baglar1 iizerinde
belirleyici etkiler yaratmaktadir.

Tiirkiye bulundugu cografi konumu itibariyle sahip oldugu jeostratejik 6nemi,
yakin kara ve yakin deniz havzasimin sagladigi olaganiistii avantajlari
degerlendirmesi dlglisiinde degerli ve yararli olacaktir. Bu bakimdan Turkiye’nin
Asya ve Avrupa arasinda koprii gorevi gormesi ve bulundugu konumu itibariyle
hem Ortadogu hem Karadeniz hem de Akdeniz iilkesi olmasi, Tiirkiye nin
vazgecilmez bir aktor olarak bolgesel ve kiiresel orgiitlerin i¢cinde yerini almasini
ve yeni Orgitlerin kurulmasinda Onciilik etmesini saglayacaktir. Karadeniz
bolgesine iliskin olarak Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI) ile bolge/iiye
iilkeler ile gelistirdigi ekonomik, siyasi ve kiiltiirel iliskilerin siirekliliginin
saglanmasinda ve uygulamalarin basarisinda Tiirkiye’ nin 6rgiitiin kurucu {iyesi
olarak yer almas1 6nemli bir 6rnektir. Ayrica Tiirkiye’nin birgok orgiitte (NATO,
Ekonomik Isbirligi Teskilati, G-20, D-8, Islam Isbirligi Teskilati, Iktisadi isbirligi
ve Gelisme Teskilati (OECD), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT)
vd.) aktif ve etkili konumuyla yerini aldig1 goriilmektedir.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii, {iyelerinin cografi, ekonomik ve siyasi
ozelliklerinin birbirlerine yakin ve benzer niteliklerinin bulunmasi onemli
avantajlar olusturmaktadir. Bu agidan ekonomik isbirligi oOrgiitlerinin {ye
iilkelerinin birbirleriyle olan iliskilerinde; iilkelerin birbirleriyle karsilikli olarak
tamamlayici unsurlara sahip olmast bagimlilik iligkisini gili¢lendirirken, ayni
zamanda tiye llkelerin yakin cografyaya sahip olmalari, iilkelerin siyasi iligkiler
gelistirmeleri yoniiyle olumlu katkilar sunmaktadir. Bu bakimdan Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Orgiitii iiye iilkelerinin, yakin tarihi gecmis, kiiltiirel 6zellikler
ve cografi yakinliklara sahip olmasi, orgiitiin kurulmasinda etkili olurken
ekonomik yapilart ve amagclari bu iilkelerin birbiriyle olan iligkilerinin
tamamlanmasinda kurucu rol oynadig1 sdylenebilir.

Akdeniz’de olusturulacak bir ekonomik isbirligi oOrgiitiiniin; {iye tlkeler
arasinda ekonomik, siyasi ve Kkiiltiirel iligkilere katki saglayacagi, mevcut
bolgesel sorunlarin bolgesel isbirligi icindeki etkili kurumlar araciligiyla ¢6ziime
kavusturulacagi ve bolgenin huzur ve refahina yonelik olumlu katkilar sunacagi
on goriilmektedir. Bu acgidan bolge {ilkelerinde yasanan siyasi istikrarsizliklarin
ve krizlerin bolgede giiven ve refah istikrarinin siirekliligini negatif yonde
etkiledigi sdylenebilir. Yaganan olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi i¢in uzun
yillar verilen miicadelelerin ve siyasi diizenin saglanmasina yonelik ¢aligmalarin
bir netice vermedigi de goriilmektedir.

Bolgesel siyasi ve ekonomik istikrarin gerceklestirilmesine yonelik olarak
Akdeniz Havzasi’nda bolge iilkeleriyle birlikte Tiirkiye’nin de aktif olarak yer
alacagi ekonomik isbirligi ve konsorsiyum ¢alismalarinin, bdélgenin siyasi
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huzuruna ve ekonomik istikrarina olumlu c¢iktilar iiretecegi sOylenebilir.
Tiirkiye’nin Akdeniz’de meydana getirilecek bir 6rgiit yapilanmasinda kurucu rol
iistlenmesi, bolge iilkeleriyle olan tarihi, kiiltiirel ve sosyal baglar1 kapsaminda
diisiintildiigiinde, Fransa  onciiliiginde =~ AB’nin  yiiriittiigih. ~ Akdeniz
politikalarindan daha fazla etki alani olusturacaktir. Bu avantajli durum, ayn
zamanda bolgesel isbirligi Orgiitiiniin kurulmasini kolaylastirdigir gibi bolge
tilkeleri arasi iliskilerin stirdiiriilebilirligine de ytiksek katkilar saglayacaktir.

KEI’nin, iiye iilkelerine bolgesel isbirligi sahas1 sunmasi ve iiye iilkelerin
miinhasir alanlarinda ¢atigmaksizin ¢aligmalar yiiritme imkani saglamasi,
orgiitin  bolgesel iligkiler iizerinde diizenleyici etkiler olusturdugunu
gostermektedir. Bu agidan Tiirkiye’nin Karadeniz’de, miinhasir deniz alanlari
icinde, enerji kaynaklarina yonelik yaptig1 arastirmalar ve girisimler sonucu
dogalgaz rezervlerine ulagsmasi, KEI iiyesi iilkeler arasinda bir catisma alani
olusturmamistir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin girisimleri sonucu Akdeniz’de
kurulacak bolgesel ekonomik isbirligi érgiitii, KEI’de oldugu gibi iiye iilkelerinin
isbirligi icinde hareket etmesini saglayacaktir. Boylelikle iilkelerin miinhasir
alanlarda yirittiikleri ¢aligmalarinda diger iilkelerle olusabilecek catisma
alanlari, bolgesel isbirligi orgiitiiniin iliskiler {izerindeki diizenleyici etkisiyle
isbirligi alanlarina doniisecektir.

Turkiye, bolgesel ve kiresel sistem icerisinde aktif bir gl olarak rol almak
istiyorsa tarih boyunca Onemi st dizeyde olan Akdeniz’e yonelik
politikalarinda, yakin c¢evresiyle iligkilerinde ve yasanan krizlerin ¢oziimiinde
daha etkin ve rol Gstlenici pro-aktif bir politika yiiriitmeyi amaglamalidir. AB’nin
tarihsel siirecte Akdeniz Havzasi’na iligskin strdirmekte oldugu politikalar,
Akdeniz’de dzellikle Tiirkiye’nin dig politikalariyla ¢atigsmakta ve Tiirkiye nin
bolge tilkeleriyle iligkilerinde oniine birer engel olarak ¢ikmaktadir. Bu bakimdan
Yunanistan ile yasanan Ege Adalart sorunu, Kibris Adasi sorunu ve enerji
kaynaklar1 agisindan bolge iilkelerinin Dogu Akdeniz’de yasadiklar1 gerilimlerin
bolgesel 1isbirligi orgiitii g¢ercevesinde yeniden degerlendirilmesi, mevcut
sorunlarin ¢6ziimiinde etkili olacaktir.

Degisen diinyada degisen enerji kaynaklariyla birlikte petroliin 6nemini
yitirmeye baslamasi ve yeni enerji kaynaklarma yonelimlerin artmasi 6zellikle
enerji kaynaklar1 bakimindan zengin Dogu Akdeniz’i bir ¢gekim merkezi haline
getirmektedir. Akdeniz’de Tiirkiye’nin de iginde yerini aldig1 bolgesel nitelikte
bir ekonomik isbirligi iliskiler aginin olusturulmasi, bolge iilkelerinin siyasi ve
ekonomik iliskileri iizerinde yapici sonuglar ortaya ¢ikaracaktir.
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