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EXTENDED SUMMARY
Research Problem

The aim of this study is to analyze how the EIA, which takes part in the legislations of various
countries and is considered as an indisputable method in theoretical level, is reverberated in practice.
And also to question the efficiency of EIA in food industry, examining the EIA reports of several
companies operating in Turkish food industry.

Research Questions

The questions for which answers are sought in this study are as follows: what are the
environmental impacts that will arise in case of realization of the investments and/or projects put forward
by the companies? Which environmental impacts are focused in company reports? If limited, can the
EIA method itself be held responsible for this? What are the criticisms of the EIA method? Can we talk
about the effectiveness of EIA method in practice?

Literature Review

Considering the Turkish literature on EIA method, it is seen that the subject is essntially handled
within a thoretical perspective. Studies mostly focus on what EIA means (Ozer, 2020), its development
in the historical process (Serter, 2006; Turan and Giiner, 2017), what kind of stages it consists of (Yas,
2018) and the problems encountered in the EIA process (Karakas Ulusoy, 2019; Ustiin and Giingér,
2013). In this study it is claimed that such theoretical based analysis are incommensurate and it is
underlined that it is essential to discuss how the method is reflected in practice. Therefore in this study,
it is aimed to fill that gap with analyzing the EIA reports prepared in food industry, which offers a
remarkable ooportunity by being one of the most active sector considering the scope of environmental
impacts.

Methodology

In Turkish food industry, the number of companies that are obliged to measure and account
about the positive and negative impacts of their activities is quite high. However, since it is impossible
to include all in this study, some company reports are examined. In this study, 5 food companies that
have legal obligation to prepare EIA reports, are selected and examined through their reports. By
scrutinizing them, it is discussed whether the EIA method is effective in practice.

Results and Conclusions

First of all, we can say that the importance of the EIA by means of environmental protection
can not be denied or ignored since it is a binding and sanctioned method. However, in practice, it is
observed that the EIA has been reduced to a legitimizing tool for environmental damage, let alone
protecting environmental values. Various EIA reports performed in Turkey in food industry (egg, milk
and dairy products, meat, vegetable oil and fish) are replete with signs that indicate the fact that

development is favoured in the sake of environment. It is understood that the crucial impacts such as
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soil pollution, water pollution, noise pollution air pollution and biodiversity loss are not

comprehensively calculated or taken into consideration in the EIA reports discussed in this study.

909



Mehmet Akif Ersoy Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi - Mehmet Akif Ersoy University Journal of Economics and Administrative Sciences Faculty
Cilt: 8 Sayi: 2 5.907-930 Volume: 8 Issue: 2 p.907-930
Temmuz 2021 July

1. GIRIS

Gilintimiizde toplumlarin iklim degisikligi, stirdiirtilebilir tarim, gida giivenligi, ormansizlagma,
biyolojik ¢esitlilik kayb1 ve dogal kaynaklarin tiikenmesi gibi ¢evresel konular hakkindaki artan
farkindalig1r ulusal ve uluslararasi alanda hiikiimetleri, sirketleri, sivil toplum kuruluslart ve diger
kurumlar1 harekete gegirmis ve kiiresel ¢evresel sorunlarin ¢oziimiine yonelik arayisa itmistir. Bu
kapsamda s6z konusu aktorler farkli sektorlerden kaynakli ¢evresel etkilerin neler oldugunu belirleme
ve boyutlarin1 6lgme konusunda bir standart saglamak amaciyla ¢esitli yontemler gelistirmistir. Su an

diinya genelinde en ¢ok bilinen ve kullanilan yontemlerden birisi, Cevresel Etki Degerlendirmesi

(CED)’dir.

Pek ¢ok iilkede resmilesmis bir degerlendirme araci olan CED, ilk kez 1969 yilinda ABD’de
yiirtirliige giren Ulusal Cevre Politikasi ile giindeme gelmistir (Klees vd., 2002). O tarihten beri de diinya
genelinde hizlica yayilmis ve yiizlerce iilkenin ¢evre politikasinin tamamlayici pargalarindan biri
olmustur (Glasson vd., 2013). Ulkemizde ise, CED ilk olarak 1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre
Kanunu’nun 10. Maddesi ile mevzuatimiza kazandirilmig ancak kanunda ¢ergevesi ¢izilen konunun usul
ve esaslarinin diizenlendigi CED Yonetmeligi’nin cikarilmast 10 yil sonra gergeklestirilebilmistir
(Alica, 2011). Temel amaci cevreyi Onerilen proje ve yatirimlarin baskisindan korumak olan
yonetmeligin yirilirliige girmesi uzun yillar almis olmakla birlikte degistirilmesi o kadar uzun
sirmemistir. Oyle ki CED Yonetmeligi yiiriirliige girdigi 1993 yilindan bu yana onlarca kez
degistirilerek bugiinkii halini almistir. Yalnizca 2019 yili igerisinde yapilan 3 degisiklik (nisan, temmuz

ve kasim aylarinda) bile yonetmeligin ne kadar sik degistirildigini gozler oniine sermektedir.

Tiirkiye’de ilk CED Yonetmeligi’nin yayimlandigi 1993 yilindan 2019 yili sonuna kadar gecen
zaman dilimi igerisinde toplam 69.970 proje ile ilgili karara varilmistir. Bu projelerden 63.112’sine
(%0,90) CED Gerekli Degildir, 5.728’sine (%0,08) CED Olumlu, 1.076’sina (%0,01) CED Gereklidir
ve 54’iine (%0,0007) CED Olumsuz karar1 verilmistir (Cevresel Etki Degerlendirmesi, Izin ve Denetim
Genel Mudurligii, 2019). Dikkat edilecek olursa, hazirlanan projelerin biiyliik bir bolimii
gergeklestirilmesinde ¢evre agisindan kayda deger bir sakinca goriilmedigi gerekgesiyle kabul
edilmistir. Cesitli alanlarda kullanilan CED yonteminin sektorel dagilimina bakildiginda ise, asagidaki
Sekil 1°den de anlasilacag: iizere, petrol-madencilik sektoriiniin bast ¢ektigi goériilmektedir. Petrol-
madencilik sektoriinii sirasiyla tarim-gida, sanayi, atik-kimya, turizm-konut, enerji ve ulasim-Kkiy1

sektorleri takip etmektedir.
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Sekil 1. CED Gereli Degildir Kararlarinin Sektérel Dagilimi (2019)
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Kaynak: Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Miidiirliigii, ilk CED Y&netmeligi’nin
Yayimlandigi 1993 Yilindan 2019 Y1l Sonuna Kadar Verilen CED Kararlar1.

Yukaridaki Sekil’de isaret edildigi gibi, projenin uygulanmasi durumunda cevre agisindan
onemli bir sakinca olmadigi anlamina gelen CED Gerekli Degildir kararlar icerisinde tarim-gida
sektoriiniin pay1, petrol-madencilikten (%49) sonra %15’lik bir oranla ikinci siradadir. Tipki CED
Gerekli Degildir kararlarinda oldugu gibi, CED Olumlu kararlar igerisinde de tarim-gida sektoriiniin
pay1 petrol-madencilik (%28) ve enerji (%23) sektorlerinden sonra %13’liik bir oranla ti¢iincii siradadir
(Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Miidiirliigii, 2019). Elbette ki, tarim-gida
sektoriinde insa edilmesi ve faaliyete gecirilmesi planlanan projelerin ¢evresel etkilerinin daha detayli
incelenmesi amactyla CED Raporu hazirlanmasimi gerektiren Bakanlik (Cevre ve Sehircilik Bakanlign)

kararlar1 da vardir.

Tirkiye’de tarim-gida sektorii faaliyetlerinin kapsami (gida iretimi, gida isleme ve
ambalajlama, gida dagitim ve satis1 ve gida tiikketimi) ve sektordeki faaliyetler araciligiyla yaratilan
cevresel etkiler diigliniilecek olursa, bu alandaki yatirim ve projelerin CED siirecine tabi olmasi sasirtici
degildir. Bu konu ile ilgili birkag 6rnek vermek konunun daha somut olarak anlasilmasini saglayacaktir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yayimlanan sera gazi emisyon istatistiklerine gore,
Tiirkiye’nin 2018 yili toplam sera gazi emisyon miktar1 520,9 milyon ton (Mt) CO2 esdegeri (esd.)
olarak hesaplanmistir. Toplam sera gazi emisyonlaridaki en biiyiik pay1 %71,6 ile enerji sektorii alirken
bunu %12,5 ile endiistriyel islemler ve iiriin kullanimi1 ve ayni oranla (%12,5) tarimsal faaliyetler
izlemektedir. Metan gazi (CH4) emisyonlar1 ve Diazotmonoksit (N20) emisyonlar1 ise biiyiik oranda
tarimsal faaliyetler nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Bu emisyonlarda tarim sektoriintin payi ise, sirastyla

%63,1 ve %70,1 diizeyindedir (Tiirkiye [statistik Kurumu, 2020).

WWEF-Tiirkiye ve Kiiresel Ayak izi Ag is birligi ile hazirlanan ve Tiirkiye’de bir ilk olan
Ekolojik Ayak izi Raporu da bu tespiti destekler nitelikte veriler icermektedir. Rapora gore, Tiirkiye nin
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Ekolojik Ayak izi’nin yaklasik %35°i tarim alanlarina yonelik talepten kaynaklanmaktadir. Kisisel
Ekolojik Ayak Izi’nin biiyiik bir béliimii (%52) ise, gida tiiketimi ile iliskilidir (World Wildlife Fund-
Tiirkiye ve Kiiresel Ayak Izi Ag1, 2012). Ticaret Bakanlig1 koordinasyonunda yiiriitiilen bir calismadan
da bu kapsamda bahsedilebilir. Calismada, Tiirkiye genelindeki israfin boyutlari incelenmekte ve israfin
yogun olarak gerceklestirildigi tilketim alanlar1 belirlenmektedir. Caligma sonucuna gére, evde yemek
pisirenlerin %10,4’{i yemeklerinin hepsini her zaman bitiremediklerini ve ¢Ope attiklarini ifade
etmektedir. Gidalarini tilketmeden ¢Ope atanlarin toplam orani ise, %22,8’dir (Ticaret Bakanligi, 2018).
Bu ii¢ arastirma sonucundan da anlasilacag: tizere, Tiirkiye’de gida sektdriindeki faaliyetlerden kaynakli
olarak cesitli sekillerde ve boyutlarda cevreye zarar verilmektedir. Bu sebeple, gida sektori
faaliyetlerinin CED kapsamina alinmasi ¢evrenin korunmasi agisindan hem 6nemli hem de gerekli bir

karardir.

Buradan hareketle calismada, Tiirkiye’de ¢evresel etkileri bakimindan oldukga aktif bir sektor
olan gida sanayinde yer alan sirketler tarafindan hazirlanmis CED Raporlari g¢evresel etkileri
kapsayiciliklart bakimindan analiz edilmektedir. Bagka bir ifadeyle, raporlarda hangi ¢evresel etkilere
odaklanildig1, olasi ¢evresel etkilerin ne oranda temsil edildigi ve sektordeki sirketler arasinda rapor
icerigi anlaminda benzerlik ve farkliliklarin olup olmadig1 gibi konular degerlendirilmektedir. Tiirkiye
gida sanayinde faaliyetlerinin olumlu ve olumsuz taraflarini 6lgme ve hesap verme yiikiimliiliigiinde
olan sirket sayisi bir hayli fazladir. Ancak bu c¢alisma igerisinde tiimiine yer vermek miimkiin
olamayacagi i¢in bazi sirket raporlari incelenmektedir. Bu cer¢evede Tiirkiye’de CED Raporu
hazirlamakla yikimli 5 gida sirketi segilerek, bu sirketlerin ileri siirdiigii yatirim ve/veya projelerin
hayata gecirilmesi durumunda ne tiir cevresel etkilere yol agacaklari, bu etkilerin kapsaminin sinirli olup
olmadigr ve bu kapsayiciligin sinirli olmasi konusunda CED yonteminin sorumlu tutulup

tutulamayacagina iligkin sorulara yanit aranmaktadir.

2. CEVRESEL ETKi DEGERLENDIRMESI KAVRAMI VE KAPSAMI

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) kavraminin tanimi ve igerigine iliskin yerli ve yabanci
literatlire bakildiginda, kavramin sik¢a kullanilmasina karsin iizerinde uzlagilmig tek bir taniminin
olmadig1 goriilmektedir. Bir tanimda CED, onerilen bir projenin onaylanip onaylanmayacagina karar
verilmeden Once projenin olasi etkilerinin iyice diisiiniiliip degerlendirilmesine olanak saglayan
sistematik bir prosediir olarak agiklanmaktadir (Dipper vd., 1998). Bir baska tanimda CED, plan, proje
ve programlarin ¢evresel etkilerini kapsamli ve sistematik bir sekilde degerlendirmek amaciyla kabul

edilen Onleyici bir gevre politikas1 ve yonetim araci olarak gegmektedir (P6lonen vd., 2011).

Keles/Hamamc1’ya gore CED, herhangi bir ekonomik kurulusun c¢evre {izerinde yaratabilecegi
her tiirlii etkinin (bu etki dogrudan ya da dolayli, uzun veya kisa vadeli, olgiilebilir veya dlciilemez
nitelikte olabilir) nesnel olarak degerlendirilmesine yarayan arastirma yonteminin adi seklinde

tammmlanmaktadir (Keles ve Hamameci, 1998). Diger ili¢ tanima kiyasla kavrama daha farkli bir
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perspektiften yaklasan Formby ise, CED’i teknokratik bir model olarak nitelendirmektedir (Formby,
1990). CED prosediir ve uygulamalarina teknokratik demesinin sebebi ise, CED siirecindeki teknik, ilke
ve tedbirlerin ¢ogunlukla miihendisler ve planlamacilar tarafindan yerine getiriliyor olmasi ile ilgilidir.
Yani Formby’e gore, CED analizlerinde biitiin planlama ve karar alma siirecleri rasyonel bir sekilde
yiiriitiilmekte ve bu siire¢ icerisinde cevresel etkileri tahmin eden, alternatif projeleri tasarlayan ve bu
projeler arasindan birisini segenler teknik konularda uzmanlig: olan kisilerdir (Ortolano ve Shepherd,
1995). CED kavraminin agiklanmasina yonelik ileri siiriilen bu tanimlarin hepsinin {izerinde birlestigi
temel nokta, CED’in planlanan bir faaliyetin gevre iizerinde olusturabilecegi etkinin incelenmesi

konusunda bagvurulan bir yontem oldugudur.

Ancak burada birkag¢ hususun belirtilmesinde fayda vardir. Pek ¢ok uygulayici ve yorumcunun
dikkatini geken CED y&nteminde bazi konulara vurgu yapilmaktadir. 11k olarak, CED ydnteminde insan
miidahalelerinin (yani 6nerilen plan ve/veya projelerin) ¢cevre iizerinde yaratabilecegi etkinin genellikle
istenmeyen bir degisikligi belirtmesidir. Bagka bir ifadeyle, CED analizlerinde etki kavrami ile kast
edilen, arastirilmakta olan girisimlerin bazi yonlerinin sebep olabilecegi potansiyel olumsuz sonuglardir
(Duinker, 1989). Ikinci olarak, CED yalmzca 6nerilen bir girisimin pargasi olarak cevre iizerinde
gerceklestirilen miidahalelerin olasi etkilerinin neler olabileceginin belirlendigi bir siire¢ degildir.
Bunun yaninda olusabilecek etkilerin nasil Onlenecegi, bu etkileri kimin 6nleyece§i veya en aza
indirecegi gibi konular1 da kapsayan bir karar alma siirecidir (Akgiil, 2013). Ugiincii olarak, CED
yonteminin sadece faaliyet oncesi islemlerle sinirli olmadigidir. CED siireci ilkin faaliyet dncesinde
baslamakla birlikte insaat asamasiyla ilerlemekte ve faaliyet sona erdikten sonra da devam etmektedir
(Serter, 2006). Diger bir deyisle, CED plan, yatirim veya projelerin en erken agamalarindan baglanarak
hayata gecirilmekte ve faaliyet sonrasi siirecleri de igine alacak sekilde uygulanmaktadir. Tam da bu
noktada, ekonomik kalkinmay1 saglamaya yonelik onerilerin ¢evresel sonuglarini tahmin etmek igin
kullanilan CED ydnteminin agamalarina deginmek ve bu agsamalar1 detaylandirmak konunun daha net

anlasilmasini kolaylagtiracaktir.

3. TURKIYE'DE CEVRESEL ETKi DEGERLENDIRMESI ASAMALARI

Tipki Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) yonteminin tanimlanmasina yonelik farkli bakis
agilar1 oldugu gibi, CED siireci konusunda da tek tip bir isleyisten s6z etmek miimkiin degildir. Daha
onceki sayfalarda da belirtildigi tizere, CED yOntemine yiizlerce tilkede bagvurulmakta ve her bir tilke
s0z konusu yontemi kendi gereksinimleri ve Oncelikleri gercevesinde (sorumlu otorite, bildirim
yiikiimliilikleri ve zamanlama vb.) kullanmaktadir. Dolayisiyla CED siirecinin isleyisi {ilkeden tilkede
farklilik gostermektedir. Bununla birlikte, ¢esitli diinya iilkelerinde CED siirecinin isleyisi ve kapsami
bakimindan baz1 ortak asamalarin oldugu da goriilmektedir. Tiirkiye’de CED siireci ise, Onerilen
projelerin CED Yo6netmeligi kapsaminda CED’e tabi olup olmayacaklarinin degerlendirilmesi, se¢me-

eleme kriterlerinin uygulanmasi, CED siirecinin baslatilmasi ve Komisyon kurulmasi, halkin katilimi
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toplantisi, kapsam ve 6zel format belirleme, CED Raporu hazirlama ve uygunluk incelemesi, CED
inceleme ve degerlendirmesi, karar verme, izleme ve kontrol gibi asamalardan olusmaktadir (Cevresel

Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Miidiirliigii, 2018).

Tiirkiye’deki CED stireci gerceklestirilmesi planlanan yatirimlarin CED Ydnetmeligi’ne tabi
olup olmayacaklarinin belirlenmesi ile baglamaktadir. ilk olarak, firma ve/veya yatirrmci tarafindan
hazirlanan proje 6zetleri Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na sunulmaktadir. Bakanlik on bes (15) is giinii
icerisinde inceleme ve degerlendirmelerini tamamlayarak onerilen proje hakkinda “CED Gereklidir”
veya “CED Gerekli Degildir” karar1 vermektedir (Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi, 2014).
Cevresel etki degerlendirmesinin gerekli olup olmadiginin arastirilmasi amaciyla Bakanlik’a sunulan
Proje Tanitim Dosyalari belirli kriterler géz 6niinde bulundurularak sonuglandirilmaktadir. Bu da CED

stirecinin ikinci agamasi olan se¢gme-eleme kriterlerinin uygulanmasi yoluyla gergeklestirilmektedir.

Se¢me-eleme kriterleri CED Yonetmeligi’nin “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli 4. Maddesinde
diizenlenmekte ve proje alaninin secilme nedenleri, projenin kapasitesi, proje yeri ve etki alaninin
mevcut ¢evresel Ozellikleri, projede dogal kaynak kullanimi, atik miktari, projenin ingaat ve isletme
asamalarinda ortaya ¢ikabilecek gevresel etkiler ve bu etkilerin dnlenmesi igin alinacak tedbirler gibi
konular1 kapsamaktadir (Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi, 2014). Yani, CED siirecinde
secme-eleme kriterlerinin uygulanmasi, CED ¢aligmasi yapilacak projeler ile yapilmayacak olanlari

ayrigtirmaya yarayan bir islemdir.

Se¢me-eleme kriterlerinin uygulanmasi asamasinda CED’in gerekli olup olmadigina karar
verildikten sonra sira CED siirecinin baslatilmasi ve Komisyon kurulmasi asamasina gelmektedir.
Projeleri icin CED Gereklidir Karar verilen proje sahipleri, yonetmelik hiikiimlerine bagli kalarak CED
Basvuru Dosyasi hazirlamakta ve Bakanliga sunmaktadir. Bakanlik ise, bagvuru dosyasindaki bilgi ve
belgeleri inceledikten sonra dosyanin uygun sekilde hazirlandigina karar verirse, ilgili kamu kurum ve
kurulus temsilcileri, Bakanlik yetkilileri, proje sahibi ve Bakanlikca yeterlik verilmis
kurum/kuruluglardan olusan bir Komisyon kurulmaktadir. Sonrasinda Bakanlik ve Valilik CED
siirecinin bagladigini gesitli araglarla halka duyurmaktadir (Cevresel Etki Degerlendirmesi Y 6netmeligi,
2014). Boylece Tirkiye’deki CED siirecinin dordiincii asamasi olan Halkin Katilimi Toplantisina

gecilmektedir.

Halkin Katilim1 Toplantisi, halki yatirim hakkinda bilgilendirmek ve halkin proje ile ilgili goriis
ve Onerilerini almak amaciyla yapilmakta ve bu toplantinin tarihi Bakanlik, yeri ve saati ise Valilik
tarafindan belirlenmektedir. Toplantida halk proje hakkinda bilgilendirilmekte ve halkin proje ile ilgili
goriis, soru ve Onerileri alinmaktadir (Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi, 2014). Dolayisiyla,
CED siirecindeki Halkin Katilimi Toplantisi araciligiyla dnerilen bir projeden etkilenecek birey ya da
kurumlarin karar verme siirecine katilimlar1 saglanarak bu siireci etkilemelerinin yolu agilmaktadir

(Hughes, 1998).
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Halkin Katilimi1 Toplantisindan sonra format verme asamasina kadar yapilacak is ve islemler
CED siirecinin kapsam ve 6zel format belirleme asamasinda yerine getirilmektedir. Komisyon iiyesi
kurum/kuruluslar ve halkin goriis ve dnerileri alindiktan sonra Bakanlikca CED Raporu Ozel Formati
hazirlanmaktadir. Proje sahiplerinin bu 6zel formati alabilmeleri i¢in bir bedel 6demeleri gerekmektedir.
Format bedelini 6deyen ve Ozel Formati alan yatirimcilar, CED Raporu hazirlamakta ve Bakanlhiga
sunmaktadir. Bakanlik CED Raporunun Ozel Formata uygunlugunu ve raporun uzmanlar tarafindan
hazirlanip hazirlanmadigini incelemektedir. Bu islem CED’e tabi olan projelerin CED Raporu hazirlama
ve uygunluk incelemesi asamasinda gerceklestirilmektedir (Cevresel Etki Degerlendirmesi

Yonetmeligi, 2014).

Bakanlhk gerekli incelemeleri yaptiktan sonra CED Raporunun Ozel Formata uygun
hazirlandigina karar verirse, raporu bir yaziyla birlikte Komisyon iiyelerine gondermektedir. Komisyon
iyeleri rapor ile ilgili goriis bildirmekte ve son sekli verilen CED Raporu tekrar gesitli sekillerde halka
duyurulmakta ve halkin goriisiine acilmaktadir (Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi, 2014).
Bakanlik, Komisyon ¢alismalar1 ve halkin goriislerini de dikkate alarak ileri siiriilen proje ile ilgili “CED
Olumlu” ya da “CED Olumsuz” kararimi vermektedir. Tiim bu islemler, CED siirecinin inceleme,
degerlendirme ve karar verme asamalarin1 olusturmaktadir (Cevresel Etki Degerlendirmesi

Yonetmeligi, 2014).

Tiirkiye’deki CED siireci 6nerilen projeler icin verilen “CED Olumlu” ya da “CED Olumsuz”
karari ile son bulmamaktadir. Bundan sonra belki de siirecin baslatilmasi kadar 6nemli bir asama olarak
degerlendirilebilecek izleme ve kontrol asamasi gelmektedir. Bakanlik, faaliyete baglamadan once
cesitli taahhiitlerde bulunan proje sahiplerinin taahhiit ettikleri hususlari yerine getirip getirmediklerini
izlemek ve denetlemekle yiikiimliidiir. Proje sahipleri de projeleriyle ilgili verilen karara baglh olarak,
projede yapilacak degisiklikleri Bakanliga veya Valilige bildirmekle yiikiimliidiir. Dolayisiyla
Tiirkiye’deki CED siirecinin ayrilmaz bir parcasi olarak diisiiniilebilecek olan izleme ve kontrol
asamasiyla, projenin hayata gecirilmesiyle ortaya ¢ikabilecek etkilerin azaltilmasina yonelik 6nlemler
takip edilmekte, alinan onlemlerin etkin bir sekilde calisip calismadigi degerlendirilmekte ve etki

degerlendirme siireci test edilmektedir denilebilir (Environmental Law Alliance Worldwide, 2010).

Yukarida yer alan agiklamalardan yola ¢ikilarak, Tiirkiye’deki CED siirecinin olduk¢a kapsamli
bir sekilde diizenlendigi ve bu siirecin karar vericilere 6nerilen bir projeyi onaylayip onaylamamalart
konusunda yardimci olacak bir dizi adimdan olustugu yorumunda bulunulabilir. Elbette ki, ¢calisma
kapsaminda deginilen CED asamalar1 Tiirkiye’ye 6zgiidiir. Ancak bu CED siireci ve agamalarina iligkin
diinya iilkeleri arasinda benzerlikler olmadig1 anlamina da gelmemektedir. Eleme, kapsamlastirma,

halkin katilim1 ve izleme gibi temel CED asamalari farkli iilke mevzuatlarinda da yer almaktadir.
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4. CEVRESEL ETKi DEGERLENDIRMESi YONTEMINE YONELIK
ELESTIRILER

Cevresel etki degerlendirmesi kanita dayali karar vermeyi tesvik ederek, olumsuz etkilerin
tanimlanmasi ve yonetilmesi bakimindan 6nemli katkilar saglayan bir yontemdir (Barker ve Jones,
2013). Ancak, CED yo6nteminin kusursuz bir yontem oldugunu ve herkes tarafindan biitiin boyutlariyla
kabul edildigini séylemek de miimkiin degildir. Diger bir deyisle, CED yontemi de diger pek ¢ok
yonteme benzer sekilde her derde deva bir arag¢ degildir. Yontemi savunanlar oldugu gibi elestirenler de
vardir (Environmental Impact Assessment, 2019). CED yontemine iliskin ileri stiriilen ilk elestiri
noktasi, karar vericiler ve bunlarin oncelikleri ile ilgilidir. Diinyanin ¢esitli iilkelerinde ileri siiriilen
projeler i¢in CED'in gerekli olup olmadigina karar vermekle sorumlu hiikiimet dairesi ve/veya cevre
ajansi gibi birimler bulunmaktadir. Karar verme yetkisi sorumlu birime birakildiginda ise, birim idari
takdir yetkisini kullanirsa, dnerilen projelerin cevresel etkileri 6nemli diizeylerde olsa bile s6z konusu
projelere izin verildigi yani CED siirecinin uygulanmadigi durumlarla karsilasilmaktadir (Ortolano ve
Shepherd, 1995). Bagka bir ifadeyle, bir iilke mevzuatinda CED yontemine yer verilmesi 6nemli
cevresel etkilere sahip biitiin projelerde bu yontemin uygulanacagi ve gerektiginde bu projelerin
durdurulacagi anlamina gelmemektedir. Bunun sebebi ise, projelerin hayata gegirilmesiyle elde edilecek
olan ekonomik faydanin biiyiikliigiine bagl olarak yetkililerin ¢cevreye zarar verme potansiyeli olan

projeleri engellemek yerine ¢ogunlukla desteklemeyi tercih etmeleridir (Ortolano ve Shepherd, 1995).

CED yonteminin etkinligini sinirlandiran ve bu yontemin elestiriye acik hale gelmesine sebep
olan temel konulardan birisinin, karar vericiler ve bunlarin 6ncelikleri oldugu tespitini bu alanda yapilan
bazi saha arastirmalarinda da gormek miimkiindir. TEMA Vakfi onciiliigiinde diizenlenen ve
Tiirkiye’deki CED siirecinde karsilasilan sorunlari saptamak ve bu sorunlara ¢6ziim tiretmek amaciyla
yapilan ¢aligtay1 buna 6rnek olarak verebiliriz. Toplumun ¢esitli kesimlerinden katilimcilarin yer aldigi
bu ¢alistayda CED siirecinde yasanilan sorunlar ele alinmis ve ¢alisma sonucunda CED uygulamasi ile
ilgili 106 adet sorun tespit edilmistir. Katilimcilar bu sorunlardan 19’unun CED siirecinde karar verici
durumda olanlarin 6ncelikleri ile ilgili oldugunu belirmektedir. STK temsilcileri CED siirecinde karar
vericilerin iistlin kamu yarari, saglik, sosyal, kiiltlirel ve ekolojik etkiler yerine ekonomiye oncelik
verdiklerini ifade etmektedir. Akademisyenler de STK temsilcilerine benzer sekilde, CED’in temel
islevinin ekolojik siirdiiriilebilirligi saglamak olmasi gerektiginin altini ¢izerek uygulamada bu islevin
hayata gegirilmedigine ve 6nemli g¢evresel etkilerin goéz ardi edildigine isaret etmektedir. Kamu
temsilcileri ise, ulusal 6ncelikler arasinda gevre politikalarinin yer almadigini vurgulayarak sorunu biraz

daha ileri boyutlara tagimaktadir (Yazict Gokmen vd., 2015).

Etkili bir CED siirecinin isleyebilmesi igin karar verme asamasmin uygun bir sekilde
yapilmasinin 6nemli bir konu oldugunu gostermesi bakimindan bir diger drnek olarak, Estonya'da

yapilan ve CED siirecine tabi tutulmayan bazi projelerin iddia edildigi gibi ¢evresel etkilerinin kabul
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edilebilir diizeylerde olup olmadigimi arastirmak amaciyla gergeklestirilen ¢aligmayi verebiliriz.
Aragtirma kapsaminda CED siireci igletilmeden baslatilan projelerin ne siklikla ¢evresel etkilere sebep
olduklarin1 bulabilmek i¢in devlet dairelerine, yerel yonetimlere ve sirketlere e-posta araciligiyla
anketler gonderilmis ve bu anketlerin kendilerine yapilan izin sartlar1 ihlalleri ve sikayetlere bagh
kalinarak doldurulmalar1 istenmistir. Gonderilen anketlere verilen cevaplara gore, izin verilen 92
faaliyetten 21' yani neredeyse 4’ii sorunludur. Ustelik sikdyet ve ihlallerin 6 tanesinin (degerlendirilen
faaliyetlerin %7'si) gerekgesi, gergek bir ¢cevresel etki oldugu yoniindedir. Bu etkiler ise, kokudan petrol
kirliligine, hava kirliliginden koruma alanlarinda atik bertarafina kadar olduk¢a genis bir alam
kapsamaktadir. Dolayisiyla, ¢aligmada gevresel etkilere yol acan faaliyetlerin karar agamasinda verilen
izinlerle gizlendigi ve buna bagli olarak da sikdyet ve ihlallerin her seyden &nce bu izinlerle
iligkilendirilebilecegi belirtilmektedir (Heinma ve Poder, 2010). Bu iki 6érnekten de anlasilacagi {lizere,
CED'in etkili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in karar vericilerin ¢evresel degerleri koruyan projeler
lehinde kararlar almasi gerekmektedir. Bununla birlikte, uygulamada bu hassasiyete dikkat edilmedigi
icin CED'in en temel eksikliklerinden birisi karar verme siire¢lerine olan zayif ve siirhi etkisidir
diyebiliriz.

CED siireci ile ilgili ikinci elestiri noktasi, yontemin bazi agilardan kapsayici ol(a)mamasina
yoneliktir. CED'in temeli, 6nerilen bir plan, proje ya da programin yerine getirilmesiyle ortaya ¢ikmasi
muhtemel bireysel ve kiimiilatif ¢evresel etkileri goriiniir bir hale getirmesidir. Bir anlamda, etkili bir
CED siirecinden sz konu gevresel etkileri agiga ¢ikarma konusunda hem karar vericilere hem de
karardan etkilenecek olanlara rehberlik etmesi beklenmektedir. Bununla birlikte, teoride CED
stirecinden beklenen bu rehberlik islevinin uygulamada gerceklestirilemedigi goriilmektedir (Wright
vd., 2013). Beklenen etkinin karsilanamamasina sebep olan en temel faktor ise, sistemin dinamik bir
yapiya sahip olmasidir. Baska bir ifadeyle, CED'lere yiiklenen proje yapilacak alanin hangi unsurlarinin
onemli dlciide ve/veya olumsuz olarak degisecegini belirleme gorevi kolay bir gorev degildir ¢linkii
cevre statik bir varlik degildir (Environmental Impact Assessment, 2019). Dinamik yapiya sahip bir
sistemdeki her bir degigkeni ele almak kolay olmadigi i¢in de, bazi CED uygulamalarinda kapsam
sinirlandirilirken  bazilarinda CED  siirecinden muaf tutulan alanin  kapsami genigletilmeye

calisilmaktadir.

CED kapsamlastirma asamasinda kayda deger bosluklarin olustugunu gdstermesi bakimindan
Ingiltere ve Finlandiya'da yapilan ¢alismalari 5rnek verebiliriz. Ingiltere'de CED'in petrol ve gaz sektorii
igerisindeki etkinligini analiz etmek amaciyla bir ¢alisma yiirlitilmistiir. Bu c¢alismada, kapsam
belirleme asamasinda saptanan etkilerin her zaman sonraki degerlendirmelerle ilgili olmadiginin ve
hesaplanan olas: etkilerin de sinirli bir etki tiirii araligina odaklandiginin alti ¢izilmektedir. Ustelik
arastirmacilar, CED'de belirlenen etkilerin biiyiikliigii ile neminin birbirine karistirilabilecegini ifade
etmektedir (Barker ve Jones, 2013). Ikinci ¢alisma ise, Finlandiya CED sisteminin etkinligi konusunda

uygulanan ¢ok disiplinli bir arastirma projesidir. Incelemede Finlandiya'daki biyolojik cesitlilik kaybina
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neden olan sektorlerin basinda gelen ormancilik sektoriiniin CED kapsami disinda tutuldugu
belirtilmektedir. Yani, ormancilik sektorii CED gerektiren faaliyetler listesine dahil edilmemektedir

(Po6lonen vd., 2011).

Babhsi gecen bu iki ¢alisma, CED uygulamalarinda gevresel etki analizleri yapilirken kapsamin
sinirlandirilabildigini ve bazi faaliyetlerin kapsam diginda tutulabildigini géstermektedir. Halbuki CED
stirecine baslarken belki de en 6nemli konu Onerilen plan, proje ya da programin olasi ¢evresel etkilerini
tanimlamaktir (Yazici Gokmen vd., 2015). Cevresel etkilerin tanimlanmasina yonelik konularda yapilan
her tiirlii eksiklik ve sinirlama sonraki siireclerin de degerlendirilmesinde hatali sonuglara yola agacagi
icin CED analizlerine olan giiven sarsilmaktadir. Konuyu biraz daha detaylandiracak olursak, CED
caligmalar1 yapilirken bazi ¢evresel etkiler hemen ortaya koyulabiliyorken bazilar1 koyulamamaktadir.
Bu durumda cevresel etkilerin kapsami mevcut olan etkiler ile sinirli tutuldugunda ve buna bagli kalarak
analiz gerceklestirildiginde yapilan tespitler kisa vadede ise yarasa da uzun vadede 6nemli olumsuz
sonuglar dogurabilmektedir. Ornegin, iklim, hayvan gocii, hasat asamasi, cesitli insan faaliyetleri ve
cevresel faktorler gibi etkenlerden herhangi birinde beklenmeyen ya da planlanmayan bir degisiklik
meydana geldiginde CED siireci ve sonuglarinin dogrulugu da tartigmali hale gelmektedir
(Environmental Impact Assessment, 2019). Benzer sekilde, vahsi yasami etkilemesi muhtemel
faaliyetlerle ilgili yapilan CED siireclerinde genel olarak, oldiiriicii olmayan etkilerin ya da habitat
bozulmalarimin ikinci plana atilarak daha ¢ok oliimciil olanlara odaklanilmasi sonraki siiregleri de
sikintiya sokabilmektedir. Ciinkii analizin yapildigt donemde kayda deger goriilmeyen ve
hesaplanmayan bir ¢evresel etki zamanla farkli degiskenlerin de etkisiyle dngoriilemeyen bir boyuta

ulasabilmekte ve olumsuz sonuglara yol agabilmektedir (Wright vd., 2013).

CED yontemi tiglincii olarak katilim siireglerindeki sorunlar nedeniyle elestirilmektedir. CED'e
mevzuatlarinda yer veren iilkelerin pek ¢ogunda, ancak hepsinde degil, CED siirecine halkin katilimi
cesitli gerekgelerle (Glucker, 2012) zorunlu hale getirilmistir (Ortolano ve Shepherd, 1995). Ancak,
halkin katilimi asamasi halen birgok CED uygulamasinda gozlemlenen temel eksikliklerden birisi
olmaya devam etmekte ve bu husus CED'in elestirilmesine sebep olmaktadir. CED siirecinde halkin
katilim1 asamasinin etkili bir sekilde yiiriitiilemedigini gdsteren ¢esitli saha arastirmalar: bulunmaktadir.
Tiirkiye'de CED uygulamalariin etkinligini belirlemek amaciyla yapilan ve CED siirecinde aktif bir
sekilde rol alan 105 uzmanin verdigi yanitlara dayanan anket arastirmasi bunlardan birisidir.
Katilimeilara CED raporlarinda yer verilen konularin kapsayici olup olmadigi, elde edilen verileri
destekleyici teknik donanima sahip olunup olunmadigi, CED siirecinde yer alan teknik elamanlarin CED
konusunda belirli bir diizeyde hassasiyete sahip olup olmadiklar1 ve veri kaynagi yetersizliklerinin CED
analizlerini nasil etkiledigine iliskin konularda sorular yoneltilmistir. Bunlara ek olarak, anket
calismasinda halkin katilimi agamasinin isleyip islemedigine iligskin sorulara da yer verilmistir. Katilim
asamasi ile ilgili sorulara verilen yanitlara bakildiginda, halkin katilimi1 agsamasinin "yetersiz" (%35,16)

olarak degerlendirilmesi dikkat ¢ekicidir (Esgicioglu ve Yiicel, 2008).
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Bir diger arastirma, Kenya’nin bagkenti Nairobi’de CED siirecine halkin katiliminin yeterli
diizeyde olup olmadigini ve s6z konusu katilimin c¢evresel konulardaki karar verme siirecini nasil
etkiledigini arastirmak amaciyla yapilmistir. Calisma CED uzmanlarina uygulanan anketlere verilen
yanitlara ve Nairobi'deki Ulusal Cevre Yonetim Kurumu’ndan (NEMA) elde edilen verilere
dayandirilmaktadir. Analiz sonuglarina gore, halkin kendisini dogrudan etkileyen ve kendisine yakin
olan projelere katilimi (6rnegin, bir yerlesim bolgesinde is haniin inga edilmesi gibi) yiiksek
diizeylerdedir. Ancak konu daha biiyiik 6l¢ekli projelere (6rnegin, normal hatli demiryolu gibi)
geldiginde yalnizca kilit paydaslarin (6rnegin, Kenya Orman Servisi) goriislerine yer verildigi ve
yerlilerin arazilerinden gecen demiryoluna dair disiincelerine higbir belgede rastlanmadigi
belirtilmektedir. Halkin CED siirecine katiliminin 6niindeki en biiyiik engeller ise, zayifiletisim (%54,1)

ve katilma isteksizligi (%34,3) olarak agiklanmaktadir (Otieno vd., 2017).

Yukarida yer verilen bu iki arastirma sonucundan da anlasilacagi lizere, CED’in etkinligini ciddi
sekilde etkileme giiciine sahip kritik bir faktdr olan halkin katilimi asamasi ¢ogu zaman gerektigi gibi
islememektedir. Buradan hareketle, CED’de degerlendirme siirecinin 6nemli bir pargasi olan halkin
katilim1 agamasiyla istenen etkinligin saglanamadigi sonucuna varabiliriz. Tiim bu bilgilerden yola
cikarak, elestirenlerin CED uygulamasina yonelik belirledigi sorunlarin genel olarak karar verme,

kapsamlastirma ve halkin katilimi asamalari ile ilgili konularda yogunlastigini séylemek miimkiindiir.

5. TURKIYE'DE GIDA ALANINDA UYGULANAN CED ANALIZLERI
VE SONUCLARI

Caligmanin daha 6nceki bagliklarinda da belirtildigi gibi, Tiirkiye’de pek ¢ok farkli proje igin
CED calismasi yapilmaktadir. Hatta Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan belirli sektorler igin
kilavuzlar hazirlanmaktadir. Atik, kimya, gida, sanayi, petrol, madenler, turizm, konut, ulasim ve enerji
bu ana sektdrlerden bazilaridir. Dikkat edilecek olursa, gida sektorii de bu alanlardan birisidir ve 6nerilen
bir projenin g¢evresel etkilerini hesaplamak ve bu etkileri azaltmak s6z konusu oldugunda iizerinde
durulan ve CED ¢alismalari kapsamina alian bir sektordiir. Simdi sirasiyla bu sektor i¢erisinde yer alan
bazi CED calismalarina ve bu c¢alismalarin sonuglarina deginmek, hem teori ve uygulama arasindaki
iligkiyi anlamak hem de bu ikisi arasinda bir bosluk olup olmadigini tartismak bakimindan faydali

olacaktir.

Tiirkiye’de CED Yonetmeligi’nin yayimlandigi 1993 yilindan 2019 yilimin sonuna kadar gegen
zaman dilimi igerisinde tarim/gida alaninda toplam 735 proje hakkinda CED Olumlu karar1 verilmistir.
Ancak tiim bu projelerin ele alinip tartisilmasi boyle bir ¢alismanin ¢ok daha 6tesinde bir zaman dilimi
gerektirecegi icin bu ¢aligma kapsaminda bazi sinirlamalara gidilmistir. Tiirkiye’de 6zellikle 2015 yili
ve sonrasinda tarim/gida alaninda CED Olumlu Kararlarinin arttig1 goriilmektedir. 1994 yilindan 2015°e
kadar toplam 403 projeye CED Olumlu Karar1 verilmisken 2015’ten 2020 yilina kadar toplam 332 proje
hakkinda CED Olumlu karar1 alinmistir. Dolayisiyla, bu ¢alismada 2015 yili ve sonrasindaki CED
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Raporlar1 analiz edilmistir. Bu dénemdeki CED Raporlar1 sayisinin (332 tane) da bir hayli fazla
olmasindan kaynakli olarak, CED Olumlu Karar1 verilen projeler icerisinden ¢calismanin amacina uygun
olarak rastgele 10 6rnek secilmistir. Daha sonra bu 10 proje arasindan gevresel etki kategorilerini
kapsayicilik bakimindan aragtirmaya en ¢ok katki sunacagi diisiiniilen 5 proje belirlenmistir. Ayrica s6z
konusu projeler belirlenirken gida sektoriinde yer alan farkli gida tiirlerinin (yumurta, siit ve siit tiriinleri,
kirmizz et, bitkisel yag ve balik) calismaya dahil edilmesine 6zen gosterilmistir. Tablo 1’de bahsi gegen
bu bes projeye yer verilmekte ve calismanin bundan sonraki kismi bu Orneklere referansla

agiklanmaktadir.

Tablo 1. Tiirkiye'de Gida Uriinlerine Uygulanan Cesitli CED Calismalar1

. Gida .
Sirket Yil Uriinii Cevresel Etkiler
Alisan Tavuk¢uluk G}da San. ve Tic. Ltd. 2016 Yumurta Kat.l qt{lf,. S1V1 atl.k, giiriilti
Sti. kirliligi ve emisyonlar
Yildiz Modern Siit Tek. San. ve Tarim Mak. 2019 Siit ve siit Kat1 atik, siv1 atik, giirtiltii
Teks. Ur. ve Ins. Malz. San. ve Tic. Ltd. Sti. iriinleri kirliligi ve emisyonlar
Emin Helal Et ve Gida A.S. 2018 Kirmizi et Katr atlk.’ stv1 atik ve
emisyonlar
Cargill Tarim ve Gida San. Tic. A.S. 2019 Bitkisel | Katiatik, sv1 atik, giiriilti
yag kirliligi ve emisyonlar
Bur-Ay Restorasyon Ins’. Oto. San. ve Tic. 2019 Balik Kat} a'tl.lf,. SIv1 atl.k, giiriilti
Ltd. Sti. kirliligi ve emisyonlar

Tablodaki bilgilerden de anlasilacag tizere, Tiirkiye’de CED Raporu hazirlamakla yiikiimlii
proje sahiplerinden birisi, Alisan Tavuk¢uluk Gida Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi’dir. Sirket
yetkilileri halihazirda Nevsehir’de faaliyet gdsteren Yumurta Tavukeulugu ve Yumurta Paketleme
Tesisi’nin kapasitesinin arttirilmast ve ayni zamanda tesise Giibre Isleme Tesisi de eklenmesi talebiyle
basvuru yapmis ve basvuru sonucunda sirket yetkililerinin CED Raporu hazirlamalar1 gerektigine karar
verilmistir. 2016 yilinda sunulan Nihai CED Raporu’nda, projenin ¢evre {izerindeki muhtemel olumsuz
etkileri siv1 atik, kat1 atik, giiriiltii ve emisyonlar agisindan degerlendirilmektedir (Bilim Miihendislik

Cevre Teknolojileri ve Olgiim Hizmetleri Insaat Ticaret Sanayi Limited Sirketi, 2016).

CED Raporu’nun isletme faaliyetlerinden kaynakli su kirliligi olusumuna iliskin kisimlarinda
cogunlukla atik suyun hangi islemlerden dolay: ortaya ¢ikacagindan, ne miktarda olacagindan ve bu
soruna karsi alinacak Onlemlerden bahsedilmektedir. Rapor’da tesiste suyun personel ihtiyaglari,
hayvanlarin sulanmasi, kiimes temizligi, koku giderici sistemlerin calistirtlmast ve kiimeslerin
sogutulmasi gibi amagclarla kullanilacagi belirtilerek, tiim bu islemlerin gerektirdigi su miktarinin 65,46
m3/giin oldugu ifade edilmektedir. Isletmede kapasite artis1 dncesi kullanilan su miktarimin 22,64
m3/giin oldugu diisliniilecek olursa, isletmenin kapasite artisiyla birlikte faaliyete gegmesi durumunda
neredeyse 3 kat daha fazla su tiiketimi yapilacaktir. Bu miktar tesiste bulunan ve ruhsati alinmis olan
kuyunun giinliik kapasitesini (46,83 m3/giin) de asacagi i¢in, kuyu kapasitesinin arttirilmasi gerektigine
isaret edilmekte ve bu yonde adimlarin atilacagi vurgulanmaktadir. Tesiste su tiiketimi sonucu olusacak

atik miktarmin ise, 1.798 m3/giin olacag1 ifade edilmektedir. Atik sularin yeralti ve yeriisti su
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kaynaklarina karisip bu kaynaklarin kalitesini olumsuz yonde etkilememesi i¢in atilacak adimlardan da
raporda soz edilmektedir (Bilim Miihendislik Cevre Teknolojileri ve Olgiim Hizmetleri Ingaat Ticaret

Sanayi Limited Sirketi, 2016).

Nihai CED Raporu’nda sivi atiklar yaninda kat1 atiklar araciligiyla da cevreye zarar
verilebileceginin alti ¢izilmektedir. Tesisin isletilmesi sirasinda olusacak kati atiklarin personel
kullanimindan, kirilan ve ¢atlayan yumurtalardan, tavuk dliimlerinden, tavuk diskilarindan ve yumurta
paketleme islemlerinden kaynaklanabilecegi belirtilerek, giinliik kat1 atik miktarinin 26.000 kilogramin
iizerinde olacagi ileri siiriilmektedir. Tesisin faaliyete gecmesiyle ortaya g¢ikacak kati atiklar yalnizca
bahsi gecen islemlerle simirli degildir. Rapor’a gore, arazinin hazirlanmasi ve yapilacak islemler
kapsaminda hafriyat atig1 da meydana gelecektir. Tesisin toplam 4.587 m2 alan iizerinde oturdugu
aciklanarak ortaya cikacak hafriyat miktar1 22.936 m3 olarak tahmin edilmektedir. Bunlara ek olarak,
faaliyet siiresince tehlikeli atik meydana gelmeyecegi ve atik yag olugsmayacagina dikkat ¢ekilmektedir
(Bilim Miihendislik Cevre Teknolojileri ve Ol¢iim Hizmetleri Insaat Ticaret Sanayi Limited Sirketi,
2016). Ad1 gecen raporda giiriiltii kirliligi kaynaklar1 ve diizeyine iliskin bilgilere de yer verilmektedir.
Projede insaat asamasinda yiikleyici, ekskavator, kamyon, beton kirict ve beton pompasi gibi is
makineleri kullanimindan kaynakli; isletme asamasinda ise tesis ve nakliye araglarindan kaynakli
giiriiltii kirliligi olusabilecegine isaret edilerek, giiriiltii kirliliginin rahatsiz edici diizeylerde olmamasi
icin gerekli tedbirlerin almacag: vurgulanmaktadir (Bilim Miihendislik Cevre Teknolojileri ve Olgiim

Hizmetleri Insaat Ticaret Sanayi Limited Sirketi, 2016).

Projede cevresel acidan kirlilik yaratacak islem ve faaliyetler siralanirken emisyonlar tizerinde
durulan bir diger basliktir. Bununla birlikte, raporda s6z konusu cevresel etki ile ilgili kapsamli bir
degerlendirmenin bulunmadig1 goriilmektedir. Tesiste herhangi bir yakit kullanim1 olmayacag1 gerekce
gosterilerek, tesisin kirletici hava emisyonlarina yol agmayacagi iddia edilmektedir. Halbuki tesiste
kullanilacak yem, ilag, vitamin gibi hammaddelerin temin edilmesi, giibre isleme tesisinin ¢alistirilmast,
yumurta verimini etkileyen bir faktor olan igiklandirmanin tesis igerisinde elektrik ile yapilmasi belirli
oranlarda enerji ve yakit kullanimi1 gerektirir ve tiim bu islemlerin emisyon anlaminda bir karsilig
vardir. Emisyonlarla ilgili aciklamalarda oldugu gibi, biyolojik gevre iizerinde yaratilacak etkilerden
bahsederken de faaliyetlerin rahatsizlik verebilecegi ancak bunun tiirleri ortadan kaldiracak bir diizeyde
olmayacag belirtilerek bir nevi konunun {istii kapatilmaktadir. Dolayisiyla, bu yumurta tesisi 6rnegi
6zelinde hazirlanan CED Raporu’nun ¢evresel etkilerin tamamini kapsamasi anlaminda yetersiz oldugu

sOylenebilir.

CED Raporu hazirlamakla yiikiimlii tutulan proje sahiplerinden bir digeri, Yildiz Modern Siit
Teknolojileri Sanayi ve Tarim Makineleri Tekstil Uriinleri ve Insaat Malzemeleri Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketi’dir. Sirket yetkilileri Balikesir ili, Altieyliil il¢esinde faaliyet gdsteren Siit ve Siit

Uriinleri isleme Tesisinin kapasitesinin arttirilmasi amaciyla Bakanliga miiracaat etmis ve CED Raporu
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hazirlamistir. 2019 yilinda sunulan Nihai CED Raporu’nda projenin isletilmesi siiresince olusabilecek
potansiyel c¢evresel etkiler sivi atik, kati atik, emisyonlar ve giiriilti kirliligi bakimindan
incelenmektedir. Proje kapsaminda ilk olarak evsel ve endiistriyel nitelikli atik sulardan
bahsedilmektedir. Tesiste isletme asamasinda ihtiya¢ duyulacak giinliik su miktarinin 728 m3 (728.000
It/giin) oldugu belirtilerek, bunun 135 m3’iiniin (135.000 1t/giin) devir daim ettirilerek kullanilacag: bu
nedenle de ytiriitiilecek faaliyetler nedeniyle 593 m3/giin (593.000 It/giin) atik su olugsmas1 beklendigi
vurgulanmaktadir. Raporda ayrica siit endiistrisinden kaynaklanan atik sular s6z konusu oldugunda
kirletici 6zelligi yiliksek olan peynir alti sularindan da s6z edilmektedir. Peynir alti su miktan ise,
384.975 It/glin olarak hesaplanmaktadir (Yesil Doga Miihendislik Danigmanlik Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketi, 2019).

Ikinci olarak, projenin isletme asamasinda meydana gelebilecek kat1 atiklara deginilmektedir.
CED Raporu’nda, planlanan kapasite artigi projesi kapsaminda tesis faaliyet alani igerisinde herhangi
bir ingaat isi planlanmadig1 vurgulanarak, olugsmasi muhtemel kati atiklar belediye atiklari, ambalaj
atiklari, tibbi atiklar, pil ve akiimiilator atiklar gergevesinde ele alinmaktadir. Ancak burada 6zellikle
belirtmek gerekir ki, raporda yalnizca belediye atiklari ve ambalaj atiklarina iligkin verilere yer
verilmekte diger kat1 atik tiirleri hakkindaki nicel verilere rastlanmamaktadir. Rapora gore, ¢alisan
personelden kaynakli olusacak kati atik miktar1 234 kg/giin iken ambalaj atig1 miktar1 23 kg/glindiir
(Yesil Doga Miihendislik Danigmanlik Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi, 2019). Projeye konu olan
tesiste ticlincli olarak, emisyon kaynaklar1 ve bu kaynaklara iliskin yapilan emisyon oSl¢limleri
aciklanmaktadir. Raporda giinliik 900 ton siit islenmesi planlanan projede emisyon kaynagi olarak 1
adet buhar kazani bacas1 gosterilmektedir. Bununla birlikte, buhar kazaninin kullanilmasi sonucunda
olusacak emisyonlarin kiitlesel debileri yonetmeliklerle belirlenen sinir degerlerin altinda kaldig1 icin
hava kalitesine katki degerlerinin hesaplanmasina gerek duyulmadig ifade edilmektedir (Yesil Doga
Miihendislik Danigmanlik Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi, 2019). Yani, tesisin isletilmesi sirasinda
hava kalitesine olumsuz yonde bir etkide bulunulmayacagi tahmin edilmektedir. Benzer sekilde giiriiltii
kirliligi konusunda da tiim islemlerin kapali alan igerisinde gerceklestirilecegi gerekce gosterilerek
glirliltiiniin bina disi etkilemesi beklenmedigi ileri siiriilmektedir. Dolayisiyla raporda gerek tesiste
kullanilacak araglar gerekse de insan faaliyetleri araciligiyla bir miktar dogal alanin tahrip edilebilecegi
dile getirilmektedir. Ancak raporun muhtemel ¢evresel etkilerin tamamini kapsayicilik bakimindan tipti

yumurta tavukgulugu tesisinde oldugu gibi tatmin edici diizeyde olmadigini séylemek miimkiindiir.

CED Yonetmeligi geregince CED Raporu hazirlamakla yiikiimlii tutulan proje sahiplerinden
tcilinciisii, Emin Helal Et ve Gida Anonim Sirketi’dir. Sirket yetkileri Bursa ili, Mustafakemalpasa
ilgesinde Et Kombina Tesisi (Mezbaha) Kapasite Artisi Projesi’ni hayata gegirmek i¢in basvuru yapmis
ve bakanlik tarafindan CED Raporu hazirlamalar gerektigine karar verilmistir. 2018 yilinda sunulan
Nihai CED Raporu’nda proje yeri ve etki alaninin kirlilik ytikii belirlenirken konu sivi atik, kat1 atik ve

emisyonlar gercevesinde degerlendirilmektedir. Insanlarin giinliik taze kirmiz1 et ihtiyacini karsilamak
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amaciyla agilan tesiste planlanan kapasite artisiyla birlikte personel kullanimi, isletme i¢i alanlarin
temizlenmesi, tesisteki araclarin yikanmasi ve diger islemlerden kaynakli olarak atik suyun olusacagi
tahmin edilmektedir. Bahsi gecen su kullanim alanlarindan dolay1 ortaya ¢ikacak atik su miktarinin
224,82 m3/giin olmasi1 beklenmektedir (Yesil Doga Miihendislik Danismanlik Sanayi ve Ticaret Limited
Sirketi, 2018). Giinliik 3.650 adet hayvan kesimi yapilmasi planlanan tesiste elbette ki olasi ¢evresel
etkiler atik sular ile sinirl degildir. Bunlarin yaninda raporda, farkli atik tiirleri, miktarlari, 6zellikleri
ve bertaraf edilme yontemlerine iliskin verilere de rastlanmaktadir. Kati atiklar evsel nitelikli atik,
ambalaj atiklar1 ve tibbi atiklar seklinde siniflandirilmakta ve bunlarin toplam miktar1 131,71 kg/giin
olarak hesaplanmaktadir (Yesil Doga Miihendislik Danismanlik Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi,
2018).

Raporda isletme biinyesinde olugmasi beklenen emisyon kaynaklarina ve miktarlarina iligkin
bilgilere de yer verilmektedir. Uretim asamasinda hava kirliligine yol agilacagi ve bu kirliligin
kaynaginin emisyonlar ve kokular olacagi vurgulanmaktadir. A¢iklamalarda 6zellikle liretim i¢in gerekli
olan 1s1y1 saglamak amaciyla kullanilacak buhar kazanlar1 nedeniyle kirletici emisyonlarin yayilacagi
belirtilmekte ve emisyonlara iligkin hesaplamalar bu kapsamda ele alinmaktadir (Yesil Doga
Miihendislik Danismanlik Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi, 2018). Halbuki raporda faaliyetlerin yerine
getirilmesi sirasinda kullanilacak 97 adet makine ve ekipman ismi siralanmakta ve bu araglar teknik
ozellikleriyle birlikte tanitilmaktadir. Benzer sekilde, nakliyattan kaynakli emisyonlar ile ilgili de
herhangi bir hesaplama yapilmamis sadece s6z konusu igletmedeki kapasite artiginin bolgedeki ulagim
altyapisina bir yiik getirmeyecegi beyan edilmistir. Bagka bir ifadeyle, 80 personel istihdam edilmesi,
giinde 3.650 adet hayvan kesimi yapilmasi, 300 giin boyunca her giin 8§ saat ¢alistirtlmasi planlanan bir
isletmenin yaratacagi emisyon miktarinin yalnizca bir buhar kazani c¢er¢evesinde degerlendirilmesi
kirlilik kaynaklariin ortaya konulmasi noktasinda énemli bir eksikliktir. Bunun sebebi ise, 8.800 m2
taban alana sahip olan isletmede kan kokusunun giderilmesi i¢in kullanilan fanlardan soguk hava
depolarmin ¢aligtirilmasina, ortamin isitilmasindan kesilen iriinlerin ambalajlanmasina kadar olan
biitiin siireglerin enerji ve yakit kullanimma dayanmasi ve bunlarin da belirli oranlarda emisyona yol

agma potansiyellerinin olmasidir.

Gida sanayinde faaliyet gdsteren ve kamuoyunda sik¢a tartisma konusu olan Cargill Tarim ve
Gida Sanayi Ticaret Anonim Sirketi de CED Raporu hazirlayan sirketlerdendir. Sirket yetkilileri
Balikesir ili, Altieyliil ilgesinde Bitkisel Ham Yag ve Rafine Her Tiirlii Nebati Yag, Margarin Yagi ve
Biodizel Uretim Tesisi Kapasite Artis1 Projesi’ni gerceklestirmek amaciyla Bakanliga miiracaat etmis
ve CED Raporu hazirlamalar1 gerektigine karar verilmistir. 2019 yilinda sunulan Nihai CED Raporu’nda
kapasite artig1 esnasinda olusacak ¢evresel etkiler sivi atik, kati atik, emisyonlar ve giiriiltii kirliligi
basliklart gergevesinde degerlendirilmektedir. Raporda oncelikli olarak sirket faaliyetleri nedeniyle
ortaya ¢ikmasi muhtemel atik su miktarlari, kaynaklart ve bertaraf yontemlerinden bahsedilmektedir.

Tesisteki islemlerden kaynakli atik su miktar1 belirlenirken ingaat agamasi ve isletme agamasi olmak
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iizere ikili bir ayrim yapilmaktadir. insaat asamasinda olusmas1 dngoriilen atik su miktar1 4,32 m3/giin
iken, isletme asamasinda bu miktarin 940,47 m3/gilin olmas1 beklenmektedir. Raporda her bir tesisin
isletilmesi sirasinda olusmas1 muhtemel kati atik miktar1 ve tiirlerine de yer verilmektedir. Ingaat
asamasinda 187,6 kg/giin, isletme asamasinda ise 298,82 kg/giin kat1 atitk meydana gelecegi tahin
edilmektedir. Bunlara ek olarak, rapor igerisinde tehlikeli atiklar, atik yaglar, tibbi atiklar, atik lastikler
ve ambalaj atiklarina da deginilmekle birlikte bu atik tiirlerine iliskin nicel verilere yer verilmemekte
yalnizca yonetmelik hiikiimlerine uyulacagi belirtilmektedir (Kiiresel Cevre Mithendislik Danigmanlik

Hizmetleri Limited Sirketi, 2019).

Projenin 6nemli ¢evresel etkileri ve alinacak onlemler siralanirken tizerinde durulan konulardan
birisi de tesiste bulunacak olan emisyon kaynaklari ve bunlardan kaynakli ortaya ¢ikacak emisyon
miktarlaridir. Tesisteki emisyon kaynaklar olarak buhar kazanlari, elek fani, sogutucu ve kurutucu
fanlar ve kojenerasyon {nitesi siralanmaktadir. Bunlardan kaynakli 1s1l giiciin toplaminin 21,64 MW
olacagi belirtilerek emisyon 6lgiimii yapilmasi zorunlulugunun alt1 ¢izilmektedir. Hesaplamalara gore
mevcut durumda yillik 11.329 ton sera gazi emisyonuna neden olunmaktadir. Proje sonrasinda ise yillik
3.406 ton daha sera gazi emisyonu ortaya g¢ikacagi vurgulanmaktadir. Boylelikle projenin hayata
gecirilmesiyle meydana gelecek olan toplam sera gazi miktar1 14.735 tondur (Kiiresel Cevre
Miihendislik Danismanlik Hizmetleri Limited Sirketi, 2019). Diger 3 sirkette oldugu gibi Cargill Sirketi
CED Raporu’nda da tesisin faaliyete ge¢gmesiyle dogal denge iizerinde bazi olumsuz etkiler yaratilacagi
aciklanmaktadir. Bununla birlikte projeden kaynakli 6nemli ¢evresel etkiler ele alinirken diger sirket
raporlarinda oldugu gibi konunun ¢ok smirh tutuldugu, tatmin edici ve kapsayici bilgilere yer

verilmedigi goriilmektedir.

Planladiklar faaliyetler sonucunda ¢evre sorunlarina yol acabilecek 6zelliklere sahip olan ve bu
nedenle CED Raporu hazirlamakla yiikiimlii tutulan sirketlerden besincisi, Bur-Ay Restorasyon Insaat
Otomotiv Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi’dir. Sirket yetkilileri Mersin ili, Anamur ilgesinde Kiiltiir
Balik¢ilig1 Projesi’ni hayata gecirmek i¢in Bakanliga bagvuru yapmis ve basvuru sonucunda CED
Raporu hazirlamalar gerektigine karar verilmistir. 2019 yilinda sunulan Nihai CED Raporu’nda proje
faaliyetleri nedeniyle olusacak g¢evresel etkiler sivi atik, kati atik, giiriiltii kirliligi ve emisyonlar
bakimindan hesaplanmaktadir. Raporda oncelikle tesisten kaynakli olarak ortaya ¢ikabilecek giiriiltii
kirliligi ve diizeyinden bahsedilmektedir. Proje alaninin hazirlanmasi sirasinda kullanilacak ekipmanlar,
jeneratorler ve tekneler giiriiltii kirliliginin kaynaklari arasinda sayilmaktadir. Faaliyet alaninda tiim
ekipmanlarin ayn1 anda ¢alisir durumda olmasi kosulunda bile olusabilecek giiriiltii diizeyinin sinir
degerleri gegmeyecegi vurgulanmaktadir (Sistem Miihendislik Danismanlik Emlak Nakliye Turizm
Maden Orman ithalat Ihracat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi, 2019). Dolayisiyla proje nedeniyle

giirtiltii kirliligine yol agilmayacaginin alt1 ¢izilmektedir.
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Raporda projenin insaat ve isletme asamalarinda yapilacak olan ¢alismalar sonucunda olugmasi
muhtemel atik tiirleri, atik miktar1 ve etkilerine de yer verilmektedir. Proje alani icerisinde herhangi bir
insaat calismasi planlanmadig1 (yalnizca montaj islemi yapilacagi) gerekce gosterilerek faaliyetlerden
kaynakli atik olusmayacag belirtilmektedir. Bu nedenle proje kapsaminda yalnizca ¢alisan personelden
kaynakli evsel nitelikli kat1 ve s1v1 atik olusmas1 beklenmektedir. Tesiste montaj asamasinda giinliik 5,4
kg evsel nitelikli kat1 atik olusacagi tahmin edilmektedir. Bu atigin 1,2 kg’1nin ise ambalaj atig1 olacag:
ifade edilmektedir. Tesis alaninda 1 aylik montaj islemleri esnasinda olusacak atik su miktar1 ise 22,50
m3 olarak hesaplanmaktadir. Proje yeri ve etki alam1 emisyon Kkirliligi bakimmdan da
degerlendirilmektedir. Rapora gore, tesis igerisinde kullanilacak olan tekne ve jeneratorler nedeniyle
havaya verilecek olan emisyon miktar1 8.654 kg/h’dir (Sistem Miihendislik Danigmanlik Emlak Nakliye
Turizm Maden Orman ithalat Ihracat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi, 2019). Dikkat edilecek olursa,
bu raporda da projenin g¢evre lzerindeki etkileri belirli bagliklar altinda ele alinmakta ve etkilerin
kapsami smirli tutulmaktadir. Raporda baliklarin beslenmesi i¢in gerekli olan yemin tedarik edilmesi
stirecinde ne kadarlik bir emisyona neden olunacagi, aglarin temizlenmesi nedeniyle nasil bir etki
yaratilacagi ve hasat edilen baliklarin nakliyatinin ne oranda bir gevresel etkiye yol agacagi gibi sorularin
yanitina ulagilamamaktadir. Bu konularla ilgili detayli bilgi ve hesaplamalara yer verilmedigi gibi,
kullanilan bazi ifadelerle de sorun &nemsizmis gibi gosterilmeye calisiimaktadir. Ornegin, rapor
icerisinde su lriinleri yetistiriciliginin ¢evreye olan etkisi kalic1 degil gecicidir denilerek séz konu
projenin ¢evresel kirlilik anlaminda bir sorun teskil etmeyecegi belirtilmektedir (Sistem Miihendislik
Danismanlik Emlak Nakliye Turizm Maden Orman Ithalat Thracat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi,
2019).

CED yontemini Tiirkiye’de gida alaninda uygulanan bu bes CED analizinden yola ¢ikarak
degerlendirecek olursak, yontemde ekolojik etkilere sebep olacak faktorlerin biitiiniiyle ele alinmadigin
sOyleyebiliriz. Bahsi gecen CED analizlerinde ¢evresel etkiler genel olarak sivi atik, kat1 atik, giiriiltii
kirliligi ve emisyonlar iizerinden arastirilmaktadir. Ancak bu siniflandirmanin kapsami gerektigi sekilde
analiz edilmemektedir. Konuyu biraz daha somutlagtiracak olursak, Yumurta Tavuk¢ulugu ve Yumurta
Paketleme Tesisi kapasite artis1 nedeniyle yapilan CED uygulamasinda ¢evresel agidan kirlilik yaratacak
islemlerden bahsedilirken emisyonlar konusu iizerinde de durulmaktadir. Bununla birlikte, tesiste
herhangi bir yakit kullanimi1 olmayacag belirtilerek tesisin kirletici hava emisyonlar1 yaratmayacagi
iddia edilmektedir. Halbuki tesisteki pek ¢ok faaliyet belirli oranda enerji ve yakit kullanimi gerektirdigi
i¢in bu iddianin dogrulugu tartismali hale gelmektedir. Yine benzer sekilde, Kiiltiir Balik¢ilig1 Projesi
kapsaminda iretim tesisindeki baliklarin tiiketmesi i¢in gerekli olan yemin tedarik edilme siireci
cevresel etkileri bakimindan hesaplanmamaktadir. Oysa baliklarin tiiketecegi yemin balik {iretim siireci
disinda tutulmasi miimkiin degildir. Tiim bu degerlendirmelerden hareketle, diinyanin ¢ogu iilkesinde
oldugu gibi Tiirkiye 6zelinde de uygulanan CED yontemi bazi agilardan eksiktir ve yontemin

gelistirilmeye ihtiyac1 vardir diyebiliriz.
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6. SONUC

Cevresel etki degerlendirmesi, kamuoyunda sik sik giindeme gelen ve farkli alanlardaki
uygulama ornekleriyle de lizerinde tartigmalarin yiritiildigi bir yontemdir. Yontemin temelini,
planlanan bir proje ve/veya girisimin ¢evre lizerinde yaratacagi muhtemel olumsuz etkilerin belirlenmesi
ve hesaplanmasi olusturmaktadir. Ancak bu, sadece faaliyetlerden kaynakli olumsuz gevresel etkilerin
belirlendigi bir siire¢ degildir. Bunun yaninda proje yeri ve etki alanina iligskin detayli analizlerin
yapildigi, proje sahiplerinin sorumluluklarinin bazi kurallara baglandigi, projenin uygulanmasi
nedeniyle ortaya ¢ikabilecek olasi sorunlar karsisinda alinacak dnlemlerin agiklandigi, alternatif ¢6ziim
yollarinin arastirildigi, karar verici ve karardan etkilenecek olanlarin bir araya geldigi kapsamli bir
siirectir. Ustelik bu siire¢, kararin alinmasi asamastyla da son bulmamaktadir. CED siireci faaliyet
oncesinde baglamakta, insaat asamasiyla ilerlemekte ve faaliyet sona erdikten sonra da devam

etmektedir.

Cevresel etki degerlendirmesinde amag, ekonomik ve sosyal gelismelere engel olmadan
cevrenin ve ¢evresel degerlerin korunmasidir. Yeni bir proje ve girisime baslanmadan 6nce ¢evrenin de
dikkate alinmas1 saglanarak siirdiiriilebilir kalkinma tesvik edilmeye calisilmaktadir. Bununla birlikte,
cevreyi korumak amaciyla gelistirilen bu yontemin uygulamada beklenen etkiyi yaratamadigini
sOyleyebiliriz. Tiirkiye’de ilk CED Yonetmeligi’nin yayimlandigi 1993 yilindan bugiine kadar gegen
zaman dilimi igerisinde gesitli alan ve sektdrlerle ilgili ileri siiriilen 69.970 projeden 63.112°sine CED
Gerekli Degildir kararinin verilmis olmasi bile bu tespiti dogrular niteliktedir. Elbette ki, bir rakam
iizerinden genelleme yapmak hatali bir analiz gibi goriinebilir ancak ¢alisma kapsaminda ele alinan ve
CED yonteminin uygulandigr gida sektoriindeki bazi ornekler de bu tespitin hakliligini ortaya

¢ikarmaktadir.

Tirkiye’de gida alaninda uygulanan CED calismalar1 arastirilmaya baglandiginda CED’in
gerekli olduguna karar verilen proje bulmakta bile giicliik ¢ekilmektedir. CED’in gerekliligine karar
verilen projeler ise, ¢evresel etkilerin hesaplanmasi bakimindan oldukga yetersiz ve dar kapsamli
incelemelerden olugsmaktadir. Halbuki etkili bir CED siirecinden temel olarak, nerilen bir proje ve/veya
girisimin gergeklestirilmesiyle ortaya ¢ikmasi muhtemel ¢evresel etkileri goriinlir hale getirmesi
beklenmektedir. Buna ragmen, uygulamadaki CED analizleri bu beklentiyi karsilamanin ¢ok gerisinde
kalmaktadir. Calisma igerisinde yer verilen 6rneklerden hareketle detaylandiracak olursak, konu daha
somut hale gelecektir. CED analizi yapilan s6z konusu 6rneklerde (yumurta, siit ve siit tiriinleri, kirmiz1
et, bitkisel yag ve balik) ¢evresel etkiler cogunlukla siv1 atik, kat1 atik, giiriilti kirliligi ve emisyonlar
bakimindan degerlendirilmektedir. Ik bakista bu yeterli ve kapsamli bir cerceve gibi anlasilabilir.
Derinlemesine bakildiginda ise, faaliyetlerden kaynakli ortaya ¢ikabilecek onemli cevresel etkilerin

dikkate alinmadig1 ve bu etkilerle ilgili hesaplamalarin yapilmadig1 goriilmektedir.
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Projelere ait CED Raporlarinda, proje alani ve ¢evresinde nadir, endemik ve nesli tehlike altinda
olan tiirlere rastlanmadiginin belirtilmesi ve mevcut tiirlerin etkilenmemesi i¢in de 6zen gosterileceginin
vurgulanmasi bunun en somut gostergelerindendir. Proje sahasi igerisinde herhangi bir endemik tiire
rastlanmiyor olmasi faaliyet alanindaki islemler sirasinda bitki ve hayvan tiirlerine zarar verilmeyecegi
anlamina gelmemektedir. CED Raporlarinda ¢ogunlukla hammadde temini ve iiriin sevkiyati ile ilgili
siirecler de gevresel etkileri bakimindan degerlendirilmemektedir. Ornegin, Siit ve Siit Uriinleri Isleme
Tesisi’ne iliskin CED Raporu’nda ¢ig siitiin isletmeye ulastirllmasi amaciyla 40 adet tanker
kullanilacag belirtilmekte ancak bu nakliyattan kaynakli nasil ve ne oranda bir ¢evresel etki yaratilacagi
hesaplanmamaktadir. Benzer sekilde, Et Kombina Tesisi CED Raporunda da tesiste ana hammadde olan
canli hayvanlarin civar ilgelerden temin edilecegi agiklanmakta buna karsin séz konusu sevkiyattan
kaynakli gevresel etkiler dlglilmemektedir. Her iki CED Raporu’nda tagima sirasinda ulagim agisindan
herhangi bir olumsuz etkiye sebep olunmayacaginin vurgulanmasi yani bir anlamda karayoluna ek yiik
getirilmeyeceginin belirtilmesi ise dikkat ¢ekicidir. Bagka bir ifadeyle, yiizlerce sayfadan olusan CED
Raporlarinda faaliyete baglanmasiyla ulagim aginda yaratilacak olan trafik yiikiinden bile bahsedilmis
olmasina ragmen bu ulagim faaliyetlerinden kaynakli ¢evresel etkilere deginilmemis olmasi proje yeri

ve etki alaninin mevcut kirlilik yiikiiniin ortaya konulmasi bakimindan énemli bir eksikliktir.

Tim bu bilgilerden hareketle, 6ncelikle CED’in baglayiciligi ve yaptirimi olan bir yontem
olmast nedeniyle c¢evresel degerlerin korunmasi konusundaki Oneminin yadsinamayacagin
sOyleyebiliriz. Bununla birlikte, uygulamada CED’in c¢evresel degerleri korumak bir yana c¢evresel
tahribati mesrulastirict bir ara¢ haline getirildigi goriilmektedir. Tiirkiye’de gida alaninda uygulanan
cesitli CED ¢alismalar1 (yumurta, siit ve siit lirlinleri, kirmizi et, bitkisel yag ve balik) kalkinma planlar
karsisinda ¢evrenin ikinci plana atildigini gosteren isaretlerle doludur. Uygulamaya yansiyan CED
calismalarinda ¢evresel agidan kritik olarak degerlendirilebilecek olan toprak kirliligi, su kirliligi,
giriilti kirliligi, hava kirliligi ve biyolojik c¢esitlilik kaybi gibi konularin kapsamli bir sekilde
hesaplanmadigi anlasilmaktadir. Elbette ki, s6z konusu sorunlara iligskin basliklar CED Raporlarinda yer
almaktadir ancak bu sorunlarin kapsamli bir hesaplamasi yapilmamaktadir. Bu da CED’in teorik

diizeydeki 6nemi ve etkinliginin pratik diizeye yansitilmamasi anlamina gelmektedir.
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