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GECMISTEN GUNUMUZE KAZAKISTAN'DAKI DIiLLE
ILGILI YASA KOYUCULUGA GENEL BiR BAKIS

Lazzat URAKOVA®

Ozet: Calsgmada Kazakistan'daki dille ilgili yasa koynculuk kronolojike bigimde
verilmekte, dilkede dil politikasin: belirleyen etkenlerle dil politikasimm yiiriitiilme
sekli degerlendirilmektedir. Devlet dili statiisiinii yillar once kazanmus olan Kazakea
uzun yillar Ruscanin yiiksekigretin dils, prestij dili oldugu Kazakistan'da kendisine
taninmug iglevleri ne derece yerine getirdigi iizerinde durulmaktadsr.

Anabtar sozciikler: Kazakeanmn statiisii, dil politikasi, dille ilgli yasa
koyuculnk.

From Past to Present, A General Look at Language Policy in The
Republic Of Kazakhbistan

Abstract: This study is an evaluation of the bistory of language policy and
legistation in the Republic of Kazgakbistan in a chronological format. Additionally, it
includes the factors that determine the langnage policy and the conduct of langnage
policy in the country. We also  focus on language functions of Kazakh language,
which gained a new status as a state langunage a few years ago in the country, where
Russian was the language of higher education and the langnage of prestige for many
_years.

Keywords: status of Kagakh langnage, langnage policy, language legislation.

Dil farkli milletleri birlestirme giicline sahip ¢cok énemli bir aragtir. Bu yiizden
bir iilkede milletleri birlestirici, “devlet dili” statiisiine sahip olacak bir dilin
belirlenmesi devlet politikasinin temel istikametlerindendir. Cesitli uluslarin
yasadig iilkelerde dil politikast zorluklarla dolu bir siiregtir. On yillarca farkli bir
dilin lingua franca olarak kullanildigi Sovyetler gibi bir birligin i¢inde varliklarini
siirdiirmek zorunda kalmis ¢ok uluslu iilkeler i¢inse bu bazen titiiler halkin dilini
uygulamada da prestij dil seviyesine ulastirilmas: yoniindeki ¢aligmalarin her zaman
acikca yiiriitilemeyecegi, ilerlemisken gerilemek, iistii kapali ifadelerin kullanilmak
zorunda kalinacagi da bir siiregtir.

Bir dilin kullanilma derecesinden, bir de jure dilin sahip oldugu resmi statiiden,
de facto dilinse mahrum oldugu yasal haklardan yola ¢ikarak dillerin durumu,
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ilkede yiiritilen dil politikast konusunda bir fikre varmak miimkiindiir
(Nisanbayeva, 2003) “giinkii devlet tarafindan uygulanan yasalar, toplumun dili
algilamasint hizlandirmak igin devlet tarafindan yiiriitiilen dil degisim siyasetini
etkilemektedir. Halk yasal kurumlarca uygulanan dil degisim siyasetini daha ¢ok
destekler” (Aliyeva, 2005: 42).

Diger Orta Asya Cumhuriyetlerinde oldugu gibi Kazakistan’da da Rusga yillarca
egemen dil durumundaydi. “Sovyet donemi merkezi dil planlamasi dogrultusunda
“Rus dilinin bir st dil olarak biitliin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik, resmi olarak-
olmayarak biitiin kurumlarda konusulmasi, yazilmasi, kisaca kullanilmasi, Sovyet
alant Tiirk dilinin ¢esitli lehgelerini konusanlart ana dili kaybi tehlikesiyle karsi
karsiya da getirmig, kisitli ana dili kullanimi, Tiirk lehgelerinin tabii gelismelerini
onlemistir.” (Ozyetgin, 2006). Sovyetler Birligi toplumlarin bilingaltina niifuz
etmis olan korporatif kimlikleri “parcala ve yonet” prensibine dayanarak bolmeyi,
ayr1 ayrt kimlik &geleri olusturmayi, daha sonra da farkli kimliklerin {stiinde
ulusiistii veya uluslar aras1 “Homo Sovieticus” kimligini olusturmay1 amagliyordu
(Garibova, 2012: 15).

Kazakistan’m dil durumunu dogrudan etkileyen baslica olay ve unsurlar
Kazakistan’mn Rusya’ya baglanmast (1731-1865) esnasindaki siirecler, iilkede
Sovyet Oncesi, Sovyet donemi ve Sovyet sonrasinda mevcut olan siyasi yapi,
bagimsiz Kazakistan’daki toplumsal ve ekonomik degisimler seklinde siralamak
miimkiindiir. (Suleymenova, 2009: 23)

Kazak Tiirkgesinin kaderini degistirmesi bakimindan son derece énemli olan
tarihse 1986’dir. Bu yilin Aralik ayinda Kazak genglerinin Almati’da ayaklanma
sebeplerinden biri de milli dil probleminden kaynaklanir. Kazak gengleri, ana dilin
kullanim alanini sinirlandiran, anadili yalmizca aile arasinda kullanilan dil haline
getiren Sovyet rejimine, ilk kez baskaldirir. Aralik olaylar1 Hiitkiimet’i “Cumhuriyet
genelinde Kazak Dilini Ogretmek ve Gelistirmek” kararim g¢ikarmaya zorlar.
(Kimaci, 2010: 5.1313-1314)

Nitekim, Kazakgaya “devlet dili” statiisiiniin  verildigi ilk yasa, Sovyetler
Birligi’nin ¢okiisiinden 6nce Kazak Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin Biiyiik
Meclisi tarafindan 22 Eyliil 1989°da kabul edilmistir. Ayn1 yasayla Rusca “milletler
arasi iletisim dili” statiisiine sahip olmustur. (Zakon O Yazikah v Kazahskoy SSR,
1989). Yasa dikkatlice okundugunda statii adlarinin disinda her iki dilin esit haklara
sahip oldugu net bir sekilde goriilebilir, o dénemde iilke genelinde Rusga’nin
egitim, medya, devlet organlarindaki baskin durumundan yola ¢ikarak Kazak¢a’nin
statiisiiniin kagit lizerinde oldugu anlagilabilir. Ancak yasanin 5. boliimiiniin 2.
maddesinde belirtilen ve Kazak¢a’'nin sahip oldugu haklarin gergekten
gozetileceginin temini niteligindeki su ifadeler dilin derecesinin bundan bdyle
stirekli ylikseleceginin bir garantisi olarak kabul edilebilir: “Kazak Dili devlet
korumasi altinda olup Kazakistan SSC onun devlet organlarinda, sosyal
kuruluslarda, egitim, kiiltiir, bilim kurumlarinda, hizmet ve iletisim sektdriinde, vs.
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yerlerde aktif kullanimini saglar”. 27 Eyliil 1990’da bu yasada Kazak SSC Bakanlar
Kurulu tarafindan bazi degisiklikler ve eklemeler yapilmistir. Buna gore
Kazakganin devlet dairelerinde pratikte kullanilmasiyla ilgili tarihin yerel
yonetimlerce belirlenmesine karar kilinmisti. Bu durum yasanin hayata
gegcirilmesinin belirsiz tarihe ertelenmesine sebep olmustur.

1991’in sonunda ise Kazakistan bagimsizligini ilan etmis, dolayisiyla dil
politikasinin uygulanmasi i¢in en dnemli kosul saglanmisti. 21 Ocak 1992’de 1990
yasasinin uygulanma gidisatiyla ilgili Bakanlar Kurulu karar1 ¢ikartilmistir. Bu
kararda yasanin kabul edildigi tarihten itibaren nelerin yapildig1 konusunda somut
bilgiler yer almaktadir. Ornegin, bir buguk yil iginde egitimi Kazak dilinde veren
292 okul ile 654 kres agilmustir, resmi evraklarin devlet dilinde diizenlenmesi igin
ilk adimlar atilmistir. Ancak olumlu gelismelerin yan1 sira Kazakg¢a’nin derecesinin
yiikselmesini aksatan durumlara da yer verilmistir. “Ural vilayeti yiiriitme
komitesinin programinda resmi evraklarin devlet dilinde yazilmaya baslanacag:
tarih belirlenmemistir, Dogu Kazakistan ve Jambil vilayetlerinin yiiriitme komiteleri
bu gorevi ilge ylriitme komitelerine devretmistir. Kostanay vilayeti yiiriitme
komitesince sadece Kazak niifusunun yogunlukta oldugu yerlerde resmi evraklarin
devlet dilinde diizenlenmesi planlanmistir. Kdksetav vilayetinin 2000 yilina kadar
uygulayacagi programa gore 16 ilceden sadece birinde ve 200 kasabadan sadece
35’inde resmi yazismalarin Kazak dilinde yapilmas: planlanmigtir. Tiim bunlar Dil
Yasasi’'nin ve onun hayata gegirilmesiyle ilgili Devlet Programi’nin ihlalidir,”
ifadesinde devlet dilinin pratikte uygulanmasini engelleyen durumlar somut bir
sekilde ortaya konmustur. (O Hode Realizatsii Gosudarstvennoy Programi
Razvitiya Kazahskogo Yazika i Drugih Natsionalnyh Yazykov V Respublike
Kazahstan Na Period Do 2000 Goda). Goriildiigii gibi, Kazakistan Cumhuriyeti’nin
dil durumunun incelenmesinde bolgesel yaklagim goz ardi edilmemelidir. Genel
olarak iilkenin niifus temsili etnik 6zelliklere gore su sekildedir: bati ve dogu
kesimler daha az polietniktir, kuzey, giiney ve orta kesimlerse daha ¢ok polietniktir.
Dil agisindan s6z konusu bdlgelerde yaklasik olarak soyle bir durum olusmus
bulunmaktadir: Kazakistan’in batisiyla giineyinde baskin dil Kazakga’dir, kuzey,
giiney ve orta kesimlerdeyse Rusca agirliktadir. Her bolge kendisine has dilsel
ozellige sahiptir. Bolgelerin dilsel gelisimi bu ve bir takim bagka faktorlere baglidir.
(Jikeyeva, 2011: 5-10).

Buradan da anlasilacag: gibi devlet dilinin de facto kullaniminin saglanmasti igin
durum degerlendirmeler, ciddi somut caligmalar ta bastan beri yiiriitilmiistir.
Ancak iilkenin demografik yapisi, jeopolitik konumu bu adimlart ¢ok agik ve hizli
bi¢imde yiiriitmeye mani olmustur. Kazak halki Kazak¢a’nin durumuyla ilgili
politikay1 yetersiz bulurken Kazakca’nin statiisiiniin yiikseltmeye calisilmasindan
hosnut olmayan Ruslar’in Kazak hiikiimetin yiiriittigii siyaseti tedirgin edici
bulduklar1 2002 tarihli su izahlarindan anlasilmaktadir: “Kazaklastirma siireci uzun
zamandir tam hiz devam etmektedir. “Devlet dili” statiisiine sahip olan tek dil
olmasi nedeniyle Kazak¢a’nin roliiniin giderek giiclenecegi kesindir. Ruslar’in
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cogunlukta oldugu Kazakistan’m kuzey bolgeleri buna dahil olmak {iizere iilkenin
neredeyse tamaminda resmi yazismalar pratikte Kazakca yapilmaya baslamustir.
Ruscanin resmi statiisiiyle ilgili kurala pratikte uyulmamaktadir. Giiniimiizde Rus
dilinde bir form bulmanin imkansiz olmasi buna Ornek olarak verilebilir”.
(Dokugayeva, 2002). “...Ekonomi sektorii dahil olmak iizere iist diizey gorevlere
titiiler ulus temsilcileri getirilmektedir. Ruslar’a ve Rus dillilere bu konuyla alakali
herhangi bir resmi agiklama yapilmamaktadir,” ifadesinde ise Ruslar’in devlet dilini
bilmemelerinden dolayr iist diizey gorevlere atanamamaktan dolayr duyduklari
memnuniyetsizlik dile getirilmektedir (Baliyev: 2007)

Dil insasmin dnemli doniim noktasi olarak 28 Ocak 1993 tarihli Anayasa’n
kabul etmek yerinde olacaktir. S6z konusu Anayasa’dan yola g¢ikarak Kazakistan
Cumhurbaskan1 5 Nisan 1993 tarihinde Bakanlar Kurulu biinyesinde dil yasasinin
hayata gecirilmesi gorevini lstlenecek olan Diller Komitesi’nin kurulmasiyla ilgili
Ferman imzalamistir. (Qazagstan Respublikasi Ministrler Kabinetinin Janinda Til
Komitetin Quru Turali). 30 Agustos 1995’te iilke referandumunda kabul edilen
Anayasa’sinin 7. maddesinde: “Kazakistan Cumhuriyeti’'nde devlet dili
Kazak¢a’dir” ibaresinin yani sira “Devlet kurumlarinda ve yerel yonetim
organlarinda Kazakga’yla birlikte resmi bir sekilde Rusca da kullanilabilir” ifadesi
mevcuttur. (Amirhamzin, 2010)

Kazakistan Cumhurbagkan’nin 4 Kasim 1996 tarihli fermaniyla “Kazakistan
Cumbhuriyeti Dil Politikasinin Konsepti” onaylanmistir. Bu belgede dil durumu
degerlendirilmekte ve alinan tedbirlere ragmen Kazakc¢a’nin devlet statiisiiniin
hayata gegirilmesinin hala basarilamadig {izerinde durulmaktadir. Bu basarisizligin
temel nedeni olarak statiiniin sadece deklare edilmekle sinirlt kaldigi, dilin iilkenin
her yerinde ogrenilmesini ve kullanilmasii saglayan bir mekanizmayla
saglamlastirilmadig1 hususu gosterilmektedir. (Rasporyazheniye Prezidenta RK “O
Kontseptsiyi Yazikovoy Politiki RK”).

1997°de Kazakistan Cumhuriyeti’nin “Diller Hakkinda Yasa”s1 kabul edilmistir.
Bu yasanin 4. maddesinde Kazakistan devlet dilinin Kazak¢a oldugu belirtilmis,
iilke topraklarinin tamaminda tiim sosyal iligki alanlarinda gecerli olan “devlet
dili”nin devlet yonetiminin yani sira yasama, yargi ve resmi dairelerin de dili
oldugu net bir sekilde vurgulanmistir (Matayeva, 2012). Ayrica Kazakistan
halkinin en 6nemli birlegsme faktorii olan devlet diline vakif olmanin her Kazakistan
Cumhuriyeti vatandasinin borcu oldugu ifade edilmistir (Zakon O Yazikah V
Respublike Kazahstan, 1997).

Kazakistan Cumhurbagkan: tarafindan 5 Eyliil 1998’de onaylanan “Dillerin
Fonksiyonu ve Gelisimi Hakkinda Devlet Programi” modern devlet dil politikasinin
hayata gecirilmesinin ilk asamasinda iilke vatandaslarinin serbest ve iicretsiz olarak
devlet dilini Ogrenmesi ic¢in gerekli maddi ve organizasyon kosullarinin
olusturulmasini; devlet dilinin bilim, egitim, kiiltiir, toplu iletisim araclari, devlet
idaresi, uluslar arasi iligkiler basta olmak iizere sosyal yasamin tiim alanlarinda aktif
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bir sekilde kullanilmasi ig¢in gerekli sartlarin meydana getirilmesini; resmi
evraklarin devlet dilinde hazirlanmas1 igin gerekli temelin yaratilmasini
ongormektedir. (Programa Prezidenta ot 05.10.98 No: 4106. Gosudarstvennaya
Programa Funktsionirovaniya i Razvitiya Yazykov).

Kazakistan’da devlet dilinin kurumsallagmasinin ilk agamasinda asagidaki resmi
kuruluslar kurulmustur:

- Kazakistan Cumhuriyeti Hiikiimeti biinyesindeki Devlet Terminoloji
Komisyonu (Kazakistan Cumhuriyeti Hilkiimeti’nin 21 Nisan 1998 tarihli, 367 nolu
Karariyla onaylanmustir);

- “Devlet Dilini Hizli Ogretim Merkezi” adli Devlet kurulusu
(Kazakistan Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin 9 Ekim 1999 tarihli 1545 nolu Karari).

Bu resmi kuruluslardan her biri kendine has islevsel o6zelliklere sahiptir.
Kazakistan Cumbhuriyeti Hiikiimeti biinyesindeki Devlet Terminoloji Komisyonu
Kazak dilinin ekonomi, bilim, teknoloji ve kiiltiir terminolojileri hususunda 6neriler
hazirlayan danisma kuruludur.

Devlet Dilini Hizli Ogretim Merkezi’'nin esas faaliyet amactysa devlet
memurlarinin Kazak¢a 6grenmesi igin gerekli tim maddi ve teknik kosullari
yaratmak, bilimsel 6gretim metodolojisi gelistirmek. (Nisanbayeva, 2003).

5.1.1. maddesine gore “devlet organlarmin 2010 yilina kadar agamali olarak tiim
resmi yazigsmalarla istatistik, finansal ve teknik belgeleri devlet diline gecirmesini
ve Anayasa’nin 7. maddesinin 2. alt maddesinin kurallarina uygun olarak bunu
uygulamasint gerektiren “Kazakistan’da 2001-2010 Yillar1 Arasinda Dillerin
Islevleri ve Gelistirilmesi hakkinda Devlet Progranmi” 2001°de onaylanmustir.
(Gosudarstvennaya Programa Funktsionirovaniya i Razvitiya Yazykov Na 2001-
2010 Godi, 2009: 20-32)

Anayasa Kurulu’nun 2007°de alinan Ek Karar1 dogrultusunda “Anayasa devlet
dili statlisiiniin Ustiinligiinii 6ngdérmekte, ama devlet organlarmma Rus dilinde
bagvurma hakkimi da tanimaktadir”. (Postanovleniye Konstitutsionnogo Soveta ot
23.07.2007 No: 3. 2009: 5-7).

Aym yil igerisinde Kazakistan’da Kazakga’y1, Rusca’y1 ve ingilizce’yi kapsayan
“Ug Dillilik” adli kiiltiir projesi devlet diizeyinde kabul edilmistir. (Jetpisbayeva,
Arinova, 2012: 23-25). Kazak entelektiielleri s6z konusu projenin Kazak¢a’nin
yavas yavas yok olmasina sebep olacagini ileri siirerek itirazlarini bildirmislerdir.

Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 2011°de “2011-2020 Yillar1 Arasinda
Dillerin Gelistirilmesi ve Islevleri hakkinda Devlet Programi”ni1 onaylanmistir (O
Gosudarstvennoy Programme Razvitiya [ Funktsionirovaniya Yazykov V
Respublike Kazahstan Na 2011-2020 Godi). Devlet dili prestijinin ve gereksinim
diizeyinin yiikseltilmesi, Kazakc¢a 6gretim altyapisinin gelistirilmesi bu programin
temel amaglarindandir.
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2011 yilinda Kazakistan Cumhuriyeti Kiiltiir Bakanlig1 Tarafindan “Kazakistan
Cumbhuriyeti’nin Devlet Dil Politikastyla Ilgili Baz1 Yasal Tiiziiklere Degisiklik ve
Eklemelerin  Yapilmasi Hakkinda Kazakistan Cumhuriyeti Yasa Tasaris1”
hazirlanmis ve goriisiilmek tizere yetkili makamlara sunulmustur. Bu tasariya gore
devlet dairelerine yazilan tiim dilekgeler Kazak dilinde olacak ve devlet
dairelerinden tiim gercek ve tiizel kisilere yanitlar Kazak dilinde verilecektir. Ayrica
tim formlar, ilanlar, reklamlar, fiyat etiketleri ve diger tiim gorsel bilgiler Kazakca
olacaktir. (Matay, 2011).

Goriildiigi tizere Kazakistan’da dille ilgili yasa koyuculukta yillar gegtikge daha
net ifadeler kullanilmakta, daha somut adimlar atilmaktadir. Nitekim, Kazakistan
Cumbhuriyeti Cumhurbaskani Nursultan Nazarbayev’in halka seslenirken kullandig:
su ifadeler bunun agik bir gostergesidir: “Kazakistan’in gelecegi Kazak dilindedir.
2025 yilma dogru Kazak¢a yagamin tiim alanlarinda istiinliige sahip olacak ve
iilkenin her yerinde insanlar arasinda iletisim dili haline gelecektir. Alinmakta olan
tedbirlerle hayata gecirilen devlet programlari 2030'a dogru resmi belgelerin
%1001, televizyon ve radyo programlariin %90’1, egitim programlarinin %90’ nin
devlet dilinde yiiriitilmesine yol agmalidir. Boylelikle 2030’°a dogru Kazakga
mutlak bir egemen dil konumuna gelecektir.” (Joyamergenkizi, 2013).

Sonuc:

Kazakistan’da dil politikas1 Rus etkeninden dolay1 bazen yavas yiiriitiilmek
zorunda kalsa da hem devlet baskanmin, hem titiiler halkin bagimsizlikla
0zdeslestirdigi Kazakg¢a’nin yiikselisinin bu alanda alinan her kararla biraz daha
garanti altina alindig1 muhakkaktir. Kazakganin statiisiiniin sadece kagit iizerinde
kalmamas:i i¢in yapilan ¢alismalar ve denetimler, Kazak Tiirk¢esinin “folklor dili”
statiistinden kurtulup sosyal, siyasi, ekonomik, adli, felsefi alanlarda kullanilan
prestij dil statiisiine yiikselmesi igin atilan aslinda devasa adimlardir. Simdi yasa
koyuculugun tamamlandigi bundan bdyle Dil Yasasi’nin uygulanmasina ihtiyag
oldugu sdylenebilir. Devletin hem i¢, hem dis politikasinin, meclis toplantilarinin,
siyasi agiklamalarin tamamen Kazak dilinde gergeklesmesi, tim devlet organlarina
Kazakgay1 ¢ok iyi derecede bilen memurlarin alinmasi veya mevcut memurlarin
devlet dilini 6grenmeye daha fazla tesvik edilmesi, televizyon, radyo yaymlarinin
daha ¢ok Kazakca yapilmasi, tiim okullarda devlet dilinin zorunlu okutulmasi,
yiiksek Ogretim dilinin kesinlikle Kazak¢a olmasi i¢in cabalanmasi gerektigi
stiphesizdir.

Devlet bagkaninin 2025’e dogru Kazakganin Latin alfabesine gecisi i¢in hazirlik
caligmalarinin baglatilmasi yoniindeki talimati dil politikas: alanindaki ¢ok onemli
gelismelerdendir. Demografik, jeopolitik konum itibariyla diger iilkelere nazaran
daha zorlu olacagi disiiniilse de, su ana dek iilkede yiriitilen alt yap1 hazirlik
caligmalarryla Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’in Latin harflerine gegis
alanindaki tecriibelerinin dikkatle incelendigi hususu hesaba katildiginda
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Kazakistan’in bu siireci de basarili bir sekilde yiiriitecegi yoniinde tahmin yiiriitmek
miimkiindiir.
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