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Oz
BY Tiirkiye’de 1999 yilinda meydana gelen deprem felaketlerinin ardindan, deprem

harcamalarmin finansmani amaciyla bazi yeni vergiler yirirlige konmustur. Geride
. . . kalan 22 y1llik siiregte bu vergilerin bir kismi kalic1 hale gelmistir. 2020 yilinda meydana
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Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boliimii, neden deprem harcamalart i¢in kullanilmadiklari ve ne amaglarla kullanildiklari
tartisilmaya baglanmistir. Dokiiman analizi yontemi kullanilan ¢aligma, kamuoyunda
deprem vergileri olarak bilinen vergilerin getirilis amaglari ile bu vergilerden elde edilen
gelirlerin dogrudan deprem harcamalari igin kullanilamama nedenlerini agiklamay1
amaglamaktadir. Bu kapsamda, ilk olarak tarihsel yorum yontemiyle bu vergileri
diizenleyen kanun gerekgeleri analiz edilmistir. Ulasilan sonuglar bu vergilerin yalniz
deprem harcamalarinin finansmani igin degil, ayn1 zamanda ekonomik istikrar
programinin bir geregi olarak da uygulandiklarini ortaya koymaktadir. Ayrica, biitgenin
genellik ilkesi geregi bu vergilerin dogrudan deprem harcamalarinin finansmani igin
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Abstract
- . After the earthquake disaster in 1999 in Turkey, some new taxes put into effect for
Yayma Kabul Tarihi Admission Date financing of the earthquake expenditures. In the past 22 years, some of these taxes have
08.02.2022 02.08.2022 become permanent. Following the Elazig and Izmir earthquakes that occurred in 2020,
it was questioned why the revenues obtained from these taxes were not used for
earthquake expenditures and what purposes they were used for. The study, using the
DOI document analysis method, aims to explain the purposes of levying taxes, which are
s - known as earthquake taxes in the public, and the reasons why the revenues from these
P AT 01/ L SO ARARUIIDEHBo LS taxes cannot be used directly for earthquake expenditures. In this context, firstly, the

law's preambles of these taxes were analyzed by using historical interpretation method.
The results show that these taxes are applied not only for the financing of earthquake
expenditures but also as a requirement of the economic stabilization program. In
addition, it is understood that these taxes cannot be used directly for financing
earthquake expenditures due to the generality principle of the budgeting. Therefore, it
has been concluded that the most suitable source for financing a possible earthquake
disaster is an earthquake fund which to be implemented.

Keywords: Earthquake Taxes, Earthquake Expenditures, Special Communication
Tax, Gambling Tax, Earthquake Fund.
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EXTENDED SUMMARY
Research Problem

This study aims to examine the reasons why the revenues from taxes, which are known as
earthquake taxes in the public, cannot be used directly for earthquake expenditures.

Research Questions

This research tries to answer the two important research questions. (1) Why the revenues from
taxes especially from earthquake taxes cannot be used directly for earthquake expenditures? (2) Which
the most suitable financing source for financing a possible earthquake disaster?

Literature Review

In the public, it was often questioned why the revenues obtained from eartquake taxes were not
used for earthquake expenditures and discussed for what purposes they were used for. However,
scientific studies which directly aims to discuss the additional taxes levied on the financing of
earthquake expenditures are quite limited. Yiice (1999), has discussed the earthquake taxes in terms of
taxation principles and economic conjunction before they became effective and, in another research,
(2000), he has analyzed earthquake taxes in terms of taxation theory and economic conjuncture. In his
works, Yiice has suggested increasing existing tax rates or broadening the tax base, rather than imposing
additional taxes for the financing of the earthquake. Unsal (2016), has examined the tax policy for the
financing of natural disasters in Turkey. He has suggested a "fiscal area" for financing of natural
disasters. Resources should be created by levying low tax rates on substances harmful to the environment
and health and transferred to this resource. In another study Akar (2013), has evaluated the impact of
natural disasters on public finances in terms of Turkey. She has found that after the earthquakes,
increasing in public expenditure and decreasing tax revenues causes pressure on the budget. But new
taxes have alleviated this pressure.

Methodology

The document analysis method was used in this study. In this context, both printed sources and
electronic resources books and articles related to the financing of earthquake spendings were searched,
relevant ones were collected and read. In the second stage, sources such as budget revenues and
spendings related to earthquakes were collected and analyzed.

Results and Conclusions

Although the main purpose of the new taxes that have been introduced is to heal the wounds of
the earthquake disaster, the need to maintain the same level of tax revenues in order to achieve the aim
of the economic stability program, which has been implemented for a while, has also made it necessary
to create new financing resources. In this respect, the taxes, known as earthquake taxes in the public,
have two main objectives: healing the earthquake wounds and supporting the economic stability
program. It is understood that in the 22-year period, approximately 100 billion TL of income was

obtained from the special communication tax and gambling tax, which are still in effect today. Although
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the exact number of earthquake-related expenditures is not known, it is seen that earthquake
expenditures, were made between 1999-2003 when all earthquake taxes were in effect, were
approximately 445 million TL. Revenues from these taxes in the same period were approximately 5.5
billion TL. However, due to the generality principle, it was not possible to use these taxes directly for
financing earthquake expenditures. Therefore, it has been concluded that the most suitable source for

financing a possible earthquake disaster is an earthquake fund which to be implemented.
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1. GIRIS

17.08.1999 ve 12.11.1999 tarihlerinde Istanbul ve Diizce illerinde meydana gelen deprem
felaketleri nedeniyle, civar illerde yasayanlar da dahil olmak iizere ¢ok sayida kisi biiylik zarar
gormiistiir. Yasanan deprem felaketlerinin ardindan bu bolgelerde zararin giderilerek, hayatin miimkiin

oldugunca kisa zamanda normale doniistiiriilmesi amactyla gesitli vergiler uygulamaya konulmustur.

Deprem felaketlerinin, devlet gelirlerinin %15 ine tekabiil eden kisminin tahsil edildigi bolgede
meydana gelmis olmasinin yol agtig1 gelir kaybi da yeni finansman kaynaklari yaratilmasi amactyla bu
vergilerin uygulanmaya baglanmasini zorunlu kilmistir. Bu kapsamda 1999 yilinda uygulanmaya

baslanan vergiler kamuoyunda deprem vergileri olarak kabul gormiistiir.

Aradan gegen 22 yillik siiregte yasanan her depremin ardindan, bu vergilerden tahsil edilen
gelirlerin ne amaglarla kullanildiklar: tartisiimistir. 2020 yilinda Elazig ve Izmir’de yasanan iki biiyiik
deprem felaketi sonrasi bu tartismalar yogunlasmis ve bu gelirlerin neden yasanan depremler sonrasi

gerekli ihtiyaglarin finansmaninda kullanilmadiklari sorgulanmaistir.

Calisma, kamuoyunda deprem vergileri olarak bilinen vergilerin getirilis amaclar1 ile bu
vergilerden elde edilen gelirlerin dogrudan deprem harcamalari i¢in kullanilamama nedenlerini
aciklamay1 ve bu ihtiyaca uygun alternatif bir finansman kaynag1 6nerisi sunmay1 amaglamaktadir. Bu
kapsamda oOncelikle bu vergilerin icerikleri ve getirilis gerekgeleri agiklanmakta, sonrasinda ise bu

vergilere iliskin tartismalar ve ¢6ziim Onerilerine yer verilmektedir.

2. DEPREM VERGILERI VE AMACLARI

1999 yilinda Marmara Bolgesi ve yakin ¢evresinde meydana gelen depremlerden sonra getirilen
ek mali yiikiimliiliikler, bugiin siyasiler basta olmak iizere toplumun biiyiik kesimince deprem vergileri
olarak tabir edilmekte ve tartisilmaktadir. Bu vergilerin ne oldugunun agiklanabilmesi; ¢ikarilig

gerekeeleri ve igeriklerinin belirlenmesi ile miimkiin olabilecektir.
2.1. Deprem Vergilerinin Icerikleri ve Getirilis Gerekceleri

Kamuoyunda deprem vergileri olarak bilinen vergiler, 26.11.1999 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirliige giren 4481 sayili "17.8.1999 ve 12.11.1999 Tarihlerinde Marmara Bolgesi ve
Civarinda Meydana Gelen Depremin Yol Actigi Ekonomik Kayiplari Gidermek Amaciyla Bazi
Miikellefiyetler Ihdas: ve Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun" ile Tiirk
vergi sistemine giren vergilerdir. Kanunla birlikte; ek gelir vergisi, ek kurumlar vergisi, ek emlak vergisi,

ek motorlu tasitlar vergisi, 6zel iletisim vergisi ve 6zel islem vergisi ihdas edilmistir.

4481 sayili Kanunla, depremde zarar goren vatandaglar getirilen yiikiimliilikklerin kapsami
disinda birakilarak, 1998 yilinda beyan edilmis olan gelir veya kurumlar vergisi matrahlan ile s6z

konusu yilda elde edilen ve belli miktarin iizerindeki iicretler, bina, arsa ve araziler, motorlu tasitlar ile
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cep telefonlari iizerinden tek seferlik ek vergi ddenmesi dngoriilmiistiir. {laveten 4306 sayili "Bazi1 Kagit
ve Islemlerden Egitime Katki Payr Alinmasi Hakkindaki Kanun"un Gegici 1’inci maddesinin (A)
fikrasinda belirtilen islemler ve kagitlar i¢in 6denmekte olan egitime katki pay1 tutari ile ayn tutarda
ayrica Ozel islem vergisi alinmas1 ongoriilmiistiir. Ek olarak, deprem felaketine ugrayan bolgelerdeki
altyapr yatirimlarinda kullanilmak amaciyla, Kanunun 15’inci maddesinde sayilan kurumlarin elde
ettikleri gelirlerin kurum ve kuruluslar itibariyle belirlenecek oranlara gore hesaplanacak kisimlarmin
biitcenin B cetveline gelir kaydedilmesi i¢in Maliye Bakanliginin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1
nezdindeki hesabina yatirilmasi 6ngériilmiistiir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi [TBMM], 1999).

Son olarak Kanunun 14’{incii maddesi ile depremde zarar goren ticaret, sanat ve serbest meslek
erbabi ile sanayicilere Bakanlar Kurulunun yaptigi gorevlendirme g¢ercevesinde bankalarca yapilacak

kredilendirme islemleriyle, daha Onceki kredilerin ertelenme islemlerinde maliyet diisiiriicii olmasi

amaciyla, islem ve kagitlara vergi, resim ve harg istisnasi getirilmistir (TBMM, 1999).

Deprem vergileri ve unsurlarina yonelik bilgiler Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1. Deprem Vergileri ve Baglica Unsurlari

Verginin Verginin Verginin
Y Verginin Konusu Verginin Miikellefi g Oranv/
Adi Matrah .
Miktar:
- 1998 yilinda elde ettikleri kazang ve
iratlarin1 y1llik beyanname ile bildiren
gelir vergisi miikellefleri,
EK Gelir - 1998 yilinda elde edilen mesleki ve 1998 y1l1 gelir
vVeraisi Gelir ticari kazanglar1 gotiirii usulde belirlenen vergisi %5
ergisi . L .
gelir vergisi miikellefleri, matrahlari
- Kanunun yayimlandig tarihte ticret
geliri elde eden ve 1998 yilinda elde
ettikleri ticretlerinin toplami 12 milyar
TL'yi agan iicretliler
Ek _1998 yili kazanglarmi yillik b_e}_/anname 1998 yili
ile beyan eden kurumlar vergisi .
Kurumlar | Kazang . . kurumlar vergisi %5
. miikellefleri
Vergisi matrahlart
Emlak
Vergisi
Ek Emlak . . 1999 yilinda bina ve arazi vergisi 1999. Ylh emlak Kanunu’nda
. Bina, arsa ve araziler . vergisi . .
Vergisi miikellefi olanlar belirlenmis
matrahlari
olan
oranlarda
Ek Motorlu Tasitlar Vergisi 0, an, (i ve 1999 yili i¢in
Motorlu Kanununda bu Kanunun | Adlarina verginin konusunu olusturan (IV) sayil 6denecek
Tagitlar yaymmlandig tarihte tasitlar kayit ve tescil edilmis olanlar tarifelere gore MTYV tutar
Vergisi kayitli bulunan tagitlar hesaplanmaktadir. | kadar
Ozel .Cep tEIefong Katma deger
oo isletmecileri tarafindan . o L
Iletisim - . - - Cep telefonu isletmecileri vergisini %25
L verilen tesis, devir, nakil
Vergisi . . olusturan unsurlar
ve haberlesme hizmetleri
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- Verginin
konusunu
olugturan
- 4306 sayil1 Kanunun ‘sl?m ve
T .. kagitlar i¢in
gecici 1’inci maddesinin o
egitime katk1
(A) fikrasinda yer alan .. .
) islem ve kasitlar -Verginin konusunu olusturan iglem ve pay1 tutari
Ozel 3 & kagtlar icin egitime katki pay1 6deyenler kadar
Islem . . (6denen
Vergisi Vadeli mevduat ve 6zl | _ Verginin konusunu olusturan hesaplarin egitime katki
finans kurumlarinca M
sahipleri pay!1 tutarimnin
acilan katilma hesaplar1 - N
. A . yiizde onunu
ile vadeli doviz tevdiat
gecmemek
hesab1
sartiyla)
- Her bir
hesap i¢in
1.000.000 TL

Kaynak: 4481 sayili Kanunun ilgili maddelerinden faydalanilarak hazirlanmistir.

4481 sayili Kanunun ¢ikarilis gerekgesi olarak, 17.08.1999 tarihinde meydana gelen felaket
nedeniyle bolgede ortaya ¢ikan onemli boyutlardaki yikimin ve zararin giderilerek, hayatin miimkiin
oldugunca kisa zamanda normale dontstiriilmesi gosterilmistir. Gerekgede depremin, devlet
gelirlerinin %15’ine denk gelen kisminin tahsil edildigi bolgede meydana gelmis olmasinin yol agtigi
gelir kayb1 da goz oniinde bulunduruldugunda, bu amacin yerine getirilmesi i¢in gereken finansman
ihtiyacimin daha da arttigina dikkat g¢ekilmistir. Duyulan gelir ihtiyacimin en saglikli finansman
kaynaginin vergi oldugunun vurgulandigi gerekgede ayrica, yapilan diizenleme ile bir taraftan depremde
zarar goren vatandaglarin yaralarinin sarilmaya calisilacagi, Ote taraftan ise ekonomide yeni yapisal
sorunlara yol agilmadan bir siiredir uygulanmakta olan ekonomik istikrar programinin devaminin

saglanacagma vurgu yapilmistir (TBMM, 1999).

Deprem vergileri yiiriirliige girmeden Once, heniiz tasari asamasinda anayasal vergilendirme
ilkelerine aykiriliklar1 bakimindan elestirilmistir. Buna gore, miikelleflerin yilin ikinci yarisinda hig
beklemedikleri bir anda ek vergi yasasi ile bir takim ilave mali yiikle karsilagmalarinin hukuki giivenlik
ilkesine aykirilik olusturdugu belirtilmistir. Ayrica her ne kadar bu vergiler 6deme giiciiniin gostergeleri
olan gelir, harcama ve servet unsurlarini temel alsalar da kolay kavranan tiikketim unsuru iizerinde daha
fazla vergi yiikii yaratmanin kolayciliginin, 6deme giicii ilkesine tercih edilmis oldugu gerekcesiyle de

elestirilmistir (Yice, 1999).

4481 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinin ardindan, ek gelir ve ek kurumlar vergisine iligkin
1’inci, ek emlak vergisine iligskin 6’nc1 ve ek motorlu tasitlar vergisine iliskin 7°nci maddeleri, geriye
yiriitiilerek getirilen ek yikiimliliikler nedeniyle, Anayasanin 2’nci maddesinde yer verilen hukuk
devletinin geregi olan hukuki giivenlik ilkesi ile 73’lincii maddesinde hayat bulan mali giice gore
vergilendirme ve vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi ilkelerine aykiriliklari iddiasi ile iptal
davasina konu edilmistir. Ozel Islem Vergisi’ni diizenleyen 9’uncu maddenin ise miikerrer
vergilendirmeye neden oldugu gerekgesiyle Anayasanin 2°’nci maddesinde yer alan Sosyal Devlet

flkesi’'ne aykir1 oldugu diisiiniilerek iptali istenmistir. Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilan

107



Mehmet Akif Ersoy Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi - Mehmet Akif Ersoy University Journal of Economics and Administrative Sciences Faculty
Cilt:9 Say:: 15.102-120 Volume: 9 Issue: 1 p.102-120
Mart 2022 March

incelemede; deprem nedeniyle ortaya c¢ikan ekonomik zararlarin karsilanmasi ve toplumsal
dayanigsmanin tesisi gibi sosyal ve ekonomik kosullara bagli olarak ek vergi getirilmesinde kamu
yararinin gdzetildigine vurgu yapilmistir. Ayrica s6z konusu maddeler diizenlenirken ilgili
Kanunlarinda yer alan hususlara bagli kalindigindan, ek vergilendirmelerde, mali giice gore
vergilendirme ve vergi yiikiinlin adaletli dagilimi ilkelerinin dikkate alinmadigindan soz
edilemeyecegini belirtmistir. Bu nedenle Mahkeme, bu vergilerin iptalini reddetmistir (T.C. Anayasa
Mahkemesi [AYM], 2001).

2.2. Deprem Vergilerinin Uygulanma Siireleri, Uzatihs Gerekgeleri ve Yiiriirliikten

Kalkmalar

Deprem vergileri olarak bilinen vergiler arasindan; ek gelir vergisi, ek kurumlar vergisi, ek
emlak vergisi ve ek motorlu tasitlar vergisinin miikelleflerden bir defaya mahsus olmak {izere alinmasi
ongoriilmiistiir. Ozel iletisim vergisi ve dzel islem vergisinin ise ilk olarak 31.12.2000 tarihine dek

uygulanmasi 6ngoriliip, daha sonra uygulama siireleri ikiser kez uzatilmustir.

4481 sayili Kanunun yukarida agiklanan maddeleri iptal davasina konu edilip, bu talebin
reddedilmesine kadar olan siire¢ icerisinde, 0zel iletisim vergisi ve 6zel islem vergisinin uygulama
stireleri 30.11.2000 tarihinde c¢ikartilan 4605 sayili "Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu, Finansman
Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu ile 4306 ve 4481 Sayili Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi ve Kurumlar Vergisi Kanununa Bir Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun"
ile 31.12.2002 tarihine dek uzatilmigtir. Burada dikkat ¢ekilmesi gereken husus, uygulama siiresi uzayan
verginin, yalmzca bugiin siklikla tartisilan Ozel iletisim vergisi degil, 6zel islem vergisi ve hatta
Kanunun bazi kurumlarin gelirlerinden genel biit¢eye gelir aktarilmasini diizenleyen 15’inci maddesinin
de iki y1l uzatilmis oldugudur. Bu 2 yillik uygulama siiresinin uzatilmasmin gerekcesi olarak; 2000
yilinda uygulamaya konulan ¢ yillik ekonomik istikrar programi gosterilmektedir. Gerekgede, ilk
yilinda Ongoriilen vergi tahsilatinin tahminlerin iizerinde gerceklesmesinin beklenmesine ragmen,
program ile amaglanan hedeflere ulagilmasi i¢in programin uygulanma siiresi boyunca vergi gelirlerinin
aym diizeyde seyretmesi, bunu saglanirken de ekonomik nedenlerle, degisen kosullarla uyumun
korunmasi gerektigine vurgu yapilmaktadir. Bu nedenle 4481 sayili Kanunla getirilen 6zel islem vergisi
ve Ozel iletisim vergileri ile bazt kurumlarin gelirlerinden genel biitceye gelir aktarma imkani veren
diizenlemenin uygulama siiresi iki yi1l uzatilmistir (T.C. Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel
Midiirligi, 2000). 18.12.2000 tarihinde IMF’ye verilen Niyet Mektubunda da 6zel iletisim ve 6zel
islem vergilerinin siirelerinin, 6zel islem vergisinin orani iki katina ¢ikartilarak, 2001-2002 yillarin1 da
kapsayacak sekilde uzatilacagina yer verilmistir (T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, 2000). Yapilan
bu diizenlemeye ek olarak 07.01.2003 tarihli 4783 sayili "Gelir Vergisi Kanunu, Vergi Usul Kanunu,
Kurumlar Vergisi Kanunu, Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu, 4306 Sayili Kanun, 4481 Sayili Kanun
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ve 4562 Sayili Kanun’da Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun" ile bu siireler ikinci kez 31.12.2003

tarihine dek uzatilmistir.

29.06.2001 tarihinde 4705 sayili "Yurt Disina Cikislardan Har¢ Alinmasi ve 4481 Sayili
Kanun’da Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun" ile 4481 sayili Kanunun 6zel islem vergisini
diizenleyen 9’uncu maddesine ek fikra getirilerek, vadeli mevduat hesaplarina 6zel islem vergisi
uygulanmasi 6ngoriilmiistiir. Bu diizenlemenin gerekgesi olarak da “ekonomik program cergevesinde
ihtiya¢ duyulan ek mali kaynagin olusturulmasi” gosterilmistir (TBMM, 2001). S6z konusu ek fikra da
Anayasa Mahkemesi nezdinde iptal basvurusuna konu olmustur. Bagvuruda, diizenlemenin likit
degerlerin sistemden ve kayitli ekonomiden kacisina tesvik edildigi, vadeyi vergiyi doguran olay olarak
kabul etmenin vergilendirmenin 6zellikle adalet ilkesiyle ¢elistigi ve bankacilik sdzlesmesini akdetme
ozgurliigiini olglisiiz sekilde sinirlandirdigr ve son olarak, vadeli mevduatlardan elde edilen faize vergi
uygulamasmin miikerrer vergiye yol actigi iddia edilmistir. Mahkeme yapmis oldugu
degerlendirmesinde, diizenlemenin, 6zel islem vergisinin uygulamada olan ekonomik istikrar programi
dahilinde tahsili gereken ek mali kaynagin bir kismmin karsilanmasi amaciyla getirildigine vurgu
yaparak, giliniin hayat sartlar1 ve benzeri ekonomik veriler géz oniine alindiginda, igslem basina bir
milyon lira olarak alinan 6zel islem vergisinin miikelleflerin 6deme giiclerini asmadig1 ve vergi ylikiiniin

adaletsiz ve dengesiz dagilimina da neden olmadigini belirtmistir (AYM, 2005).

Mahkeme miikerrer vergileme iddiasina iligkin olarak ise, faiz gelirleri 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu g¢ergevesinde menkul sermaye iradi olarak vergilendirildiginden, vadeli hesap islemi nedeniyle
alman 6zel islem vergisinin miikellefleri ayni olmakla birlikte, konular1 ve matrahlar1 bakimindan
farkliliklar igermesi nedeniyle miikerrer vergilemeden s6z edilemeyecegine hilkkmetmistir. Mahkeme
ayrica kanun koyucunun Anayasadan aldigi yetkiye dayanarak, anayasal ilkelere aykirt olmamak
sartiyla, vergi koymasinin ve bu verginin niteliklerini belirlemesinin verginin miktar1 da gozetildiginde
sOzlesme hiirriyetini Ol¢iisiiz bicimde siirlandirmadigina karar vermistir. Ancak ek fikranin son
tiimcesinin, 6zel islem vergisinin Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce agilmis olmakla beraber, vadesi
Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra dolan hesaplar i¢in de uygulanmasi nedeniyle Anayasanin 2’nci

maddesine aykir1 olduguna ve iptaline karar vermistir (AYM, 2005).

4481 sayili Kanunun 6zel iletisim vergisini diizenleyen 8’inci ve 6zel islem vergisini diizenleyen
9’uncu maddeleri, 6nce 31.12.2002 daha sonra da 31.12.2003 tarihine kadar uygulanmalarinin ardindan,
stirelerinin dolmasi ile yuriirlikkten kalkmiglardir. Baz1 kurum ve kuruluslarin belirlenen gelirlerinin
genel biit¢enin B cetveline gelir kaydedilmesini diizenleyen 15’inci maddesi ise 5018 sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanununun 81/e maddesi ile 10.12.2003 tarihinde kaldirilmustir.
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3. ADEM-i TAHSIS ILKESi VE DEPREM VERGILERI

Biitce ilkelerinden genellik ilkesine gore, devletin tek bir hazinesi olmasi gerekmektedir. Bu
nedenle kamu gelirleri bir biitiin olarak hazineye girmekte ve biitgeyle kamu kuruluglarina tahsis edilmig
Odenekler de ayni hazineden harcanmaktadir (Tiigen, 2013). Diger bir ifadeyle, 6nceden belirli bir
hizmete karsilik olarak gosterilmeksizin tiim kamu gelirleri, tiim kamu giderlerinin karsiligi olarak kabul
edilmektedir (Akdogan, 2011). Bu durum, 5018 sayili Kanunun 13/g maddesinde diizenlenen ve belirli
gelirlerin belirli giderlere tahsis edilememesi anlamima gelen “adem-i tahsis” ilkesi ile ifade
edilmektedir. Adem-i tahsis ilkesinin benimsenmesi, kaynak kullaniminda etkinligin artirilmasina ve

toplumsal ihtiyaglarin en iist seviyede karsilanmasina imkan saglamaktadir (Selen ve Tarhan, 2014).

Genellik ilkesi ve bu ilkenin bir goriinlimii olan adem-i tahsis ilkesinin bir geregi olarak, deprem
vergilerinden elde edilen gelirlerin dogrudan dogruya deprem ile ilgili harcamalarinin finansmanina
aktarilmasi s6z konusu olamamaktadir. Bu nedenle bu vergilerden elde edilen gelirler merkezi yonetim

biitgesine gelir kaydedilerek, harcamalarin gerektirdigi 6l¢iide biitgeden kullanilmistir.

Tablo 2’de 1999-2003 yillar1 arasinda deprem vergilerinden elde edilen gelirler, Tablo 3’te ise
1999-2003 yillar1 arasinda deprem ile ilgili yapilan harcamalar yer almaktadir.

Tablo 2. 1999-2003 Yillar1 Arasinda Deprem Vergilerinden Elde Edilen Gelirler (Milyar TL)

1999 2000 2001 2002 2003 Toplam
Ek Gelir 21.370 95.619 6.429 6.188 4.445 134.051
Verqgisi
Ek Kurumlar 29.952 197.278 3.908 2.445 2.088 235.671
Vergisi
Ek Emlak 2 64.549 6.733 5.077 4.888 80.449
Vergisi
Ek Motorlu
Tagitlar 41,597 67.829 5.801 3.263 16.143 134.633
Vergisi
Ozel Lletisim 5 415.872 592.072 852.250 1.048.050 2.908.249
Vergisi
Ozel Islem 7.964 212.863 344.031 579.798 722.925 1.867.581
Vergisi
Toplam 100.890 1.054.010 958.974 1.449.021 1.798.539 5.361.434

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudiirliigii, 2020a.

Tablo 2 ve 3’ten izlenebilecegi gibi, deprem vergilerinden elde edilen gelir 5,5 milyar TL’ye
yakindir. Deprem ile ilgili biitceden yapilan harcamalar ise yaklasik 287 milyon TL tutarindadir.

Deprem ile ilgili yapilan toplam harcamalar ise yaklasik 445 milyondur.
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Tablo 3. 1999-2003 Yillar1 Arasinda Deprem ile Ilgili Yapilan Harcamalar (Milyon TL)

1999
(17.08.1999- 2000 2001 2002 2003
31.12.1999)
Konsolide Biitce
Harcama 311.478.375 | 1.045.010.833 671.173.690 466.710.946 287.169.662
Toplami
Toplam
- 611.320.874 | 1.487.016.747 1.072.290.111 713.653.537 445.243.611
Harcama

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, 2020b.

*Not: Toplam Harcama tutari, konsolide biitge harcamalarina ek olarak biitge dis1 fon harcamalari, bagis
ve hibeler, dis krediler, TUPRAS 1n sigortadan temin ettigi tutar ile KIT ve diger 6zel biitceli kurumlarin
harcamalarindan olugsmaktadir.

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigiiniin ilgili yillara iliskin biitge
istatistiklerinde deprem i¢in yapilan harcama tutarlar1 yer almakla birlikte, bu harcamalarin igeriklerine
iligkin herhangi bir bilgi bulunmamaktadir. Deprem vergilerinden elde edilen gelirlerin biitceye gelir
kaydedilmesinin ardindan, deprem i¢in yapilan harcamalarin icerigine iliskin bilgiler, 2012 yilinda T.C.
Maliye Bakanligi Gelir Politikalari Genel Midirliigii tarafindan cevaplanan soru Onergesinde
mevcuttur. Buna gore Bakanlik tarafindan; depreme hazirlik ¢alismalar1 kapsaminda ¢ok sayida proje
yiiritildigii ve depremden en ¢ok etkilenen illerde gerekli kamulastirmalar yapilarak 43.053 hak
sahibine konut teslim edildigi belirtilmektedir. Yine depremden etkilenen illerde orta hasarli konutlarin
ve igyerlerinin giiclendirilmesi kapsaminda toplam 377.518.800 TL, yine bu sehirlerde ve kdylerde
evlerini yapanlara yardim kapsaminda 11.703.900 TL ve afet bolgesinde konut satin almak isteyenlere
225.000.000 TL kredi 6dendigi de ifade edilmektedir (T.C. Maliye Bakanlig1 Gelir Politikalar1 Genel
Miidiirlagii, 2012).

Her ne kadar adem-i tahsis ilkesi geregi deprem vergilerinden elde edilen gelirlerin tamaminin
bu alandaki harcamalar i¢in kullanilmasi zorunlulugu bulunmasa da, depremin yaralarinin sarilmasi igin
cikarilan bir kanunla gelen vergilerin, deprem ile ilgili harcamalar i¢in kullanilmasi beklentisinin
dogmasi dogal karsilanmalidir. Zira deprem vergileri olarak bilinen vergileri getiren 4481 sayili
Kanunun gerekgesinde depremde zarar goren vatandaslarin yaralarmin sarilmaya ¢aligilacagi

belirtilmistir (TBMM, 1999).

Burada dikkat edilmesi gereken husus, getirilen ek vergilerin yalnizca deprem harcamalarinin
finansman1 i¢in degil, ayn1 zamanda ekonomide yeni yapisal sorunlar olusturulmadan bir siiredir
uygulaniyor olan istikrar programinin devaminin saglanmasi amaciyla getirilmis oldugudur (TBMM,
1999). Maliye Bakanlig1 tarafindan da bu hususa vurgu yapilarak, 2000 yilinda IMF ile yapilmis olan 3
yillik stand-by anlagsmasi dahilinde IMF’ye verilen 09.12.1999 tarihli niyet mektubunda, bu ek vergilerin
2000 y1l1 biitge hedeflerinin tutturulabilmesi amaciyla getirildiginin agik¢a belirtildigi ifade edilmektedir
(T.C. Maliye Bakanlig1 Gelir Politikalar1 Genel Mudiirliigi, 1999).
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Her ne kadar niyet mektubunda biitge hedeflerinin tutturulmasina yonelik olarak getirilen ek
vergilerden kastedilenin, deprem vergileri olarak tabir edilen vergiler disindaki faiz vergisi gibi
diizenlemeleri i¢erdigini diistinmek miimkiin olsa da, ilgili niyet mektubunun 16’nc1 maddesinde vergi
paketinin; ek gelir ve kurumlar vergisi 6demeleri, cep telefonu faturalari tizerine uygulanacak bir vergi,
ek yillik motorlu tasitlar ve emlak vergisi 6demeleri ile IMKB, SPK gibi diizenleyici kurullarin
yaratacaklar1 gelir fazlalarindan yapilan aktarimlarin artirllmasini icerdigi acikca ifade edildigi
goriilmektedir (T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi, 1999). Tim bu hususlar goz Oniinde
bulunduruldugunda, deprem vergileri olarak tabir edilen vergilerin yalnizca deprem harcamalarinin
finansman1 i¢in degil, ekonomik istikrar programinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in de
uygulandiklar1 agiktir. Bu bakimdan bu ek vergilerden elde edilen gelirlerin tamaminin deprem
harcamalarinin finansmani i¢in kullanilmasi beklentisi, diizenlemenin amaci agisindan da yanlig bir

beklenti olacaktir.

4. DEPREM VERGILERININ GUNUMUZDEKIi DURUMU VE
TARTISMALAR

1999 yilinda yiriirliige giren ve kamuoyunda deprem vergisi olarak bilinen vergileri
uygulamaya koyan 4481 say1li Kanunun 31.12.2003 tarihinde sona erecek olmasi nedeniyle, 25.12.2003
tarihli 5035 sayili "Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 45’inci maddesi ile 6802
sayili Gider Vergileri Kanunu’nda ¢esitli diizenlemeler yapilmistir. Madde gerekgesinde; 6zel iletisim
vergisi ile sans oyunlar1 oynanmasi nedeniyle dogan 6zel islem vergisinin sona ermesi nedeniyle, 6802
sayill Kanunda sans oyunlar1 ve 0zel iletisim vergisi ile ilgili yeni diizenlemeler yapildigi
belirtilmektedir (TBMM, 2003). Bu dogrultuda, 01.01.2004 tarihinden itibaren 6082 sayili Gider
Kanunun 39’uncu maddesi olarak 6zel iletisim vergisi, 40’1nc1 maddesi olarak ise sans oyunlar vergisi
yiirlirlige konulmustur. 14.03.2007 tarihli 5602 sayili "Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi, Fon
ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun" ile sans oyunlari vergisi Gider Vergileri Kanunundan

kaldirilarak, 01.04.2007 tarihi itibariyle bu Kanun kapsaminda uygulanmaya baslanmaistir.

Ozel iletisim vergisi, uygulama siiresi uzatilarak daimi bir vergi olmasi nedeniyle bugiin hala
tartisilmaktadir. Kamuoyunda sik sik deprem vergisi olarak anilan 6zel iletisim vergisinden elde edilen
gelirlerin nerelere harcandig1 sorgulanmaktadir. Burada 6nemle belirtilmesi gereken husus, deprem
vergileri olarak tartisilan diizenlemelerden giiniimiizde yalnizca 6zel iletisim vergisinin degil, sans
oyunlar1 vergisinin de yiiriirlitkkte oldugudur. Zira 5035 sayili Kanunun gerekg¢esinde de belirtildigi gibi
sans oyunlar1 vergisi, daha dnce yiiriirliige konulmus olan 6zel islem vergisinin sans oyunlarina iliskin

olan kisminin devami niteligindedir.

Bu vergilerin siirelerinin uzatilarak bugiin hala yiiriirliikte olmalarinin baslica nedenini sigrama

hipotezi ile agiklamak miimkiindiir. Zira Maliye biliminde savas, afet gibi olaganiistii olaylarin kamu
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maliyesine etkileri Peacock ve Wiseman tarafindan ortaya atilan sigrama hipotezi ile agiklanmaktadir

(Unsal, 2016).

Peacock ve Wiseman, 1890-1950 yillar1 arasinda ingiltere’de yapmus olduklar1 incelemelerinin
sonucu olarak savag ve benzeri olaganiistii donemlerde toplumun yasadigi rahatsizliklara bagli olarak
kamu gelirleri ve harcamalarinin arttigini, bu dénemler sonrasinda ise eski diizeyine donmedigi ortaya
koymuslardir. Buna gore kriz zamanlarinda, insanlarin 6énceden tahammiil edemeyecekleri diisiiniilen
yeni vergi oranlari kabul edilmekte ve bu durumlar ortadan kalktiktan sonra da bu yeni vergiler ya da

vergi oranlar1 uygulanmaya devam edilmektedir (Peacock ve Wiseman, 1961).

Bu dogrultuda, her ne kadar uygulanmaya baglanmasi 1999 depremi sonrasina rastlamig olsa da
ozel iletisim vergisinin kalict hale getirilmesinin esas nedeninin 2000°1i yillarin baslarinda yaganan
ekonomik kriz nedeniyle duyulan finansman ihtiyacinin saglanmasi ve birgok iilkede uygulandigi gibi
telekomiinikasyon hizmetlerinin vergilendirilmesi oldugu belirtilmektedir. Yine 6zel islem vergisinin
uzatilmasinin nedeni olarak da 2000°li yillarin basinda yasanan ekonomik kriz nedeniyle duyulan
finansman ihtiyacinin kargilanmasi gosterilmektedir (T.C. Maliye Bakanligi Gelir Politikalar1 Genel
Midiirliigii, 2012). Bu verginin Sans oyunlar vergisi olarak kalici hale getirilmesi ise, yukarida
belirtilmis oldugu gibi sans oyunlari oynanmasina bagli olarak dogan 6zel islem vergisinin sona ermesi

nedeniyle, miisterek bahis ve sans oyunlarin vergi kapsami disinda kalmasinin dniine gecilmesidir.

Bu vergilerin Tiirk vergi sisteminde kalic1 hale getirilmesi 2020 y1linda yasanan Elazig ve Izmir
Depremlerinin ardindan, gecen 22 yillik siirecte deprem amaciyla toplanan paralarin nerelere harcandigi
sorusunu da beraberinde getirmistir. Tablo 4’te 1999°dan 2021 yili EKim ay1 sonu itibariyle tahsil

edilmis olan 6zel iletisim vergisi ve sans oyunlar vergi gelirleri yer almaktadir.

Tablo 4. 1999- 2021 Ekim Sonu Itibariyle Ozel Iletisim Vergisi ve Sans Oyunlar1 Vergisi Tahsilat

Tutarlar1 (Bin TL)
Vergi Geliri
Ozel iletisim Vergisi 78.911.106
Sans Oyunlar1 Vergisi* 20.833.034
Toplam 99.744.140

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, 2020a; T.C. Hazine ve Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, 2020c; T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Midiirligi, 2021.

*Not: 1999-2005 yillar arasinda tahsil edilmis olan 6zel iglem vergisine ait gelirler de sans oyunlari
vergisinin tahsilat rakamlarina ilave edilmistir.

Tablodan da goriilebilecegi lizere 2021 EKim sonu itibariyle 6zel iletisim vergisinden yaklagik
79 milyar, sans oyunlar1 vergisinden ise yaklasik 21 milyar olmak tizere toplamda 100 milyar TL'ye
yakin bir gelir elde edilmistir. Her ne kadar yukarida aciklanmis olan adem-i tahsis ilkesi geregi bu vergi

gelirlerinin  dogrudan deprem harcamalarinin finansmaninda kullanilmast miimkiin olmasa da
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Tiirkiye’nin Deprem Tehlike Haritas1 incelendiginde, 6nemli bir kisminin yiiksek tehlikeli bolge oldugu
goriilmektedir (T.C. Igisleri Bakanligi Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi Deprem Dairesi
Bagkanligi [AFAD], 2019). Bu bakimdan olas1 bir deprem felaketine mali agidan hazirlikli olabilmek
ve kamuoyunun tepkilerini azaltarak vergiye goniilli uyumun zarar gérmesinin Oniine gegebilmek
amactyla birtakim diizenlemeler yapilmasi gerektigi agiktir. Tiirk vergi mevzuatinda basta Vergi Usul
Kanununda yer alan terkin, miicbir sebep ve fevkalade amortisman gibi uygulamalar, deprem basta
olmak tizere, dogal afetlerle miicadelede yeterli degildir. Zira mevcut uygulamalar yalnmzca dogal afet
yasanmast durumunda uygulanmaktadir. Oysa konunun daha genis bir bakis agisiyla ele alinmasi ve
afete hazir bir yapinin olusturulmast hedeflenerek vergi politikast diizenlenmesi zorunlulugu

bulunmaktadir (Unsal, 2016).

Deprem gibi olasi afete hazir bir yapinin olusturulmasi i¢in, depreme 6zel finansman kaynaklari
yaratilmasi gerekmektedir. Ozel iletisim vergisi ve sans oyunlar1 vergisi i¢in yapilan tiim bu
aciklamalarda da belirtilmis oldugu gibi, yeni finansman kaynaginin bir vergi olamayacagi aciktir. Zira
adem-i tahsis ilkesi geregi vergilerin dogrudan deprem harcamalarina aktarilmasi bu ilkeye aykiridir.
Bu durumda deprem igin getirilen vergilerden elde edilecek hasilat kadar harcama yapilmasi pratik bir
¢Oziim olarak diisiiniilebilir. Ancak biitceler genel itibariyle yillik olarak uygulanmaktadir. Bu bakimdan
ilgili yilda tahsil edilen vergi gelirlerinin kullanilacagi bir deprem harcamasina ihtiya¢ duyulmadig:
donemlerde, bu vergilerden elde edilen gelirlerin sonraki yillara aktarilma imkani olmayacaktir.
[laveten, olas1 bir deprem felaketinin finansmaninda bir yillik dénemde tahsil edilecek vergilerin
yetersiz kalmasi kuvvetle muhtemeldir. Bu bakimdan ihtiyag duyulan kaynak tiirii, 6zel bir amag olan
depremin finansmant i¢in toplanacak ve gerektiginde kullanilacak bir kaynak olmalidir. Bu kaynak tiirii

“biitce dis1 fon” kavramiyla ifade edilmektedir.

Biitce dis1 fonlar, “belirli bir amacin gergeklestirilmesi i¢in ayrilmis bulunan ve gerektigi zaman
kullanilmak iizere belli bir hesapta toplanan ve harcanabilen paralar” olarak ifade edilmektedir (Tiigen,
2013). Biitge dis1 fon uygulamalari adem-i tahsis ilkesinin hayat buldugu genellik ilkesinin de bir
istisnasint olusturmaktadir. Sartli bagis ve yardimlar, doner sermaye isletmeleri, belirli bir yatirim
projesinin finansmani amaciyla yapilan bor¢lanma ve nihayet biitge dis1 fon uygulamalart gibi istisnai
uygulamalarla; baz1 gelir unsurlarinin bazi gider unsurlarina karsilik tutulmasi, biitgede 6ngoriilmeyen
alanlarda harcama yapilmasi ve biitgede yer almayan kaynaklardan gelir elde edilmesi imkani saglanmis

bulunmaktadir (Selen ve Tarhan, 2014).

Fonlar, belirli bir kamu hizmetinin yerine getirilebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan kaynagin tahsisi
noktasinda ivedilikle hareket edebilme imkani saglamalari, 6ngoriilemeyen durumlarda duyulan gelir
ihtiyaglarina hizli bir sekilde cevap verebilmeleri, biirokratik hantal yapidan etkilenmeyi kismen de olsa
onlemeleri ve en dnemlisi de belirli alanlardan temin edilen kaynaklarin yine ayn1 alanlarda kullanimina

imkan vermeleri yoniinden olumlu 6zellikler tasimaktadir. Ozetle fon uygulamasmin ana amaglaridan
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biri belirli gelirlerin belirli harcamalara tahsisinin saglanmasidir (Saygili, 2002). Bu bakimdan
uygulamaya konulacak bir deprem fonu, genellik ilkesine aykirilik teskil etmeden amacina hizmet
edebilecektir. Ancak Tirkiye'nin gegmis deneyimlerine bakildiginda fonlar konusunda yasanan kotii

tecriibeler, deprem fonu Onerisinin yaratabilecegi sorunlarin da degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Biitce dis1 fonlarin en olumsuz yanlart; mali disiplini bozmalari, denetim disinda kalmalari, fon
biinyesinde toplanan paralarin kolayca ve denetimsiz olarak harcanabilmelerine bagl olarak israfa yol
agmalari, kamu kaynaklarimin etkin kullanimina zarar vermeleri, kullanimlarinda siyasi amaglarin 6ne
¢ikmasi ve belirli amaglarin gergeklestirilmesine yonelik olarak fonlara aktarilan gelirlerin fonlar arasi

aktarma ad1 altinda farkli amaclar tagiyan fonlara aktarilabilmeleridir (Saygili, 2002).

1980’11 yillardan itibaren yiiriitme tarafindan dogrudan idare edilen fonlarin sayisinda hizli bir
yiikselis yasanmis ve bu fonlar yasama organimin denetimi disinda tutulmustur. Fonlarin kurulusu,
gelirlerinin toplanmasit ve harcamalarinin yapilmasi kanun, kanun hiikmiinde kararname, bakanlar
kurulu karar1 ve hatta yonetmeliklerle gergeklestirilmistir. Bu durum, yiiriitme organina temel mali

mevzuatin disinda rahatlikla kullanabilecegi bir kaynak yaratmistir (Karatepe, 2016).

Biitce dis1 fonlar 6zellikle mali disipline zarar vermeleri agisindan sakincalidir. Zira biitge dist
fon ve benzeri uygulamalarla biit¢e birliginin bozulmasi1 mali disiplinin saglanmasini zorlastirmaktadir
(Atag, 1986). Mali disiplinin ¢ok siki olmasi durumunda biirokrasinin arttif1 ve zaman ve etkinlik
kaybinin yasandigi da bilinmektedir. Ancak elbette salt bu nedenle mali disiplinden uzaklasilmasi da
kabul edilebilir degildir (Durdu, 2018). Tiirkiye'de Ozalli Anavatan Partisi’nin iktidarda oldugu
donemde biirokratik engellerin asilarak islemlerin hizlandirilmasi amaciyla kurulan (Arolat, 2021) biitce
dis1 fonlari sayilarinin oldukga yiiksek olmasinin yol agtig1 sorunlar neticesinde ¢ok sayida fon tasfiye

edilmistir.

Hazine Miistesarlig1 tarafindan hazirlanan "Kamu Mali Sisteminde Reform (Mali Disiplin ve
Seffaflik)" konulu bilgi notunda da Tiirkiye’de de ozellikle 1980°li yillarla birlikte her alanda hizla
yayginlagan biitce dig1 fonlarin mali disiplini ortadan kaldirarak israfa yol agmasi, kamu hizmetlerinde
onceligi ortadan kaldirarak 6nceligi olmayan bazi mal ve hizmet alimlarinin 6ne ¢ikmasina yol agmasi,
kaynaklarin etkin kullanimindan uzaklasilmasina yol agan, yeterli ve etkin denetimleri yapilamayan ve
stiresiz ¢alisan bir sisteme doniigsmesi gibi nedenlere bagl olarak bozulan biitge disiplini ve seffafliginin

yeniden saglanmasi i¢in tasfiye edecekleri bildirilmistir (NTVMSNBC, 2001).

IMF’ye verilen 09.12.1999 tarihli niyet mektubunda da kamu mali yonetiminin hiikiimetin
istikrar programinin anahtart oldugunun belirtilmesinin  ardindan, Dbiitcenin  kapsaminin
genisletilebilmesi i¢in 2001 y1li haziran ayina kadar biit¢e dis1 fonlarin kapatilmasi s6zii verilmistir (T.C.
Maliye Bakanligi Gelir Politikalari Genel Midiirliigii, 1999). Bu kapsamda 2000 yilinda kabul edilen
4568 sayili "Bazi Fonlarm Tasfiyesine iliskin Kanun" ve 2001 yilinda kabul edilen 4684 sayili "Baz1

Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" ile ¢ok sayida biitge
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disi fonun tasfiyesi tamamlanmustir. Yapilan diizenlemeler neticesinde “Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonu, Savunma Sanayii Destekleme Fonu, Tanitma Fonu, Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu ve Ozellestirme Fonu" olmak iizere yalnizca 5 adet fonun faaliyetlerini siirdiirmesine karar

verilmistir.

Sayilan tiim bu olumsuz durumlara karsin biit¢e dis1 fonlarin goz ardi edilmemesi gereken
onemli bir yani bulunmaktadir. Bu da olagandisi kamu hizmetlerinde son derece 6nemli olan hizli karar
verme ihtiyacina cevap vermeleridir. Dogal afetler gibi hizli karar verilmesi gereken durumlarda deprem

fonunun hizmetlerin etkinligini biiyiik 6l¢lide artiracagi agiktir (Atag, 1986).

Her ne kadar var olan vergilerin yani sira getirilecek fonun ek bir yiik olusturmasit gibi bir
olumsuz durum s6z konusu olsa da bu kiilfet nemli bir kismini yiiksek tehlikeli bolge olan Tiirkiye gibi
bir {ilkenin katlanmasi gereken bir kiilfettir. Kald1 ki herhangi bir ihtiyag durumunda deprem fonunun
olmamasi halinde harcamalarin vergiler ile finanse edilmesi yiiksek olasiliktir. Japonya'da 2011 yilinda
meydana gelen deprem felaketinin ardindan harcamalarin finansmani emeklilik fonlar1 ve ¢ocuklu
ailelere yapilan yardimlart artirmak igin ayrilan para ile finanse edilmis ve vergi artiglar giindeme
gelmistir (BBC, 2011). Bu deprem felaketinin ardindan felaketten sonra bir ¢oziim {iretmenin
yararsizliginin anlasilmasi iizerine vakiflar tarafindan afet sonrasi ihtiyaca gore hizlica kullanilmak

iizere 2014 yilinda "Ozel Afete Hazirlik Fonu" kurulmustur (The Nippon Foundation, 2021).

Deprem harcamalarmin finansmani i¢in getirilecek fon uygulamasinin, vergiler i¢in s6z konusu
olan tepkilerin 6niine gecilmesi acisindan da faydali olacagi diisiiniilmektedir. Zira 1999 depreminden
sonra getirilen deprem vergilerine karsi toplum tarafindan asir1 bir reaksiyon gosterildigi bilinmektedir.
Bunun sebebi olarak kamu harcamalarinda olasi bazi yolsuzluk iddialarinin yani sira kamu
kaynaklarinin biiyiik kisminin faiz 6demelerine ayrilmasina baglh olarak harcamalar konusunda halkin
hiikiimete olan giivensizligi gosterilmektedir. O donemde toplumda olusan “vergiye hayir, bagisa evet”
sOylemlerinin de vergiye bagli olarak olusan psikolojik baski nedeniyle ortaya ¢iktig1 goz Oniinde
bulunduruldugunda, deprem harcamalarinin finansmani i¢in vergi disi alternatif kaynaklara yonelinmesi

tavsiye edilmektedir (Yiice, 1999).

Vergi disi alternatif finansman kaynagi olarak deprem fonu uygulamasini savunan Bati1 (2020)
tarafindan, bu vergilerin tahsilinin belediyelere birakilmasi bir diger secenek olarak
degerlendirilmektedir. Ancak her ne kadar bugiin deprem vergisi olarak bilinen 6zel iletisim vergisinden
elde edilen gelirlerin belediyelere birakilmasi miimkiin olsa da bu segenegin de deprem olmayan
bolgelerde gelirlerin belediye hesaplarinda atil kalacak olmasi nedeniyle kaynak kullaniminda
etkinsizlige yol agacagi da ifade edilmektedir (Bati, 2020). Bu bakimdan bu verginin tahsilinin
belediyelere birakilmasi yerine kurulacak deprem fonu igin alternatif finansman kaynaklari
saglanmasinin daha faydali olacag1 diisiiniilmektedir. Bu deprem fonunun gelirlerinin; yiiriirliige konma

amaglarimin bir parcasi olmalar1 nedeniyle 6zel iletisim vergisi ve sans oyunlar1 vergisinden aktarilacak
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paylar, fona yapilacak bagis ve yardimlar, kullanilmayan gelirlerin mevduat hesaplar: veya sermaye
piyasasinda degerlendirilmesi sonucu elde edilecek faizler ve fonlarin 6z gelirlerinden olan vergi benzeri
fon kesintilerinden saglanmasi1 miimkiindiir. Bu noktada elektrik faturalarindan alinmakta olan ve uzun
yillardir tepki ceken elektrik enerji fonu ile TRT paymin kaldirilacak olmast bir firsat olarak
degerlendirilmesi diisiiniilebilir. Kasim 2021 tarihinde yapilan bir aciklama ile kaldirilacagi duyurulan
elektrik enerji fonu ile TRT pay1 yerine ayni oranlarda bir deprem fonu kesintisinin getirilmesinin
kisilere ekstra bir kiilfete yol agmadan ve toplum nezdinde kabuliiniin daha yiiksek olacagi diigiiniilen

bir fona aktarilmasi s6z konusu olabilecektir.

Unsal (2016) ise, “mali alan” benzeri bir yapinin kurulmasmi énermektedir. Olusturulacak bu
kaynak havuzuna yaratilacak kaynaklarin ise 6zellikge ¢evreye, sagliga zararli olan maddeler tizerine

konulacak diisiik miktarli vergilerden saglanmasi tavsiye edilmektedir (Unsal, 2016).

Olas1 bir deprem felaketinde gelir ihtiyacimin karsilanmasinda bir diger alternatif afet
sigortasidir. Bu alternatif zorunlu ya da istege bagli olarak Japonya, Meksika, Yeni Zelanda, Ispanya ve
ABD'nin yani sira Tiirkiye'de de uygulanmaktadir (Anderson, 2021). 1999 Deprem felaketinin ardindan
2000 yilinda kurulan ve Zorunlu Deprem Sigortasi edindirme, uygulama ve yonetimi faaliyetlerini
yiriiten Dogal Afet Sigorta Kurumu (DASK) (DASK, 2021) her ne kadar basarili bir girisim olsa da
gegen bunca yilin ardindan 2020 y1li sonunda Tiirkiye genelinde sigortalilik oraninin hala %56 olmasi

(DASK, 2020) ek onlem olarak deprem fonu {izerinde diistintilmesini zorunlu kilmaktadir.

5. SONUC

Tiirkiye’de 1999 yilinda meydana gelen biiyiik deprem felaketinin ardindan, deprem bolgesinde
ortaya ¢ikan ciddi boyutlardaki zararin giderilerek, hayatin miimkiin oldugunca hizli bir sekilde normale
dondstiiriilmesi amaciyla gereken finansman ihtiyacini saglamak tizere gesitli vergiler ihdas edilmistir.
Bu vergilerden bir kismi uygulanma siirelerinin sona ermesinin ardindan yiirtirlitkkten kalkmis, bir kismi
ise yapilan gesitli diizenlemelerle uygulanmaya devam etmistir. Her ne kadar deprem harcamalarinin
finansman1 bu vergilerin getirilis amaglarinin bir ayagim olustursa da yiriirliige girdikleri dénem

itibariyle bu vergiler kamuoyunda deprem vergileri olarak kabul gérmiistiir.

1999 yilindan bugiine gegen 22 yillik siiregte bu vergilerden devamli hale gelmis olan 6zel
iletisim vergisinden yaklagik 79 milyar, sans oyunlari vergisinden ise yaklagik 21 milyar olmak iizere
toplamda yaklasik 100 milyar TL gelir elde edilmistir. Kamuoyunda deprem vergilerine iliskin gelismis
olan yanlis anlayis nedeniyle, her depremin ardindan bu amacla tahsil edilen vergi gelirlerinin hangi
amaglarla harcandiklar1 yeniden tartisma konusu yapilmaktadir. 2020 yilinda Elazig ve izmir’de
yasanan iki biiylik deprem sonras1 bu tartismalarin yogunluk kazandigi bilinmektedir. Bu iki biiyiik
deprem ayn1 zamanda, lilkenin i¢inde bulundugu deprem riski de géz 6nilinde bulunduruldugunda, mali

otoritelerin olas1 bir dogal afete kars1 hazirlikli olmalar1 noktasinda bir uyarici olmustur.
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Gerek Dbiitgenin 6nemli ilkelerinden biri olan adem-i tahsis ilkesi, gerekse vergiye karsi
kamuoyunda olusan tepkiler, olasi bir afet riskine karsi alternatif bir finansman kaynagina
yonelilmesinin daha dogru olacagini ortaya koymaktadir. Bu kapsamda acilen bir deprem fonu
olusturularak uygulamaya konulmasinin son derece faydali ve 6nemli oldugu disiiniilmektedir. Elbette
uygulanacak bu fonun yol acacagi sorunlara iliskin endigelerin giderilmesi gerekmektedir. Bu bakimdan
fonun Sayistay denetimine tabi tutulmasi 6nemlidir. Ayrica gerek fonun denetiminin yapilmasi gerekse
kamuoyunun bilgilendirilmesi bakimindan muhalefete de 6nemli rol diismektedir. Zira biitge iizerindeki

en etkin denetimi yapan organ siyasi muhalefettir.
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