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Saglik endiistrisinin en 6nemli ayagmi olusturan hastaneler, 2000’li yillarin ortasina kadar kamu
tekelinde yapilmakta iken, kamu kaynaklarmin kisith ve yetersiz olmasit ve kamu yatirimlarinin
Ozellestirmelere olan ragbeti neticesinde son yillarda 6zellikle sehir hastanelerinin yapimi 6zel sektor
yatinmcilan tarafindan gergeklestirilmektedir. Tiirkiye’de son yillarda artan kamu-6zel-igbirligi
cercevesinde yapilan hastane projelerinin artis1 ve buna paralel olarak artan finansman yiikii kamu ve
ozel sektor agisindan bazi sorunlara neden olabilmektedir. Bu yatirimlarin en 6nemli 6zelligi yatirimi
gerceklestirmek i¢in bilango dis1 finansal kaynaklardan faydalanilmasidir. Projenin biiylikligiine ve
yapisina baglh olarak bir¢ok tarafin biraraya gelmesi gerekmektedir. Dolayisiyla taraflar arasindaki
iligkiler ve bu iligkileri diizenleyen mevzuat, projenin basarili bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in son derece
onemlidir. Ayn1 zamanda proje tutarinin biiyilikligii, finansman kaynaklarinin bulunmasi, yatirimin
zamaninda bitmesi ve bor¢lanma oranlarinin yiiksek olmasi gibi faktorler projenin gergeklestirilmesinde
bir takim riskler ve sorunlar dogurabilmektedir. Calismamizda sehir hastaneleriyle ilgili proje finansman

yapisi ortaya konularak, Tirkiye’deki sehir hastaneleriyle ilgili giincel durumdan bahsedilmektedir.
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CITY PROJECT FINANCING STRUCTURE IN TURKEY HOSPITALIZATIONS

Abstract

While the hospitals, which constitute the most important part of the health industry, were built under the
public monopoly until the mid-2000s, as a result of the limited and insufficient public resources and the
demand of public investments to privatization, especially the construction of city hospitals has been
carried out by private sector investors in recent years. increase and accordingly increasing the financial
burden of hospital projects carried out in the framework of public-private-increasing cooperation in
recent years in Turkey may cause some problems in terms of public and private sector. The most
important feature of these investments is the use of off-balance sheet financial resources to realize the
investment. Depending on the size and structure of the project, many parties need to come together.
Therefore, the relations between the parties and the legislation regulating these relations are extremely
important for the successful implementation of the project. At the same time, factors such as the size of
the project amount, the availability of financing resources, the timely completion of the investment and
high borrowing rates may cause some risks and problems in the realization of the project. Working with
project financing structure put forth about our city hospital, is mentioned about the current status of the

city hospital in Turkey.
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GIRIS

Saglik alaninda yasanan hizl biiyiimeye ayak uydurabilmek i¢in kendini siirekli gelistiren hastaneler,
faaliyette bulunduklar1 bodlgenin sosyal ve ekonomik kalkinmasinda onemli rol oynamaktadir.
Hastanelerin bu gelisimindeki en 6nemli sebeplerden biri insan kaynaginin kalitesidir. Bu baglamda
calisanlar, artik problem kaynagi olarak degil rekabet avantaji elde edebilmede degerli bir kaynak olarak
goriilmektedir (Demirkiran ve dig, 2013). Saglik sisteminin énemli bir pargasi olan ve igerisinde biiyiik
capta insan kaynagi barindiran hastaneler, yapim projeleri ile saglik hizmetlerinin gelisimi agisindan
kritik bir 5neme sahiptir. Biiyiik hastane projelerinin hayata gecirilmesi, uzun zaman almasinin yaninda
ciddi maliyetlere de neden olmaktadir. Son yillarda sehir hastaneleri projelerinin yapiminda ve
hastanelerin isletilmesinde kamu-6zel isbirliginin arttig1 goriilmektedir. Hastane projelerinin artmasi ve
olanaklarin gelismesiyle birlikte kamu-6zel sektor isbirligi ve proje finansman islemleriyle ilgili

sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu agidan bakildiginda hastane projelerinin basarisi, ilgili kamu kurumlar

ve 0zel isletmelerin etkin ve verimli bir bicimde birlikte ¢calismasina baglhidir.

Bu c¢aligmada sehir hastaneleri proje finansman yapisinin ortaya konulmasi hedeflenmektedir. Bu
kapsamda oncelikle proje finansmani yapist agiklanmistir. Proje finansmaninda karsilagilan risklerden
bahsedilmistir. Proje finansman modelinin gelisimi detayli bir sekilde aciklanip, proje finansman
kaynaklarindan s6z edilmistir. Son olarak Tiirkiye’deki sehir hastaneleri proje finansman yapismin

durumu ortaya konulmustur.
PROJE FINANSMANI

Proje finansmani, biiyiik 6l¢ekli altyapi projeleri ve genellikle baglangic asamasindaki (Greenfield
project) yatirim projelerinin yatirim, igletim ve diger maliyetlerini tamamen kendi olusturmus oldugu
nakit akislariyla 6deme esasina dayali uzun vadeli bir yatirim finansman teknigidir (Yescombe, 2014:
6). Gelismekte olan {ilkelerde ¢okga goriilmekte olan bir finansman yontemidir. Devlet kaynaklarinin
smirl olmasindan dolayi projelerin 6zel sektorler vasitasiyla yapilmasidir. Boylelikle devlet hazineden
higbir kaynak 6demeden altyap1 yatirnmlarini gergeklestirmektedir. Hatta YID tipi projelerden kira geliri

dahi saglanmaktadir.
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Proje finansman anlagmasinin 6zellikle ayirt edici 5 ana unsuru asagida verilmektedir (Gatti, 2013: 2):

“1. Projenin sahipleri mali ve hukuki sorumluluklar i¢in gecici olarak proje sirketi (SPV-Special Purpose
Vehicle) kurmaktadiriar.

2. Alacaklilara karsi sponsorlarin kismen sinirl sorumluluklar: (bazi durumlarda hi¢ sorumlulugu yok.)

bulunmaktadir. Bu sekildeki anlasma ile iliski olunan proje risklerinin boyutlar: da degismektedir.

3. Projeyi en iyi sekilde kontrol etmek ve yénetmek amactyla proje riskleri proje sozlesmesinde yer alan

tiim taraflara adil bir sekilde dagitilmaktadir.

4. Ozel amach kurulan proje sirketi (SPV) tarafindan olusturulan nakit akislar: isletme maliyetlerini ve
bor¢ ddemelerini karsilayacak durumda olmalidir. Nakit akiglart oncelikle isletme maliyetlerine borg

yonetimine tahsis edilmektedir. Kalan fonlar olursa sponsorlara temettii 6demek icin kullanilabilir.
5. Kreditorlere teminat igin tiim proje gelirleri ve varliklart teminat olarak gésterilir.”
Yatirimcilarin proje finansmanini tercih etme nedenleri agagida siralanmistir (Yescombe, 2014: 21).

o “Yiiksek kaldirag etkisi

o Diisiik maliyet

e Borglanma kapasitesi

e Riskin simirlt olmasi

e Riskin dagitilmast

. Gelistirici kaldira¢

e Uzun donemli finansman

. Gelismig kredi

o Dus yatirimcr ihtiyaglarini azaltmast
o Vergi avantajlar

e Bilango disi finansman”
Proje finansman1 modelinde, isletmelerin varliklarindan ziyade nakit akislar1 ve gelecekte olusturacagi
kazanglar biiyiik 6nem tagimaktadir. Finansmanin biiylik bir boliimii borg yoluyla saglanmaktadir ve bu
ylizden kaldirag oran1 yiiksektir. Kaldirag orani, igletmenin borglarinin varliklarina boliinmesini ifade
etmektedir. Proje finansmaninda bor¢lanma yoluyla finansman kullanildigindan isletmenin kaldirag

orani da ylikselmektedir.

Sirketlerin toplam sermayesi 6z kaynaklar ile dis kaynaklarindan (borglar) olugsmaktadir. Toplam

sermaye icinde bor¢ alinan kaynaklarin (banka kredisi, tahvil vb.) bulunmasimin, sirketin karlilik
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oranlarindaki dalgalanmanin siddetini arttirici etki yapmasi, finansal kaldira¢ etkisi olarak
adlandirilmaktadir. Borglarin 6z kaynak’dan fazla olmasi durumunda kaldirag derecesi artarken, az
olmasi durumunda ise kaldira¢ derecesi azalmaktadir. Kaldirag derecesi, Sirket karinin 6z kaynaga
béliinmesiyle elde edilmektedir (Yescombe, 2014: 21). Ornegin proje finansmaninda proje maliyeti
1.000.000 tl olan projenin 300.000 tI’si 6z kaynaklardan diger 700.000 tI’si ise dig kaynakli borglardan
elde edilmektedir. Sirketin kar ilgili hesaplamalar sonucunda 80.000 tI’dir. Sirketin kaldira¢ oram

hesaplandiginda %26 olmaktadir. Kaldirag oranin artmasiyla biiyiik karlar elde etmek miimkiin iken

borglularin riskleri de artmaktadir.

Proje finansmani borglanmalari, bilango dis1 islemlerdir. Bor¢glanmanin bilanco dis1 olmasi destek
verenlerin kredi degerliliklerini etkilememekte ve dolayisiyla sponsorlarm gelecekteki borglanma
kapasiteleri etkilenmemektedir. Boylece finansal kaldiracin olumlu etkisinden daha fazla yararlanmak

miimkiin olmaktadir (Basar, 2000: 6)

Asagida proje finansman modelinin temel yapisi ve finansman akig1 gosterilmektedir:
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Sekil 1. Proje Finansman Modelinin Temel Yapisi ve Finansman Akis1

Kaynak: istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Projesi (2013), Ulagim Yatirimlarmnin Finansmani Caligtay1
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Proje finansmaninda 3 biiyiik taraf bulunmaktadir. Bunlar; Otorite (Kamu), Sponsorlar (Ozel sirket veya
Konsorsiyum) ve Kreditorler (Bankalar, Kalkinma Bankalar1 vb.)’dir. Projeyi yliriitmekte olan girket
oncelikle ortak bir girisim sirketi kurar. Ttim igslemler bu sirket {izerinden yiriitiilmektedir. Proje sirketi
(Ortak girisim sirketi) ilgili projeyi hiikiimete sunarak devletin yasalarma uygun lisans ve izinler
almaktadir. Projenin finansman ihtiyaci i¢in hissedarlar, 6z kaynak kismin1 saglamaktayken kreditorler
ise geriye kalan finansman ihtiyacin1 gidermektedirler. Hissedarlar i¢in kar payi verilirken, borg
verenlere ise anapara ve faiz 6demesi yapilmaktadir. Projenin altyapi faaliyetleri ise ingaat miiteahhidi,
tedarik¢i ve uygulayici tarafindan yerine getirilmektedir. Onlarm hizmetleri karsiliginda proje sirketi

hizmet bedelleri 6demektedir.
Proje Finansmaninda Karsilasilan Riskler

Ulastirma, enerji, madencilik, iletisim vb. altyap1 veya tistyap1 yatirim projelerinde, projelerin siiresinin
uzun olmasi, bir¢ok kurulusun projeye dahil olmasi, yapilacak isin yeri ve niteligi ve projenin bitiminde
elde edilecek gelirin belirsizligi gibi faktdrler proje finansmaninda riskleri artirmaktadir (Yescombe,
2014: 296-311; Gatti, 2013: 31-44). Bu nedenlerde dolay1 proje finansmaninda risk yonetimi géz ardi

edilemeyecek bir konumdadir.

Proje finansmaninda karsilasilan baslica riskler asagida siralanmaktadir (Basar, 2000: 24; Yildirim,

2006: 45; Merna vd, 2010, 49):

e Kredi riski

e Pazar ve gelir riskleri

e Insaat ve gelistirme riski
o Isletim riski

e Finansal risk

e Politik risk

e Ticari rikler

e Yasal risk



Cevre riski

Hissedarlar ilgili riskler
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Proje finansmaninda karsilasilan risklerle alakali 6zet sekil asagida verilmektedir.

Tutarsiz lmtiyaz Tamamlamsa / Azin Déviz Durumu ve Piyasadaki
| | Sozlesmesi || maliyetli calizma || Cevinlebilirligi Zayf Performans Carp
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Sekil 2. Proje Finansmaninda Karsilasilan Riskler ve Hafifletici Onlemler

Kaynak: TAV Presentations, (2014), Project and Structured Finance at TAV’dan uyarlanmustir.

Y atirim projelerinin dogasinda olan riskleri, hem borg verenler hem de projeyi isletecek olanlar 6nceden
muhtemel riskleri tanimlamak ve bu risklerin olasi senaryolarini degerlendirmek durumundadirlar
(Gatti, 2013: 31). Bu risklerden korunmak icin de yukaridaki sekilde belirtildigi {izere gerekli tedbirler
alinmalidir. Proje risk yonetiminin iyi yonetilmesi, projenin sponsorlari agisindan daha karli olacagi ve

sorumluluklarin da azalacagi sdylenebilir.
Proje Finansman Modelinin Gelisimi

Proje finansman yapisi, projenin tiiriine ve sektdrlere gore farklililar gosterebilmektedir. Her projenin
kendine has oOzellikleri sahip olabileceginden proje finansman modeli olarak standart bir proje
finansman yapisindan bahsetmek miimkiin degildir. Ornegin isletme finansmaninda finanslanmasi

yapilan projenin ger¢ek degeri proje varliklarinin miilkiyeti ve bilangodaki varliklar iken, proje
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finansmaninda ise proje nakit akiglari {izerindeki haklar projenin gercek degerini gostermektedir.
Projeye bor¢ veren sponsorlar agisindan miilkiyetin kimde oldugundan ziyade projenin artik degeri

yatirimin getirisini hesaplarken dnem arz etmekte oldugu ifade edilmistir (UBAK, 2005: 11-23).

Olusturulacak finansman modelindeki en kritik unsurun finansal degerlendirme siireci oldugu ve bu
siire¢, sadece ilgili projenin degil, proje firmasmin tiim faaliyetleriyle ilgili nakit akislarini, kredi
kullanim1 ve geri demeleri vergilendirme ve muhasebelestirmeyle beraberce kapsadigi ifade edilmistir.
Finansal model siireci; varsayimlar, hesaplamalar ve c¢iktilardan olusmaktadir. Finansal model

varsayimlar 5 temel alana ayrilmaktadir (UBAK, 2005: 11-24):

e Makro ekonomik varsayimlar

e Proje maliyeti ve fonlama yapisi
o Isletme gelirleri ve maliyetleri

e Kredi kullanimi1 ve geri 6demeleri

e Vergilendirme ve muhasebelestirme

Hesaplamalar asamasinda bir¢ok kalem isin igerisinde olabilir. Fakat finansal agidan baktigimizda,
ingaat agamas1 maliyeti, 6zkaynak miktar1 ve maliyeti, alinacak bor¢ miktar1 ve geri 6demeleri, faiz
hesaplamalari, isletme gelirleri ve maliyetleri ve vergiler temel hesaplama kalemlerindendir (Ozkan,

2010: 45).

Ciktilar veya raporlar boliimiinde, nakit akis tablolari, kar-zarar tablosu, bilango ve finansal gostergeler
ve Ozet tablolar yer almaktadir. Finansal gostergeler cesitli hesaplamalar yapilarak bulundugu icin
hesaplamalar boliimiinde de olabilmektedir. Fakat bu gdstergeler proje finansmani agisindan énemli
oldugundan rapor kisminda degerlendirilmektedir (Lynch, 1997: 15). Projenin yatirimcilari ve borg
verenleri agisindan en 6nemli finansal gostergeler nakit akis tablosu, borg servisi karsilama orani

(BSKO), net bugiinkii deger (NBD) ve i¢ getiri oran1 (IGO)’dur.

Bu hesaplamalar ve raporlarla birlikte yatirimeilar her tiirlii olumsuz duruma karsi ¢esitli senaryolar
hazirlayarak finansal sonuglarini incelerler. Sonug olarak yatirimcilar, bu agamalardan sonra yatirim

kararlarin1 vermektedirler.
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Proje Finansman Kaynaklar

Diinya’da kamu yatirimlari, 6zel sektor katilimimin yetersiz oldugu donemlerde agirlikli olarak devlet
biitcesinden yapilmaktaydi. Bu yontemle, 6zellikle zengin iilkeler, kendi 6zkaynaklariyla yatirimlarini
hizla tamamlamalarina olanak saglamistir. Fakat Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde ise, kamu 6zel
sektor isbirligi ile yapilan yatirnmlarin genellikle finansman kaynaklarn 6zel sektor tarafindan
karsilanmaktadir. Ozel sektor bu kaynaklarm bir kismmi 6zkaynaklardan saglayip yatirim
harcamalarmin biiyiik bir kismini1 ise yabanci kaynaklardan borglanma yontemiyle saglamaktadir. Yap-
Islet-Devret modeli ile yapilan projelerde, genellikle ortak yatirim sirketi kurulur ve proje bedelinin bir
kismi, ortaklarin sermayesinden 6z kaynak olarak tahsis edilir. Geriye kalan yatirim harcamalar ise
genellikle bankalar ve uluslararasi finans kuruluglarindan temin edilmektedir (Llanto, 2008: 327-328;

Yescombe, 2014: 427; Gatti, 2013: 6).

Proje finansmaninda finansman kaynaklar1 ¢ok cesitlilik gdstermekle birlikte temel finansman
kaynaklari; 6z sermaye, banka kredileri, tahvil, finansal kiralamalar ve uluslararasi kuruluglar tarafindan

alman kredilerden olusmaktadir.

Yap-Islet-Devret modeli ile uygulanan projelerde finansman sdzlesmelerinde belirli bir oranda
dzkaynak tahsisi yapilmak zorundadir. Ozkaynak oran1 %20 ile %30 arasinda degismektedir. Ozel
sektor sirketlerin 3996 sayili kanun (Yap-Islet-Devret gercevesinde yaptirilmas: amaciyla ¢ikartilan
kanun) ve 94/5907 sayili karar kapsaminda gerceklestirecegi yatirim ve hizmetler igin getirecegi 6z
kaynak orani, toplam sabit yatirim tutarmin %20’sinden az olamaz. Ornegin Tiirkiye’de yapilmakta olan

3.Havaliman1 projesi i¢in ayrilan 6zkaynak orani %20 olarak belirlenmistir.

Proje finansmaninda bor¢lanma ¢ogunlukla bankacilik piyasasi lizerinden yapilmaktadir. Bununla ilgili

tablo agagida verilmektedir.
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Tablo 1: Proje Finansmaninda Fon Kaynaklarimin Tarihsel Dagilimi (Milyar $)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Bankacihk
Piyasasi 140 165 230 245 232 295 345 370 388 435 470 480
Sermaye
Piyasasi 10 15 10 5 10 5 5 10 12 15 30 30

Kaynak: E. Reviglio, (2012). Financing Future Infrastructure, EU 2020 and Long Term Financing,
https://ec.europa.cu/economy_finance/events/2012/2012-06-06-ec-epec/documents/cdp.pdf ~ Erisim  Tarihi:
18.11.2020

Tabloya bakildiginda Diinya genelinde proje finansmani fon kaynaklarmin %95°i bankacilik
piyasasindan karsilanmaktadir. 2005 yilimdan bu yana kredi tutarlarmin da arttigi goriilmektedir. Bu
tablodan da anlagilacag tizere fon tedarik siirecinin biiyiik bir kism1 banka kredilerinden olusmakta

oldugu gozlemlenmektedir.

Tiirkiye’de son donemde Ozellikle ulagtirma ve enerji alanlarinda pek c¢ok mega projeleri Tiirk
bankalarmin finanse ettigi goriilmektedir. 2.8 milyar $ yatirim tutariyla ihale edilen 3.istanbul Bogaz
Kopriisiinde toplam 2.3 milyar $ tutarinda 2.5 yil geri 6demesiz olmak iizere 9 yil vadeli kredinin
tedarik¢i bankalar1 Vakifbank, Yap: Kredi, Is Bankasi, Halkbank, Garanti, Ziraat Bankasi, Akbank
olmustur.! Bogaz kopriisii haricinde yine son dénemlerde Gebze-Izmir Otoyol Projesi ve Entegre

Hastane Kampiisleri projelerine finansman olanaklarini yine Tiirk bankalar1 saglamaktadir.

Tiirkiye’nin en biiylik altyapi yatirim projelerinden biri olan 3. Havaliman i¢in de banka kredileri
kullanilmistir. Projenin maliyeti 10,2 milyar Euro olarak hesaplanmistir. Bu maliyetin 1 milyar Euro’su
konsorsiyumun 06zkaynaklarindan saglanilmis olup biiyiik kismi dis finansman kaynaklarindan
saglanmistir. Ilk etapta bankalardan 750 milyon Euro’luk koprii kredisi alinmis olup Ekim 2015 tarihi
itbariyle 3.Havalimanmin ilk etabin finansmani i¢in 4,5 milyar Euro’luk kredi anlagmasi imzalandu.
Vadesi 16 yili bulan bu kredi, Ziraat Bankasi, Halkbank, Vakifbank, Denizbank, Garanti Bankas1 ve

Finansbank bankalarindan saglanmis olup tiimiiyle yerel bankalardan finansman elde edilmistir.

Bir diger proje finansman kaynagi tahvil araclaridir. Fakat hastaneyle ilgili proje finansmaninda nadiren
kullanilmaktadir. Ornegin Tiirkiye’de isletmelerin sermaye piyasasindan kaynak temin etme imkanlar

oldukca sinirlidir. Gerek faiz oranlarinin stabil olmamasi gerekse sermaye piyasasinin etkili olamamasi

! http://www.icholding.com.tr/Upload/BasinBulten/icafinansman-03-09-2013.pdf, Erisim Tarihi: 18.11.2020
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nedeniyle Tirkiye’deki 6zel igletmelerin de menkul kiymet ihra¢ ederek finansman saglama olanagi

azdir (Basti, 2013: 193).

Isletmeler agisindan dénen varliklar biiyiik Snem arz etmekle birlikte duran varliklar sermaye yatirimi
olarak biiyiik rakamlari olusturabilmektedir. Isletmeler bu sermaye yiikiinii azaltmak i¢in demirbas ve
malzemelerini finansal kiralama islemleriyle daha az bir maliyetle yapmaktadirlar. Isletmeler 6zellikle
YID ve YKD modeliyle olan yatirim projelerinde yiiksek miktarda sermaye veya finansman ihtiyaci
gerekmektedir. Proje finansmaninda insaati tamamlayana kadar isletmeler tasit, demirbas, ingaat
malzemleri vb. gerecleri finansal kiralamalar yontemiyle karsilamaktadirlar. Boylelikle proje
tamamlandiginda isletmenin kendisine lazim olmayan malzemelerin masraflarin1 azaltarak isletmeyi

diger finansman ihtiyaclarma yonlendirmektedir (ACRP, 2007: 31).

Son olarak uluslararasi kuruluglar vasitasiyla finansman kaynagi saglanabilmektedir. Uluslararasi
kuruluslar sermaye destegi saglamakla birlikte kredi garanti destegi de verebilmektedir. Ayni zamanda
bu kuruluslarin projeye destek vermeleri diger kreditorler agisindan referans durumu olusturmakla daha
kolay kredi olanagini da beraberinde getirmektedir. Fakat uluslararasi kuruluslar finans destegi
saglarken detayli bir sekilde projeyi incelemekle birlikte prosediirler de artmaktadir. Baglica uluslararasi
kuruluslar; Diinya Bankasi, Avrupa Yatirrm Bankasi , Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi , Uluslaras:

Finansman Kurulusu, Bolgesel Kalkinma Bankalari, Islam Kalkinma Bankas.
TURKIYE’DE SEHIR HASTANELERI PROJE FINANSMAN YAPISI

Tirkiye’de sehir hastaneleri son donemde uluslararasi hastalari tilkemize ¢cekmek adina yapilmis makro
ekonomik projelerdendir. Uluslarasi hastalar, 6zellikle insanlarin kendi tilkeleri disinda baska tlkeleri
gérme ve ziyaret etme istekleri diinya ¢apinda biiyiik bir insan hareketliligine sebep olmaktadir
(Yorulmaz, 2019). Tiirkiye’de sehir hastaneleri proje finansman yapisi, 5396 sayili Kanun ile 3359 sayili
Saglik Hizmetleri Temel Kanunu Ek Madde 7 ve bu maddeye dayali “Saglik Tesislerinin Kiralama
Karsilig1 Yaptirilmast ile Tesislerdeki Tibbi Hizmet Alanlar1 Digindaki Hizmet ve Alanlarin Isletilmesi

Karsiliginda Yenilenmesine Dair Yonetmelik™ ile sekillenmektedir (Benli vd. 2014:210). Tiirkiye’de
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sehir hastaneleri, proje finansman kapsaminda Yap-Kirala-Devret (YKD) modeli ile hayata

gecirilmektedir.

Genel olarak proje finansman modellerinin siireci; projenin tanimlanmasi, teklif stirecinin hazirlanmasi,

firmalarin teklif icin hazirlik yapmalari, ihale ile tekliflerin se¢imi, projenin gelistirilmesi ve

uygulanmasi, projenin isletme siireci ve siire sonunda devredilmesinden olusmaktadir (UNIDO,

1997:13-18; Basar, 2000:54-60; Kaya vd., 2000:14; Acar, 2006: 38-42).

Sekil 3. Sehir Hastaneleriyle Ilgili YKD Modeli Yapist Ve Isleyisi Durumu
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Kaynak: Uysal, 2019: 383.
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Tiirkiye’de sehir hastaneleri YKD siirecinde oncelikle Saglik Bakanligi, yapilacak olan projenin ihtiyag
durumunu saptayan “On Fizibilite Etiidii” hazirlayarak Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biinyesine
giren Kalkinma Bakanligi’na baglh Yiiksek Planlama Kurulu (YPK)’na miiracaat etmektedir. YPK
tarafindan yetki verilmeden dnce gerekli durumlarda ilgili Bakanlik Miistesarligi, Maliye Bakanlig1 ve
Hazine Miistesarlig1 ile ilgili devlet kuruluslarindan goriis alinmaktadir. YPK tarafindan onay
verildikten sonra Kamu adina Saglik Bakanlig1 eliyle teklif paketi hazirlanmaktadir. Teklif paketinde,
sirketlerde aranacak 6zellikler, sartnamenin kapsami, mal ve hizmetlerin {icretlerinin belirlenmesi gibi
oOlgtitler belirlenmektedir. Hazirlanan teklif paketiyle birlikte YKD modeliyle yapilacak proje Resmi
Gazete ve yiiksek tirajli 2 gazetede ve bakanlik web sitesinde ihale ilan1 duyurulmaktadir. Gerekli
evraklar1 ve sartnameyi alan isletmeler 3-4 ay igerisinde ihaleye teklif vermek icin hazirlanmaktadir.
Sirketler agisindan en 6nemli siireglerden biri olan ihale siirecinde ihale komisyonu, 6zel sirketlerin
tekliflerini inceleyerek projenin verilecegi sirketi veya konsorsiyumu se¢mektedir. Teklifi kabul edilen
sirket secildikten sonra Saglik Bakanligi ile teklifi kazanan sirket(ler) arasinda “Uygulama sézlesmesi”
imzalanmaktadir. Uygulama sozlesmesiyle birlikte ingaat sézlesmesi, isletme ve bakim sozlesmesi,
sigorta sdzlesmesi gibi alt sozlesmeler de yapilmaktadir. Projenin ingaat asamasina baslamadan once,
kurulan ortak girisim sirketinin finansal ve teknik taahhiitleri yerine getirmesi beklenmektedir. ilgili
devlet otoritesi olan Saglik Bakanligi uygun goriirse bu asamada projenin hayata gegirilmesi siireci

baglamaktadir.

Asagidaki Grafik 1’de Tiirkiye’ nin iginde bulundugu baz iilkelere ait 10 bin kisiye diisen hastane yatak

sayilart siralanmigtir.

Tablo 2. Uluslararas1 Baz1 Ulkelerin 10 Bin Kisiye Diisen Hastane Yatag1 Sayilari
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Kaynak: Saglik Bakanlig1, 2019: 124



Grafikteki istatistiklere bakildiginda, Tiirkiye’deki 10 bin kisiye diisen hastane yatagi sayis1 yaklasik 30
olup; Japonya, Giiney Kore, Almanya ve Bulgaristan gibi iilkelerin ¢ok gerisinde kalmaktadir. AB ve
OECD ortalamalarindan da oldukg¢a uzaktir. Tiirkiye, Uluslararasi tilkelerle karsilagtirildiginda hastane
yatirimlarinin yapilmasit gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Son yillarda yapilan yeni hastanelerle birlikte

hastane yatak sayilarinin da artacagi diigiiniilmektedir. Asagida Tiirkiye’deki s6zlesmesi imzalanan sehir
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hastanelerinin giincel listesi bulunmaktadir:

Tablo 3. Sézlesmesi Imzalanan Sehir Hastaneleri

o 0 N SN U A W DN

ke ek ek ek ek ek e
N SN 0 A W= O

18

Adana Sehir Hastanesi
Mersin Sehir Hastanesi
Isparta Sehir Hastanesi
Yozgat Sehir Hastanesi
Kayseri Sehir Hastanesi
Manisa Sehir Hastanesi
Elaz1g Sehir Hastanesi
Ankara Bilkent Sehir Hastanesi
Eskisehir Sehir Hastanesi
Bursa Sehir Hastanesi
Istanbul Basaksehir Sehir Hastanesi
Konya Karatay Sehir Hastanesi
Tekirdag Sehir Hastanesi
Kocaeli Sehir Hastanesi
Kiitahya Sehir Hastanesi
Ankara Etlik Sehir Hastanesi
Gaziantep Sehir Hastanesi

[zmir Bayrakl1 Sehir Hastanesi

1.038
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1.081
1.355
2.682

838 (1.250)
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1.210
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3.624
1.875
2.060
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Hizmete Girdi
Hizmete Girdi
Hizmete Girdi
Hizmete Girdi
Hizmete Girdi
Hizmete Girdi
Hizmete Girdi
Hizmete Girdi
Hizmete Girdi
Hizmete Girdi
Hizmete Girdi
Hizmete Girdi

2021

2021

2021

2021

2021

Kaynak: https://sygm.saglik.gov.tr/TR,33960/sehir-hastaneleri.html (Erisim Tarihi: 06.12.2020)
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Yukaridaki tabloda goriildiigii lizere Tiirkiye’de saglik sektdriinde YKD modeliyle ¢okca hastane
projesi hayata gecirilmistir. Toplamda 18 sehir igerisinde 27.000 yatak kapasiteli entegre sehir

hastaneleri Tiirkiye nin saglik kapasitesine biiyiik katki sagladigi goriillmektedir.

YKD modeliyle gerceklestirilen hastane projelerinde riskler proje finansman yapisindaki tarafalar
arasinda dengeli bir sekilde dagitilmaktadir. Projede en 6nemli risklerden biri olan talep riski devlet
tarafindan {istlenilmektedir. Buna ragmen insaat, isletme, bakim ve finansman riskleri 6zel sektor
tarafindan tstlenilmektedir. Fakat finansman ve insaat riskleri 6zel sektor lizerinde goziikse de devlet
bu riskleri de paylasmaktadir. Ornegin &zel sektdriin finansman riski devlet tarafindan hazine garantisi

ile minimize edilmektedir (Uysal, 2019: 888).

SONUC

Biiyiik ¢apli yatirnm projelerinde, kamu tarafindan yeterli kaynaklarin bulunamamasi, fayda-maliyet
konusundaki belirsizlikler ve biirokratik engellerden dolay1r uzun siireler gegmekte ve verimsiz
yatirimlar ortaya ¢ikabilmektedir. Bundan dolay1 devletler, biiyiik ¢apli altyap1 yatirimlarinin birgogunu
ozel sektor eliyle yapmaktadir. Tiirkiye’de proje finansmani kapsaminda farkli modellerle (YID, YKD,
Yi vb.) bircok proje hayata gegirilmistir. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biinyesine giren
Kalkimma Bakanligi’nin proje finansman ile ilgili raporu (2016)’nda altyap: yatirim ihtiyaclarinin
oldugunu, bu yatirimlarin proje finansman modelleri ile yapilmasinin kalkinmanin artmasi agisindan
verimli olacag1 vurgulanmistir. Altyapi yatirimlarindan olan ulagtirma projeleri ve enerji projeleri basta
olmak {izere birgok projede yaygin olarak YID ydntemi kullanilmaktadir. Fakat saglikla ilgili hastane
projelerinde YKD yontemi siklikla kullanilmaktadir. Yapilan birgok caligmada YKD ile yapilan

projelerin geleneksel yontemle yapilan yatirimlardan daha verimli oldugu aciklanmaktadir.

Diinyadaki altyap1 projelerinde 6zel sektdr, proje ve insaat agamalarinda esnek ve cabuk karar alma
avantaji ile yatirimlart kamu kurumlarina gére daha hizli tamamlayarak projelerin zamanindan dnce
bitirilmesini saglamaktadir. Son yillarda biiyiik bir hizla tamamlanan sehir hastaneleri projeleri buna en

iyi drnektir.
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Tiirkiye’de sehir hastaneleri projeleri biiyiik ¢capli yatirim projeleri arasinda oldugu icin biiyiik risklerle
de karsilasilabilmektedir. Finansman bulma riski, insaat riski, ve siyasi riskler 6ncelikli biiyiik riskler
arasindadir. Bu tiir projelerde tiim bu risklerin 6zel sektore yiiklenilmesinin de ayrica bir risk oldugunu
vurgulamak gerekmektedir. Bu noktada sehir hastaneleri projelerinde kamu nezdinde saglik

bakanliginin riskleri paylagsmak baglaminda projeye biiyiik katkilar sunmaktadir.

Proje finansman yapisinin karmagikligindan kurtulmak igin ideal bir sistemin kurulu olmasi tiim proje
finansman modellerinde biiyiik kolayliklar saglayacaktir. Bununla alakali Avrupa iilkelerinde olan “PPP
Center” benzeri bir kurulusun devletin biinyesinde kurularak, ilgili yerel ve uluslararas1 mevzuati takip
ederek bu noktada projelere know-how hizmeti saglayabilir. Bu hizmeti saglamakla yetki kargasasi
azalmis olup hem fizibilitesi saglam projeler ortaya ¢ikabilecek hem de projelerin daha kisa siirede
ilerlemesini saglayacag diisiiniilmektedir (Alic1 ve Battal, 2017). Ayrica sehir hastanelerinde bu biiyiik
yatirimin etkin kullanimi i¢in Saglik Bakanlig1 tarafindan yayimlanmis “Saglikta Kalite Standartlari”da

kullanilarak etkin bir yonetim saglanabilir (Uysal ve Yorulmaz, 2018).

Son olarak Tiirkiye’de yapilan sehir hastanelerinin artmasi, pandemi benzeri saglik riskinin arttigi
donemlerde iilkeye ve insanliga biiyiik katkilar saglamaktadir. Ayn1 zamanda sehir hastaneleri, saglik
turizmi baglaminda, {ilke digindan gelen hastalar i¢in de cazibe merkezi konumunda olmaktadir.
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