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ENDUSTRI 4.0 VE GELISMEKTE OLAN ULKELERDE iSTIHDAMIN GELECEGI
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OZET

Anahtar Dordiinct Sanayi Devrimi olarak da adlandirilan Endistri 4.0, mal ve hizmetlerin
Kelimeler: Uretilmesinde akilli fabrikalarin, robotlarin, algoritmalarin ve yapay zekanin kullanildig bir
paradigma degisimini ifade etmek igin kullanilmaktadir. Endistri 4.0'in ekonomik etkileri

< Endustri 4.0, lizerine yapilan tartismalarin odaginda istihdam etkileri yer almaktadir. Endistri 4.0’in
% Otomasyon, istihdama etkileri Gizerine yapilan arastirmalarin blyiik kismi simdiye kadar isglici maliyetinin
% Gelismekte ylksek oldugu, imalat sanayinin yiksek derecede mekanizasyon ve verimlilik gosterdigi
Olan Ulkeler, gelismis tlkelere odaklanmistir. Bununla birlikte, gelismekte olan ulkeler, hem yiiksek gelirli

& istihdam Ulkelerdeki otomasyon trendlerinden etkilenmekte hem de otomasyonun kendisini

yakalamaya calismaktadir. Bu ¢alisma Endustri 4.0’in (retim sirecinde getirdigi/ getirecegi
yeniliklerin  gelismekte olan (lkelerde istihdama muhtemel etkilerini tartismayi
amaglamaktadir. Ortaya konan tartismalar i1siginda ve tim bdlgesel egilimler dikkate
alindiginda, teknolojik vyenilik dalgasinin dianyanin  farkli  bolgelerinde ayni etkiyi
yaratmayacagi, gelismekte olan ulkelerin bu durumdan homojen bir bicimde etkilenmeyecegi
dusinilmektedir.

INDUSTRY 4.0 AND THE FUTURE OF EMPLOYMENT IN DEVELOPING COUNTRIES
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ABSTRACT

Industry 4.0, also called the Fourth Industrial Revolution, is used to express a paradigm shift in which Keywords:
smart factories, robots, algorithms, and artificial intelligence are used to produce goods and services.
Employment effects are at the center of the discussions on the economic effects of Industry 4.0. Most | %* Industry 4.0,
of the research on the effects of Industry 4.0 on employment has so far focused on developed | «% Aytomation,
countries where the labor cost is high, and the manufacturing industry shows a high degree of
mechanization and efficiency. However, developing countries are affected by automation trends in
high-income countries and try to catch up with automation itself. This study aims to discuss the
possible effects of Industry 4.0 brings / will bring in the production process on employment in
developing countries. In the light of the debates put forward and considering all regional trends, it is
thought that the technological innovation wave will not have the same effect in different parts of the
world, and developing countries will not be affected homogeneously by this situation.
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Endiistri 4.0 ve Gelismekte Olan Ulkelerde istihdamin Gelecegi

1.GiRiS

Tarih boyunca insanlar, zahmetli isleri
tamamlarken zamandan ve emekten tasarruf
etmek icin birtakim araglar kullanmistir. Bu
araglar zamanla ortaya ¢ikan yenilikler sayesinde
giderek c¢esitlenmistir. Glnimizde fiziksel
sermaye olarak tanimlanan Uretilmis Gretim
araglari, basit araglardan akilli makinelere kadar
uzanmaktadir. Diger makinelerde oldugu gibi
tasarimlarinda, Uretiminde, kurulumunda ve
bakiminda o6nemli 6lclide insan midahalesi
gerektirmesine ragmen, bir robot da basit bir
aracin gelismis bir versiyonudur (Schlogl ve
Sumner, 2018, s. 5). Teknolojik gelismeler
sonucu ortaya c¢ikan inovatif Grlinlerden biri de
cobotlardir (cobots). Gunimuzde fabrikalarda
iscilerin yardimcilari niteliginde gorev alan
cobotlar da Uretim sireglerindeki hizi artiran,
verimliligi ylkselten ve maliyetleri disliren
araglardir (Kurt ve Bozoklu, 2019, s. 27). Yapay
zekdnin  potansiyeli, en azindan ginlik
islemlerde, makineleri insan gozetiminin 6tesine
tasimaktir. Akill bir makine, bir dizi karmasik
gorevi bagimsiz olarak gerceklestirir, yeni ve
degisen kosullara, yani 06grenmeye adapte
olabilir. Cagdas anlamda otomasyon genellikle
endistriyel robotlar gibi fiziksel donanimlarla
iliskilendirilme egilimindedir. Ancak buna ilave
olarak hizmet otomasyonunda kritik bir rol
oynayan yazilimi da icermektedir. Otomasyonla
evrilmis bir ekonomiye dogru yapisal ekonomik
degisim sireci, sadece dijital bir déntsim degil,
“Dordinci Sanayi Devrimi” ya da “Endistri 4.0”
olarak adlandiriimaktadir (Schlogl ve Sumner,
2020, s. 39).

Endistri  4.0'iIn  etkisiyle gelecegin
¢alisma dinyasinin neye benzeyecegi ve o
asamaya varmanin ne kadar zaman alacagi
konusunda heniiz fikir birligine varilmis degildir.
Bu konuda, insanlarin hayatlarini kazanmak igin
daha az zaman harcayacaklarini iddia eden
iyimserler oldugu gibi kitlesel issizlik ve yoksulluk
ile sosyal bozulmalarin olacagini 6ngéren
karamsar gorisler de bulunmaktadir (Erden
Ozsoy, 2018: s. 251). Endistri 4.0'in isgiici
piyasasina etkileriyle ilgili yapilan arastirmalarin

blylik kismi simdiye kadar isglici maliyetinin
yiksek oldugu gelismis Ulkelere odaklanmistir.
Oysa az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde
her ne kadar nispi olarak isglicii maliyetleri ucuz
olsa da, bu Ulkeler hem yiksek gelirli Glkelerdeki
otomasyon trendlerinden etkilenmekte hem de
otomasyonun kendisini yakalamaya
¢alismaktadir. Gelismekte olan tlkelerin sorunu,
otomasyonun ylksek olmasindan ziyade distk
dizeyde olmasi ve dolayisiyla isglci
verimliliginin  disik olmasidir. Bir yandan
gelismekte olan (lkelerde emek, gelismis
Ulkelerden daha ucuz oldugundan isgiler
makineler karsisinda daha rekabetcidir ve
dolayisiyla otomasyon icin daha az tesvik
bulunmaktadir. Ancak diger taraftan gelismekte
olan ulkelerde yaygin olan isler genelde distk
vasiflimanuel rutin isler oldugundan, otomasyon
daha kolaydir (Schlogl ve Sumner, 2018, s. 19).

Bu ¢alisma Endistri 4.0'in  {retim
strecinde getirdigi/ getirecegi yenilikler olan
yapay zeka, algoritmalar, robot/cobotlar ve
topyekin otomasyon teknolojilerinin gelismekte
olan (lkelerde istihdama muhtemel etkilerini
tartismayl amaglamaktadir. Bu amagla 0Once
teknolojik gelismenin iktisadi etkileri, teknolojik
gelisme ve serbest piyasa mekanizmasini
bekleyen tehlikeler, teknolojik gelismenin
istihdama etkisi ve teknolojik issizlik konulari ele
alinmaktadir. Boylelikle teknolojik gelisme-
istihdam iliskisi genel hatlariyla ortaya
konduktan sonra 6nemli bir paradigma degisimi
olarak karsimiza ¢ikan Endistri 4.0’in gelismekte
olan Ulkelere etkisi farkli agilardan ve gelismekte
olan farkhh bolgeleri de dikkate alarak
incelenmektedir. Ortaya konan tartismalar
Isiginda ve tim bolgesel egilimler dikkate
alindiginda, teknolojik  yenilik  dalgasinin
dinyanin  farkli  bolgelerinde ayni etkiyi
yaratmayacagi, gelismekte olan Ulkelerin bu
durumdan homojen bir bicimde etkilenmeyecegi
duslintlmektedir.
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2. TEKNOLOJIK GELISMENIN iKTiSADI ETKILERI

GUnlmuz toplumlarinin Endustri 4.0’a
donlisim ve adaptasyon sireci teknolojik
gelismelerle mimkin olmaktadir. Teknolojik
gelisme, daha buylk miktarlarda ¢ikti Gretmeyi
ya da belirli bir kaynaktan daha kaliteli cikti
Uretmeyi olanakli hale getiren gesitli bilgilerin
ortaya c¢lkmasi biciminde ifade edilebilir.
Teknolojik gelismenin gliniimize kadar getirdigi
kimi kictk kimi kokli pek c¢ok vyenilik
bulunmaktadir. Bu yeniliklerin kigik bir bolimi
tekno-ekonomik paradigmayi degistiren tirde,
teknolojik devrim niteligindeki yeniliklerdir. Bu
tir vyenilikler ekonomi (zerinde uzun sireli

etkileri olan, ekonominin butin alanlarini
(sadece yurtici ekonomik iliskileri degil, ayni
zamanda uluslararasi ticareti de) etkileyen
blaylik teknolojik degismelerdir (Tosunoglu,
2017, s. 193-194). Endustri 4.0’a dogru yasanan
sirecte her bir sanayi devrimi bir tekno-
ekonomik paradigma degisimi yaratmistir. Bu
anlamda her bir sanayi devrimi aslinda bir
teknolojik devrimi simgelemektedir. Birinci
sanayi devriminde mekanik, ikinci sanayi
devriminde elektrik, Gglincl sanayi devriminde
otomasyon ve dordincl sanayi devriminde
internet simgesel olarak 6ne ¢ikmistir.

Sekil 1. Sanayi Devrimlerinin Simgeleri
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Kaynak: Turkiye'nin Endustri 4.0 Platformu. Endistri 4.0 Uygulama icin Yol Haritasi. Erisim Adresi:
https://www.endustri40.com/endustri-4-0-uygulama-icin-yol-haritasi/

Dordiinci Sanayi Devrimi olarak da
adlandirilan Endustri 4.0, mal ve hizmetlerin
Uretilmesinde akilli fabrikalarin, robotlarin,
algoritmalarin ve yapay zekadnin kullanildigi bir
paradigma degisimini ifade etmek icin
kullanilmaktadir (Erden Ozsoy, 2018, s. 250).
Endustri 4.0, siber fiziksel sistemler (cyber-
physical systems), nesnelerin interneti (internet
of things), akill fabrikalar (smart factory),
hizmetlerin interneti (internet of services), akilli
GrGnler (smart product), M2M (machine-to-
machine), blylik veri (big data) ve bulut
teknolojileri (cloud) gibi yenilikleri beraberinde

getirmistir (Firat ve Firat, 2017, s. 213). Bugiin bu
yeniliklerin cogu heniz emekleme
asamasindadir; ancak fiziksel, dijital ve biyolojik
alanlarda teknolojiler i¢ ice gecip birbirlerini
glclendirerek yol aldikca gelisimlerinde bir
sicrama noktasina yaklasmaktadir. Doérdinci
Sanayi Devrimini dnceki devrimlerden temelden
farkh kilan iste bu teknolojilerin i¢ ice gecip
kaynasmasi ve fiziksel, dijital ve biyolojik
alanlarda karsilikli etkilesimidir (Schwab, 2016, s.
9).
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iktisatcilara gore teknoloji, ihtiyag
duyulan mal ve hizmetlerin Uretimi icin gereken
Uretim faktorlerinin  organizasyonu olarak
tanimlanmaktadir. Uretim faktérleri iretim
sirecinde kullanilan emek ve sermaye gibi
girdilerdir. Bu girdiler ¢esitli miktarlarda
kullanilarak cikti elde edilir. Bilindigi gibi, cogu
zaman ayni miktar Urinin Gretilmesinde farkli
emek-sermaye oranina sahip birden c¢ok
teknoloji kullanilabilmektedir. Uretim siirecinde
bu teknolojilerden birinin birakilip, digerinin
kullaniimasi teknoloji se¢imini ifade etmektedir.
Uygun teknoloji secimi konusu ele alindiginda
glindeme gelen en temel tartisma emek-yogun
ya da sermaye-yogun teknolojilerden hangisinin
secilmesi gerektigi konusunda ortaya ¢ikmistir.
Emek-yogun teknoloji 6zellikle isglicliniin
nispeten bol oldugu ulkelerde ucuz isgiiciinden
yararlanmak isteyen firmalar agisindan oldukca
kullaniglidir.  Genellikle emek-yogun {retim
tekniklerinin daha fazla istihdam olanagi
yaratmasi ve daha az yatirrm mali gerektirmesi
nedeniyle doéviz kaybini azaltic etkileri Gzerinde
durulmustur.  Emek-yogun  bir  teknoloji
sermayeden tasarruf saglar.

Sermaye-yogun bir teknoloji ise tam

makinelerle ikame eden teknolojidir. Kisa
donemde Uretimde sermaye kullanimi tercih
edildiginde emek atil kalacak, bu da issizlik
sorununun ortaya ¢ikmasina neden olabilecektir.
Bu nedenle ozellikle gelismekte olan (lkeler
uygun teknoloji seciminde emek-yogun ve
sermaye-yogun teknolojiler arasinda bir tercih
vapmak zorunda kalmistir. Ancak rekabetin
yogunlastigl, standartlarin ylkseldigi
glinimizde bu tartismalar aslinda gegerliligini
yitirmistir. Bu nedenle uluslararasi rekabette yer
alabilmek icin ¢agdas lretim tekniklerine uyum
saglamak gerekmektedir. Kisa donemi bir tarafa
birakacak olursak sermaye-yogun teknolojilerin
uzun dénemde yaratacagl genisletici etkiler
istihdam olanaklarinin biylimesine yol acacaktir.
Ayrica, daha yiliksek katma deger yaratma ve
genel olarak Ulkenin  teknoloji  dizeyini
ylkseltmeleri de 6nemlidir. Daha yiksek katma
deger vyaratilmasi makinelesmis Uretimle
mimkin olmaktadir. Kaliteli Grinlerin ortaya
¢ikmasina neden olan bu dretim teknolojisi
rekabet gilcinin yikselmesine de neden olur.
Uretimin yogun sermaye ile yapilmasi isgiicii
verimliligini yUkselterek gelirin artmasina ve
talep artisiyla piyasalarin genislemesine yol

. ) » acmaktadir (Tosunoglu, 2017, s. 198).
tersi emekten tasarruf saglayan, emegi

Sekil 2. Teknolojik Gelisme-Ekonomik Biiyiime iliskisi
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Konuya arz acisindan bakildiginda, yeni
teknolojiler verimliligi ve sonug¢ olarak Uretim
kapasitesini artirir. Talep agisindan bakildiginda
ise yeni teknolojiler yeni 06zelliklere sahip
Grlnlerin cekiciligini artirir. Ayrica, bu Griinlerin
disuk fiyatlarla arz edilmesi miimkin olur. Bu
durum, tiketicilerin talebini belirli bir doyum
noktasina ulasana kadar artirir. Teknolojik
degisim,  lretim  slreclerinin  etkinligini
gelistirerek ve Urlnlerin degerini artirarak
verimlilik artisi saglar. Bundan dolayl emegin ve
sermayenin her bir birim Urlne ekledigi deger
artar (Ekinci ve Gul, 2019, s. 126). Teknolojik
gelismenin ekonomik blylmeyle sonuglandigi
bu siure¢ teknoloji se¢iminin emegi ikame
etmedigi, emegi tamamladigi varsayimi altinda
gecerlidir. Ancak, teknolojik gelismenin emegi
ikame etmesi durumunda kapitalist sistemin
carklarini geviren serbest piyasa mekanizmasi
kokiunden sarsilabilir.

3. TEKNOLOJIK GELISME VE SERBEST PiYASA
MEKANIZMASINI BEKLEYEN TEHLIKE

Teknolojiyle ilgili en temel varsayim,
“makinelerin ve isglcinin verimliligini arttiran
bir ara¢” oldugudur. Gergekten de glinimiize
kadar gecen siirecte lretim sirecinde kullanilan
makineler isglicinin verimliligini artirmistir.
Artan verimlilik iscilerin maaslarinin
ylikselmesine sebep olmustur. Uzun vyillar
ortalama reel Ucretler ortalama emek
verimliligine paralel olarak artmistir (Sachs ve
Kotlikoff, 2012, s. 2). isciler artan gelirleriyle
daha fazla tiketimde bulunmus; bu da toplam
talebin artmasina yol agmistir. Ekonomi bu
isleyis mekanizmasiyla kendi kendini besleyen
bir bliylime slirecine girmistir. 21. ylzyilda ise
giderek artan bir sekilde pek ¢ok sektdrde ve
alanda, makineler iscilerin vyerlerini almaya
baslamistir. Glnimizde makinelerin isglicliniin
verimliligini arttiran bir ara¢ oldugu varsayimi
artik sorgulanmaktadir. Bunun sebebi bizzat
makinelerin (robot ve cobotlar) is¢ci haline
gelmeye baslamasidir. Bu durum karsisinda
Uretim, artan (Ucretler ve vylkselen tiketici
harcamalari arasindaki ekonomiyi besleyici

donginin ¢okecegi ileri stirtilmektedir. Bilindigi
gibi satinalma gilcinidn  tlketicinin  eline
gecmesini saglayan temel mekanizma, insanlarin
islerde calisip para kazanmasidir. Eger bu
mekanizma bozulursa kitle pazarli ekonominin
blylimesini siirdlirmek icin ortada yeterli sayida
tuketici kalmayabilir (Ford, 2018, s. 9-18).

Bu gelismeler sonucunda Uretimin kimin
icin gerceklestirilecegi sorusu (bo6liisim sorunu)
gindeme gelecektir. Eger insan emegi aslinda
otomasyonla gereksiz hale getirilirse temel
ekonomik sorun kitlik degil bolisiim olacaktir.
Piyasa ekonomilerinde temel gelir dagilimi
sistemi, isglct kithgina dayanmaktadir. Emek
sahipleri bu kitlik nedeniyle gelir akisi yaratan
degerli bir “insan sermayesi” demetine
sahiptirler. Makineler insan emegini gereksiz
hale getirirse, yaratacaklari biyiik servete kimin
sahip olacagi ya da onun nasil paylasilacagi ciddi
bir sorun olacaktir. Bu nedenle otomasyon
sonucu artan Uretimin  kithk  sorununu
¢O6zimlemesi, ancak makinelerin isgliclinii ikame
etmesi nedeniyle bir boliisim sorununun ortaya
¢ikmasi beklenmektedir (Autor, 2015, s. 28).

Bugline kadar iktisatgilar arasinda
makinelerin ve bilgisayarlarin issizlige yol agacagi
endisesini dile getirenler teknoloji dismani
olarak damgalanmistir (Ford, 2018, s. 52). P.
Krugman’a gore bazi iktisatgilar boyle bir sorunla
karsilasiimayacagini iddia etse de bazlari
teknolojik gelisme ve yeniliklerin isgileri olumsuz
etkileyebilecegini  neredeyse iki yUzyildir
farkindadir (Krugman, 2012). iki yizyil énce D.
Ricardo, teknolojik issizlik olasiligini gosteren
soyut bir model gelistirmistir. Temel dislncesi,
isciler icin denge Ucretlerinin bir noktada gecim
icin gereken seviyenin altina disebilecegidir.
Teknoloji, sadece insanlarin islerini ellerinden
almakla kalmaz ayni zamanda geriye kalan
iscilerin daha ucuza calistirilmasina yol acar.
Rasyonel bir insan, disik bir Gcret karsiliginda
bir ise girmenin hicbir avantajini
gormeyeceginden, calismamayi tercih edecek ve
is onun yerine bir makine tarafindan yapilacaktir
(Brynjolfsson ve McAfee, 2011).
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4. TEKNOLOJIK GELISMENIN iSTIHDAMA ETKisi
VE TEKNOLOVJIK iSSiZLiK

Schumpeter tarafindan ©One sirilen
teknolojik yenilik tirleri arasinda Urin ve siireg
yenilikleri de yer almaktadir. Uriin yeniligi, yeni
bir malin veya bilinen bir malin farkh tirinin ve
kalitesinin piyasaya sunulmasidir. Streg yeniligi
ise, mevcut bir Urlinin yeni bir teknikle
tretilmesi olarak tanimlanmaktadir. Uretimde
yeni bir Uretim tekniginin kullanilmasi emek ve
sermaye faktorlerinde tasarruf saglayan yeni bir
tekniktir. Bu yeni teknigin yeni kesfedilmis
olmasi 6nemli degildir. Onemli olan ekonomik
faaliyetlerde ve Uretimde ilk defa kullaniliyor
olmasidir (Glinsoy, 2017, s. 65). Endustri 4.0 bu
anlamda bir sire¢ vyeniligi olarak da
duslintlebilir. Cinkl, var olan Urinler emek-
yogun olmaktan cikip sermaye-yogun hale
gelmekte, isciler yerine makineler tarafindan
Uretilmektedir.

Teknolojik gelismenin istihdam
lzerindeki etkisi, Oncelikle degisimin tirine
baghdir. Uriin yenilikleri daha ¢ok talebi
etkilerken, siire¢ yenilikleri maliyet yapisini ve
bdylece arzi etkilemektedir. Uriin yenilikleri,
istihdami artirma egilimindedirler. Ancak net
etki yeni Urinlerin piyasada mevcut bulunan eski
Grlnlerin yerini alip almadigi ile ilgilidir. Streg
yeniliklerinde, emegin vyerini ¢ogu zaman
sermaye almasina ragmen, (retimden elde
edilen her bir birimin maliyetini dislirdiglinden
ve bu durum tam rekabet kosullarinin gecerli
oldugu bir piyasa ortaminda fiyat distslerine
neden olacagindan, talep ve istihdam artacaktir.
Oligopolcli bir piyasada ise disen maliyetler,
blylik olasilikla, yeni kazanci karlara
aktaracagindan, ancak cretler (zerindeki
pazarhk gilcliine bagh olarak (cretlere
yansiyabilir. Fakat, bu durumda bile oligopolci
piyasada toplam talep ve istihdam artisi
saglanabilir (Ekinci ve Giil, 2019, s. 126).

Teknolojik gelisme verimlilik artisindaki
en onemli faktordir. Teknolojik gelisme, uzun
donemde refah diizeyinin en 6nemli belirleyicisi
olan isgiiciiniin verimliligini artirir. isgiiciiniin
verimliligi belirli bir ¢ikti miktarinin Gretilmesi

icin gerekli olan fiziksel ve zihinsel ¢abanin
gostergesidir. Isgiicti verimliligindeki gelismeler
Ucret seviyelerinde artislara, belirli seviyede ¢ikti
miktarinin  Gretiminde ihtiya¢c olan isglci
miktarinda azalmalara, fiyatlarda dislise ve
sonucunda talep miktarinda artiglara neden olur.
Bu faydal déngli, yasam standartlarindaki artisin
temel  sebebidir.  Teknolojik  gelismenin
tetikledigi verimlilik artisi, yliksek gelir ve daha
fazla tiiketim seviyelerini isaret eder. Bu durum
insan glclnden ve emeginden tasarruf saglama
strecinin neden oldugu is kayiplarini telafi eder.
Teknoloji diizeyindeki artisla, ayni seviyede gikti
miktari iretmek icin artik daha az emek istihdam
edilmektedir. Bu silire¢ soyle islemektedir:
Kullanilan emek miktarindaki azalma, o
sektordeki reel Gcretlerde artis demektir. Artan
gelir ise yeni tiiketim kanallarina aktarilr ki bu
durum diger sektorlerde tiketim artisindan
kaynaklanan istihdam artisini saglar.

Diger telafi mekanizmasi ise, bir
sektordeki tiiketim artisi ve ylksek Uretim
nedeniyle fiyatlarin dismesidir. Verimlilik
artisinin istihdam Gzerindeki etkisi Gge ayrilir:
Emekten tasarruf sirecinin neden oldugu
dogrudan etki, mevcut ve yeni mal ve
hizmetlerin artan tiketimlerinin etkisi ve artan
rekabet sonucunda artan ihracatin etkisi. Bu tg¢
etkinin toplami sonucunda verimlilik artisi
toplam istihdami artirmaktadir. Uriin yenilikleri
firma bazinda ve sektorel bazda (firma bazinda
oldugundan daha az) onemli gelismeler
saglarken, ekonominin  genelinde  sireg
yeniliklerinin  6nemi daha blylktir. Belirli
sektorlerde teknolojik ilerleme sayesinde
saglanan uretim artisi, ekonominin genelini de
etkilemektedir. Bu alanlarda meydana gelen
teknolojik ilerlemeler diger gelisen sektorlere
0zgli teknolojilerin de ilerlemesini saglamakta ve
bu sektorlerde de verimlilik artisi yaratmaktadir.
Teknolojinin bir gostergesi olarak kullanilan
verimlilik artislari kendini iki temel sekilde
gostermektedir. Birincisi fiyatlarda diisUs, ikincisi
parasal licretlerde ve karlarda artistir. Fiyatlarda
dislis tim diger degiskenlerin sabit kalmasi
varsayimi altinda, mevcut isgiicliyle daha fazla
katma degerin yaratilmasi halinde ya da veri
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katma degerin daha az isgiict kullanilarak elde
edilmesi halinde saglanacak verimlilik artisi
neticesinde mumkin  olmaktadir.  Yiksek
Ucretler ve karlar ise ancak yuksek verimlilige
(yiksek  teknolojiye) dayali  sektorlerde
gerceklesmektedir (Ekinci ve Gil, 2019, s. 129-
131).

Yeni teknolojilerin yeni isgiict bicimleri,
yeni meslek ve is alanlari yarattigl; ancak ayni
zamanda da var olan isgicd tirlerini ve alanlarini
ortadan kaldirdigi ileri stirilmektedir. Teknolojik
gelismeler, bazen ayni isin daha az isci
calistirilarak yapilmasini saglarken, bazen de bazi
mesleklerin tamamen ortadan kalkmasina sebep
olmaktadir. Bu durum da bu meslek grubunda
¢alisanlarin issiz kalmasina neden olmaktadir
(Glindogan, 2019, s. 142).

Makinelerin isgliclinii ikame etmesi
sonucu ortaya cikan issizlik tlriine “teknolojik
issizlik” adi verilmektedir. Teknolojik issizlik daha
cok yeni teknolojilere uyum yeteneginden
yoksun isglicliniin karsi karsiya kaldigi bir
sorundur. Bir zamanlar daktilo kullanan
isgliciinin  bilgisayar  kullanimina  uyum
saglayamamasi sonucu issiz kalmasi teknolojik
issizlige ornek olarak gosterilebilmektedir. Ancak
uzun donemli issizlik trendleri incelendiginde,
ylzyllardir var olan teknolojik yeniliklere
ragmen issizlikte artan yonliu bir trend tespit
edilmemistir. Bu durum teknolojinin gegcici
olarak denge bozucu bir etkisinin olabilecegini
disindirmektedir (Ekinci ve Gal, 2019, s. 131).
Neo-Klasik iktisatcilara gore yeni teknolojiler
issizlige yol agmayacak, c¢lnkl Ucretlerdeki
ayarlamalar yoluyla issizlik ortadan kalkacaktir.
Teknolojik ilerleme sonucunda issizlik meydana
geldiginde Ucretlerin diisecegi boylece firmalarin
karlihginin artacagl ve kar eden firmalarin
Uretimlerini ve isglicl taleplerini arttiracaklar
one slriimektedir. Bunun sonucunda da
teknolojik  issizlik  isglici  piyasalarindaki
ayarlamanin sonucunda ortadan kalkacaktir.
Teknolojik gelisme bu hizla ilerledigi sirece
nitelikli emek arzinin giderek artan talebi
karsilamasi mimkin degildir. Bu durumda,
nitelikli emege 6denen licret ve maaslarin bir

ivme kazanmasli sonucu ¢alisanlar arasinda (licret
farkhlasmasinin daha da derinlesmesi kaginilmaz
olmaktadir (Calig, 2019, s. 98).

Teknolojik gelismeye ragmen bir igsizlik
olmamasi veya diger bir ifadeyle baslangicta
meydana gelen issizli§in zaman iginde telafi
edilmesi “teknolojik gelismenin ikincil etkisi”
olarak adlandiriimaktadir. Teknolojik gelismenin
Uretimi daha az kaynakla ve daha ucuza sagladig
acitktir.  Buradaki maliyet dislist fiyatlara
yansitildiginda bu durum tiketicilerin reel
gelirlerinin artmasi benzeri bir etki yaratarak
sadece teknolojik gelismenin yasandigi sektérde
degil, ekonominin genelinde talep artisi
yaratarak  istihdami  genisletecektir.  Bu
mekanizma uzun doénemde ve ekonominin
genelinde dogru olmakla birlikte, konu kisa
donem ve fert bazinda ele alindiginda ikincil
etkinin baslangicta meydana gelen issizligi
timiuyle telafi edebilecegini soylemek glictir
(Canbey Ozgiiler, 2018, s. 58).

5. ENDUSTRI 4.0 VE GELISMEKTE OLAN
ULKELERDE iSTIHDAMIN GELECEGi UZERINE
TARTISMALAR

Endistri 4.0’la birlikte gelecegin galisma
diinyasinin neye benzeyecegi ve slirecin ne
kadar zaman alacagl konusunda heniz fikir
birligine varilmis degildir. Bazi ekonomistler
ontimuizdeki bes vyl icinde kayda deger
degisiklikler beklerken, Endustri 4.0'in 20 ila 30
yil icinde yayginlastiracagini bekleyenler de
bulunmaktadir. Tartismanin bir cephesinde
glinimiizde mevcut olmayan yeni pek cok isin
gelecekte insanlar tarafindan yaratilacagini,
dolayisiyla isglicli piyasasinda olumsuz bir durum
beklemediklerini disiinen “iyimserler”
bulunmaktadir. Diger cephede ise insanlar
tarafindan gergeklestirilen bircok isin gelecekte
robotlar tarafindan vyapilacag, bu durumun
kitlesel issizlik, esitsizlik ve sosyal bozulmalara
neden olacagini ileri siren “karamsarlar” yer
almaktadir (Erden Ozsoy, 2018, s. 256).
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Bu anlamda teknolojik gelismelerin
istihdam Gzerindeki iki etkisine vurgu yapilabilir.
Birincisi; teknolojik ilerlemelerle birlikte emegin
sermayeyle ikame edilmesi ve iscilerin issiz
kalmasinin ortaya c¢ikarmis oldugu karamsar
durum iken, ikincisi; yeni Girlin ve hizmetlere olan
talebin artmasiyla yeni islerin ortaya ¢ikmasi ve
iscilerin bu yeni is alanlarinda istihdam
edilmesinin  olusturdugu iyimser durumdur
(Schwab, 2016, s. 44). Ancak Endustri 4.0’a
uzanan teknolojideki son gelismelerin istihdamin

gelecegini nasil etkileyecegine dair “kesin”
kanitlar sunan bir ¢alisma heniiz mevcut degildir
(Frey ve Osborne, 2013, s. 3). Endistri 4.0'in 6ne
¢tkan unsurlarinin  (robotik teknolojilerinin,
makine 6greniminin, algoritmalarin, yapay
zekdnin vd.) gelismis ve gelismekte olan
tilkelerde (GOU) isglicii piyasasina potansiyel
etkilerini tartisan c¢alismalarin sayisi giderek
artmaktadir.  Tablo 1'de s6z  konusu
calismalardan bazi 6rnekler yer almaktadir.

Tablo 1: Gelecekte isgiicii Piyasasinda Teknolojiden Kaynaklanan Déniisiimler Konusunda Tahminler

Kaynak Bolge Bulgular
(Frey ve Osborne, | ABD Otomasyon tarafindan tehdit edilen gorevlerden ziyade meslekleri analize konu
2013) etmislerdir. Mevcut islerin yaklasik yarisi (%47) gelecek 20 yil iginde robotlar
tarafindan yapilabilecektir.
(Bowles, 2014) Avrupa Frey ve Osborne’un (2013) ABD igin yaptigi calismayi Avrupa ulkelerine uyarlayarak
Ulkeleri benzer sonuclar elde etmistir. Ozellikle Giiney Avrupa iilkelerinde isgliciiniin %45-
%60 kadarinin potansiyel olarak yiiksek ve kalici issizlik oranindan etkilenecegini ileri
sirmastar.
(istihdam Almanya | Baz senaryoya gore, on yil icinde imalat sanayii basta olmak lizere pek ¢ok sektorde
Aragtirmalari 490.000 isin kaybedilecegini, diger alanlarda ise 430.000 yeni isin yaratilacagini ileri
Enstitisu  (IAB), sirmuislerdir. Sonug itibariyla istihdam diizeyi Gizerinde toplamda 6nemli degisiklikler
2015). yasanmayacagini, Endistri 4.0'in ne istihdam yaratacagl ne de yok edecegini ileri
stirmuglerdir.
(Arntz, Gregory ve | OECD Ayni meslekte calisanlar ¢cogu zaman farkli isler yapabildiklerinden, islerin gérev
Zierahn, 2016) icerigine odaklanmiglardir. Otomasyon tarafindan tehdit edilen mesleklerden ziyade
gorevleri analize konu etmislerdir. islerin ortalama %9'u yiiksek otomasyon riski
altinda olmasina karsin istihdam kaybina doniismeyebilir. Bliylik olumsuz is etkileri
muhtemel degildir.
(Chang ve Huynh, | ASEAN-5 | istihdamin %56'si 6niimiizdeki 20 yil boyunca yiiksek otomasyon riski altindadir.
2016)
(IMF, 2017) Gelismis | Teknolojik ilerleme, gelismis ekonomilerde ulusal gelirde isgliciiniin payindaki toplam
Ulkeler diistsiin yaklasik yarisini agiklamaktadir ve orta vasifli iscilerin kazanci tizerinde daha
biylk olumsuz etki yaratir.
(Acemoglu ve | ABD, Gorev temelli bir yaklasim izlemislerdir. Modellerinin, sermayenin sabit oldugu ve
Restrepo, 2017) Birlesik teknolojinin dissal oldugu statik versiyonunda, otomasyonun istihdami, isgliciiniin
Krallik payini ve Ucretleri azaltabilecegini ileri sirmislerdir. Teknolojinin igsel olarak ele
alindigi modellerinde sermayenin emekten ucuz olmasi durumunda tiim gorevlerin
otomasyona doniisecegini ancak uzun donemde bir istikrar durumunun da soz
konusu olabilecegini iddia etmektedirler.
WEF, 2018 Sirketlerin yaklasik ylizde 50'si, otomasyonun 2022'ye kadar tam zamanli isgliciinde
bir miktar azalmaya yol agmasini beklemektedir.
(Brynjolfsson ve Teknolojik ilerlemenin Uretkenligi ve genel zenginligi artirsa bile, potansiyel olarak
Mcafee, 2011) bazi insanlarin inovasyondan once oldugundan daha koétu hale gelebilecegini
belirtmektedir.
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(Chandy, 2017) GoU Otomasyonun gelismekte olan (lkelerde hizla islerin yerini alma olasilhgl gelismis

llkelere oranla daha yuksektir.

(Frey, Osborne ve | GOU Gelismekte olan (lkeler, otomasyonun genisleyen kapsamina karsi oldukca

Holmes, 2016) duyarhdir.
(Frey ve Rahbari, | OECD, Cin islerin %77'sini, Hindistan %69'unu, Etiyopya %85'ini ve OECD ortalama %57'sini
2016) Etiyopya, | otomasyon nedeniyle kaybedecektir.

Hindistan

ve Gin
(Diinya  Bankasi | GOU Gelismekte olan dinyadaki islerin Ggte ikisi (1,8 milyar is) otomasyona musaittir.
(WB), 2016) Ancak, etkiler daha diistk licretler ve yavas teknoloji kullanimi ile azaltilabilir.
(Diinya Ekonomik | Afrika Giney Afrika'daki tim ¢alisma faaliyetlerinin %41'i, Etiyopya'da %44, Nijerya'da

Forumu  (WEF),
2017)

%46’s1 ve Kenya'da%52'si otomasyona karsi duyarlidir.

Dijital donislimin ekonomik etkileri
Gzerine vyapilan arastirmalarin  blyik kismi
simdiye kadar isglici maliyetinin yliksek oldugu,
imalat sanayinin yliksek derecede mekanizasyon
ve verimlilik gosterdigi gelismis Ulkelere
odaklanmistir. Bununla birlikte, gelismekte olan
diinya, hem yiiksek gelirli tilkelerdeki otomasyon
trendlerinden etkilenmekte hem de
otomasyonun kendisini yakalamaya
calismaktadir. Gelismekte olan dlkelerin bu
konuyla ilgili temel sorunu, otomasyonun
yetersiz  olmasi ve dolayisiyla  isgici
verimliliginin  dusik olmasidir  (Schlogl ve
Sumner, 2018, s. 4-19). Ekonomik blylimenin
daha yuksek nitelikli mesleklere dogru 6nemli bir
degisim ortaya cikarmakta oldugu ve bircok
gelismekte olan llkenin ekonomilerinin bilyik
Olcide emege ve rutin Uretim isine dayandigi
bilinmektedir. Bircok manuel ve rutinlesmis is
bilgisayarlar, makineler ve yapay zeka tarafindan
kolaylikla idare edilebildiginden, buylk o6lgekli
otomasyonun gelismekte olan (lkelerdeki
calisanlar tzerinde 6nemli ve genis kapsamli
etkileri olabilecegi aciktir.

Uluslararasi  kuruluslarin son vyillarda
yayinladiklari  klresel raporlar istihdamin
gelecegi, otomasyon ve sanayisizlesmenin
sonuclari ile ilgili sorunlari ele almaktadir.
istihdam beklentileri, “erken sanayisizlesme”
konusundaki tartismali deneyimler  ve
blylimenin istihdam esnekliklerinin zayiflamasi

nedeniyle de keskin bir odak haline gelmistir.
Akademik camiada da bu konulara yonelik
onemli ve artan bir ilgi bulunmaktadir. Bu artan
ilgiye ragmen, ozellikle otomasyonun etkilerini
inceleyen cogu arastirmanin ABD gibi yuiksek
gelirli OECD {ulkelerine odaklandigl gdz online
alindiginda, konunun gelismekte olan
ekonomiler agisindan oldukga tartismali ve
yetersiz kaldigi ileri sdrilebilir. Zira bunlar
sadece OECD iilkelerinin degil, ayni zamanda
gelismekte olan ulkelerin de sorunlaridir.

Gelismekte olan Ulkelerde otomasyona
dayali yapisal degisimde karsit iki kuvvetin var
oldugu iddia edilebilir (Schlogl ve Sumner, 2020,
s. 62):

(i) Gelismekte olan ulkelerde emek,
yuksek gelirli Ulkelerden daha wucuzdur, bu
nedenle isgiler makineler karsisinda daha
rekabetcidir ve dolayisiyla otomasyon igin daha
az tesvik bulunmaktadir.

(ii) Tersine, gelismekte olan Ulkelerde
yaygin olan isler genelde dlstk vasifli manuel
rutin isler oldugundan, otomasyon daha
kolaydir.

Ekonomilerin dijitallesmesi ve
otomasyonu, gelismekte olan diinyanin mevcut
durumdan ne gibi dersler c¢ikartabilecegi
sorusunu gilindeme getirmektedir. Gelismekte
olan Ulkeler glnlimuzin gelismis
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ekonomilerinden c¢ok daha erken ve farkli
kosullar altinda dijital devrimle karsi karsiya
kalmaktadir. GlUnimiiz gelismis Ulkelerinin
zamaninda uyguladigi, fabrika iscilerinin ucuz
isgliciinden elde ettikleri maliyet avantajiyla
ekonomik  blylime saglama yetenekleri
otomasyon sonucunda islevsiz  kalmakta,
gelismekte olan Ulkelerin bu yolla kalkinmalarini
tehlikeye sokmaktadir. Algillanan “teknolojik
issizlik” tehdidinin 06tesinde, otomasyon ve
dijitallesmenin  gelismekte olan (lkelerde
ekonomik kalkinmayi, istihdam artisini ve yapisal
donlsimi nasil etkileyecegi tartisiimaktadir.

Diinya Bankasi, Onemli otomasyon
yasayabilecek mesleklerin payinin, gelismekte
olan Ulkelerde, bu mesleklerin ¢cogunun zaten
kayboldugu daha gelismis (lkelere gore daha
yiksek oldugunu tahmin etmektedir. Bununla
birlikte, etkinin Ucret artisi ve teknolojinin
benimsenme hizi ile yOnetilecegini ileri
siirmektedir. isciler otomasyon nedeniyle ortaya
¢ikan rekabetle karsi karsiya kaldikca kisa ve orta
vadede ortaya cikacak temel sorun teknolojik
issizlik yerine, dislk ve orta vasifh islerde reel
Ucretlerin yavas biylmesi olacaktir. Otomasyon
ve robotlarin gelismekte olan (lkelerde isglci
piyasalari ve yapisal donlisim Uzerinde derin
etkileri olmasi beklenmektedir. Ancak yapay
zeka ve robotlarin kitlesel issizlige neden olmak
yerine durgun lcretlere ve sanayisizlesmeye yol
acmasl daha olasidir. Gelismekte olan ulkelerin
kamu politikasi agisindan nasil tepki vermeleri
gerektigi, sadece orta gelirli gelismekte olan
Ulkeleri  degil, ayni zamanda tarimdaki
otomasyon egilimleri géz 6nline alindiginda en
fakir Ulkeleri bile etkileyen ¢ok 6nemli bir
sorudur. Otomasyonun gelismekte olan Ulkeleri
etkileyis bigimi, gelismis Ulkelerden farkhhk
gosterebilmektedir. Gelismekte olan (lkeler
otomasyondan gelismis llkelere gore daha ¢ok
olumsuz etkilenebilir (Schlogl ve Sumner, 2018,
s. 33). Bu 6ngoriiniin altinda yatan iki neden su
sekilde agiklanabilir:

(i) Emegi ikame eden teknolojik gelisme
sonucunda gelismekte olan Ulkelerde gelismis
Ulkelerde oldugundan daha fazla is kaybi

10

olacaktir. Yiiksek gelirli Glkelerdeki islerin ¢cogu
hizmetler sektoriinde yer alan yiz yize iletisim
ve yaraticilik gerektiren islerdir. Bu tir islerde
otomasyona gecis daha zordur. Bir lilke ne kadar
yoksulsa islerin otomasyona cevrilebilmesi
kolaylagmaktadir. Gelismekte olan ulkelerde
hakim sektor tarimdir. Tarimsal islerin cogu rutin
oldugundan rahatlikla otomasyona geg¢mek
mimkindir. (Schlogl ve Sumner, 2018, s. 1).
Tarim ve imalat isleri otomasyona ugradikca,
isciler hizmet sektériine ydnelecek ve bu
sektordeki isglcli arzi artikca (cretleri
duslirecektir. Bu, yoksullugun azaltilmasini
engelleyecek ve muhtemelen ulusal esitsizlik
Gzerinde yukart yonli baski olusturacak,
blylimenin  yoksullugu  azaltict  gliclini
zayiflatacaktir.

(i) Gelismis (lkeler, gelismekte olan
Ulkelerdeki ucuz isglicii kaynakli maliyet avantaji
saglayan Uretim faaliyetlerine son verip
yatirimlarini kendi Ulkelerine geri kaydirabilir
(Schlogl ve Sumner, 2018, s. 86). Uzun yillardir
Cin, Hindistan ve Banglades gibi disuk isglcu
maliyeti olan ulkeler, dusitk vasifli isgilerin
bollugundan yararlanmakta, Bati Ulkelerindeki
bazi  sirketler de  Uretimlerini  isglici
maliyetlerinin dtsik oldugu bu (lkelerde
gerceklestirmeyi tercih etmektedirler. Ancak
Endistri 4.0 ile birlikte rekabet avantajini
yitirmis ABD, Almanya, Japonya gibi gelismis
pazar ekonomilerinin yeniden 6ne ¢ikma ihtimali
guclenmektedir. Gelismis Ulke menseili sirketler
dretim robotlarini kullanarak gelecekte kendi
Ulkelerinde (retime karar verirlerse, ucuz is
glcine dayali rekabete odaklanmis Uzakdogu
Asya llkeleri ile gelismekte olan piyasalar
acisindan onemli kayiplar s6z konusu olabilir
(Algin, 2016, s. 22). Glnidmuizde gelismis
Ulkelerin Cin, Hindistan ve Meksika gibi distk
Ucretli Ulkelerde yaptigi Uretimi geri tasima
(reshoring) trendi bulunmaktadir. Bunun bir
nedeni yeni teknolojilerin ortaya c¢ikmasi, bir
diger nedeniyse iscilerin ucuz oldugu ulkelerde
Ucretlerin yilkselmesidir (Ford, 2018, s. 23).
Otomasyon teknolojisi o kadar etkilidir ki
Ucretlerin en dislk oldugu Ulkelerle bile rekabet
edebilir. Bu sorunun iyi bir 6rnegi, Banglades
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veya Tayland gibi distk isglici maliyeti olan
Ulkelerde giyimin hala el ile Uretildigi hazir giyim
endistrisidir. Sorun, ¢ok sayida vasifsiz liretim
iscisinin, yabanci yatirimlara dayanan yapisal
olarak zor bir isglicii piyasasina nasil dahil
edilecegidir. Batili gelismis ulkeler, robotik
Uretimin insan Uretiminden daha ucuza
gelmesiyle birlikte disik emek maliyeti olan
Ulkelerden Uretimlerini geri ¢ekecektir. Bu
durum, gelismis Ulkelerde vyeni islerin
yaratiimasina neden olacak, disuk isglci
maliyeti olan Ulkelerde ise bircok rutin isi yok
edecektir (Wisskirchen vd., 2017, s. 16, 18).

isglici  maliyetinin  disik  oldugu
Ulkelerde, Uretimde insanlarin yerini robotlarin
almasinin ekonomik olarak bir anlam tasimasi
icin; insan emeginin, robotik isglicinden %15
daha yliksek maliyetli olmasi gerekir. Yonetim
Danismanlik Sirketi Boston Consulting Group
tarafindan vyapilan bir arastirmaya gobre bu
durum Meksika gibi tlkelerde 2025 yilina kadar
gerceklesecektir. Cinli firmalar, robotlarin insan
iscilerin  %90'Inin  yerini alacag fabrikalari
simdiden kurmaya baslamistir (Wisskirchen vd.
2017, s. 16). Zaten Cin’de robot kullanimi 2005-
2012 arasinda yilda yaklasik %25 artmistir (Ford,
2018, s. 21, 23). Dolayisiyla robot teknolojisinin
gelismesi ve hem performans hem de fiyat
olarak iscilerden daha cazip gelmesi sadece
gelismis lkelerin degil, gelismekte olan tlkelerin
de isglict piyasasini etkileyecektir. Ancak diger
taraftan Cin'de artan isglci Gretkenligi ve bunun
sonucunda  Ucretlerin  yikselmesi, robot
kullaniminin ekonomik olarak uygun olmadigi
(6rnegin, hazir giyim yapiminin ana bdélimleri)
emek yogun Uretimde daha fakir gelismekte olan
Ulkeler icin firsatlar da yaratabilmektedir. Bu
endistrilerde, otomasyonun heniliz yeterli
rekabet baskisi yaratmadigi ve disik maliyetli
isglici fazlasi olan Ulkelerin maliyet avantajini
koruyor olduklari degerlendiriimektedir. Bu
anlamda, gelismekte olan bazi yoksul Glkelerin
belirli kiiresel pazarlarda teknolojik
geriliklerinden faydalanmalari da beklenebilir.
Bu durum, bu (lkelerin ¢ok sayida disik vasifli
isciyi daha iyi O6zimsemelerine izin verirken,
firmalarina yeni teknolojiye yatirim yapmalari
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icin rekabet¢i motivasyon saglamaz ve imalat
sektorlerinin gelismesini engeller (UN DESA,
2017, 5.35).

Potansiyel faydalar acisindan, bir
firmanin karar verme siirecinde énemli bir faktor
isglici maliyetidir. Bu kismen, bol ve ucuz
isglicine sahip gelismekte olan llkelerin neden
simdiye kadar otomasyondan gozle gorulir
sekilde etkilenmedigini aciklamaktadir.
Gelismekte olan birgok (lkede, 6zellikle hizmet
sektoriinde, genel olarak dislk Ucret seviyeleri,
ileride otomasyonun yayilmasini ve is kaybini
onlemekte yardimci olabilecektir.

Hindistan, Tayland veya (Cin gibi
gelismekte olan Ulkeler icin bir baska sorun da
sosyal glvenlik  sistemlerinin  eksikligidir.
Muhtemel kitlesel issizlik, bir felakete ve bir gog
dalgasina yol acabilir. Dusik ve orta dizeyde
vasif gerektiren islerin ortadan kalkmasi sadece
gelismekte olan tlkelerin degil, gelismis tlkelerin
de sorunudur. Ancak distk ve orta diizeyde vasif
gerektiren tekrara dayal rutin isler gelismekte
olan ilkelerde daha ¢ok oldugundan bu llkelerin
risk diizeyi daha yiiksektir. ABD'nin toplam
istihdaminin yaklasik %47'si risk altinda iken,
Tayland ve Hindistan'daki toplam istihdamin
%70'i risk altindadir (Wisskirchen vd., 2017, s.
16). Bu konuda yapilan baska bir ¢alisma ise
robotlar karsisinda tehdit altinda olan islerin az
gelismis Ulkelerde daha fazla oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu risk OECD’de ortalama %57,
ABD'de %47, Birlesik Krallikta %35 iken;
Hindistan’da %69, Cin’de %77, Etiyopya’da %85,
Tayland’da %72, Arjantin’de %65, Gilney
Afrika’da %67'dir (Citi GPS, 2016, s. 4). Tablo
2'de McKinsey ve Dinya Bankasinin bazi
gelismekte olan  Ulkelerde  otomasyona
gecebilecek istihdamin oranina iliskin tahminleri
yer almaktadir.
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Tablo 2: Bazi Gelismekte Olan Ulkelerde
Otomasyona Gecebilecek istihdamin Oranina
iliskin Tahminler

McKinsey Dinya

Global Bankasi

Institute (2016)

(2017)

Arjantin % 48 % 65
Cin % 51 % 77
Kosta Rika % 52 % 68
Etiyopya % 50 % 85
Hindistan % 52 % 69
Malezya % 51 % 68
Nijerya % 46 % 65
Guney Afrika % 41 % 67
Tayland % 55 % 72

Kaynak: (Schlogl ve Sumner, 2018, s. 23).

Gelismekte olan (lkeler otomasyonla
ortaya cikan sorunlarin ¢oziimlenmesine yonelik
cesitli politika zorluklariyla karsi karsiyadir.
Teknolojik degisimin hizi géz 6nline alindiginda,
beceri gelistirme stratejilerinin her derde deva
olmayacagi dustintlmektedir. Glvenlik aglari ve
Ucret sibvansiyonlari onerilebilir, ancak isciligi
daha maliyetli hale getirmeden bunlarin nasil
finanse edilecegi 6nemli bir sorudur. Altyapi
insasl, sosyal, egitim veya saglik hizmetleri gibi
emek-yogun  sektorlere  yatirm  yapmak,
gelismekte olan Ulkelerin otomasyonun yikicl
etkilerini yonetmeleri icin bir yol olabilir, ancak
bunlar biliylik kamu yatirimlari anlamina gelir ve
kendi baslarina ekonomik kalkinmaya yonelik bir
uzun vadeli stratejinin yerini tutamaz (Schlogl ve
Sumner, 2018, s. 2).

Teknolojik ilerlemenin hizi, demografik
ve ekonomik yapilar, yeni otomasyon dalgasinin
diinya capinda gelismekte olan ve vyikselen
ekonomilerdeki isin gelecegini nasil ve ne Olglide
etkileyecegini belirleyecektir.

Dort bliyik bolgesel kalkinma bankasi
(Afrika Kalkinma Bankasi (AfDB), Asya Kalkinma
Bankasi (ADB), Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi
(EBRD) ve Inter -American Kalkinma Bankasi
(IADB)) tarafindan ortaklasa yiritilen ve Ocak
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2019'da yayinlanan bir ¢alismayla (The Future of
Work: Regional Perspectives) yeni otomasyon
dalgasinin  Afrika; Gelismekte Olan Asya;
Yikselen Avrupa, Orta Asya ve Giiney ve Dogu
Akdeniz ile Latin Amerika ve Karayipler'de
onumizdeki yillarda isglicii piyasalarini nasil
degistirebilecegi incelenmistir. Bu calismayla
ayni  zamanda bu bolgelerdeki Ulkelerin
potansiyel zorluklarini en aza indirmek ve
faydayi en Ust diizeye cikarmak icin alabilecekleri
somut politika eylemleri de 6nerilmistir (AfDB,
ADB, EBRD, IDB, 2018).

Afrika: Endustri 4.0'in Afrika’nin tarim,
hizmet sektorl, ihracata yonelik Uretim ve
altyapidaki ekonomik donidsimiinde giderek
daha 6nemli bir rol oynamasi beklenmektedir.
Afrika halihazirda diinyanin en biylk ikinci cep
telefonu pazaridir ve bu teknolojileri kullanan
cogunlukla geng, basarili girisimcilerin havuzu
giderek  blyumektedir.  Afrika, vyenilikgi
teknolojiler veya Enduistri 4.0 yoluyla gelisimini
hizlandirma potansiyeline sahiptir.  Ancak
bblgenin su anda bu zorluklarla birlikte gelecek
benzersiz firsatlardan yararlanmaya hazir
olmadigi ileri sirdlmektedir. Afrika'nin, 6zellikle
gencler arasindaki issizlik sorununu ¢cézmek igin
is yaratma ve bliyime stratejilerini yeniden
gbzden gecirmesi gerektigi vurgulanmaktadir.
Tarim i¢in doénlslim stratejisi ve politikalari,
modernlestirilmis hizmetler, yerel katilimin
saglanmasi, ihracata dayal Uretimin
gelistirilmesi, egitim ve beceri gelisimini
birlestiren altyapi, Gcret destekleri ve ekonomik
faaliyetler hakkinda tahminler igin dogru veri
toplama yontemleri {izerine daha yogun
calisiimasi gerektigi tespit edilmistir.

Gelismekte Olan Asya: Gelismekte Olan
Asya'nin genel gorinimiinin olduk¢a iyimser
oldugu soylenebilir. 2005'ten 2015'e kadar
yukselen i¢ talep, 12 Gelismekte Olan Asya
Ekonomisindeki teknolojik gelismeler nedeniyle
kaybedilen isleri telafi edebilecek biylkliktedir.
Ayrica talep yapisinin, genisleyen ve daha iyi mal
ve hizmet tiketen bir orta sinifin ortaya
¢ikmasiyla desteklenecegi dilstinilmektedir.
Gelismekte olan Asya'daki blylimenin ana itici
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glcli i¢c talep oldugundan, lretimin gelismis
ekonomilere kaymasinin istihdam icin bliytk bir
tehdit olmasi  beklenmemektedir. Ancak,
nispeten sinirli becerilere sahip kisiler sorun
yasayabilirler. Ozel becerilerin ve sosyal koruma
sistemlerinin gelistirilmesini desteklemek igin
hikiimetlerin kaynaklarinin harekete gecirilmesi
gerekliligi vurgulanmaktadir. Bilgi ve iletisim
teknolojileri altyapisina yapilan yatirmlar,
makine 6grenmesi ve bliylk veri analizi gibi yeni
teknolojilerin benimsemesi icin destekler ve
duslik gelirli bolgelerde uygun fiyath internet
hizmetleri saglamak igin llke ¢apinda bir genis
bant omurgasi gelistirmesi 6nerilmektedir.

Yiikselen Avrupa, Orta Asya, Giiney ve
Dogu Akdeniz: Yiikselen Avrupa, sermaye
girisleri ve kiiresel deger zincirleri nedeniyle
onceki teknolojik degisim dalgasindan gigli bir
sekilde vyararlanmistir. Ancak, bir sonraki
teknolojik degisim dalgasinin etkisinin farkli
olabilecegi dlsuniulmektedir. Bolgelerin kisi
basina diisen gelir diizeylerinden kaynaklanan iyi
yonetisim eksikligi, is yapisindaki degisiklige karsi
politikalar gelistirilmesinin etkinligini
sinirlayabilir.

Gliney ve Dogu Akdeniz ile Orta Asya,
Mogolistan ve Turkiye her yil gok sayida kaliteli ig
yaratma zorluguyla karsi karsiya kalirken,
yukselen Avrupa, gelismekte olan pazarlardaki
demografik gegisin 6n saflarinda yer almaktadir.
Bolge, egitim ve sosyal koruma sistemlerini
yeniden dizenleme ve seffaflig iyilestirmek,
devlet hizmetlerinin verimliligini artirmak ve
yonetisimi  glglendirmek icin teknolojiden
yararlanma  zorluguyla  karsi  karsiyadir.
Gelismekte olan Avrupa'da zengin olamadan
yaslanan ekonomiler, otomasyonun blyimeyi
artirma potansiyelini saglamak konusunda ek
zorluklarla karsilasabilecektir. Bu kosullar altinda
calisma yasaminin geleceginin nasil gelisecegi
egitim, sosyal glivenlik aglari, maliye politikalari,
ekonomik ve siyasi kurumlarin gliclendirilmesi
alanlarindaki  politikalarin ~ diizenlenmesine
bliyik 6lctide bagh olacaktir.
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Latin Amerika ve Karayipler: Latin
Amerika Ulkeleri ile gelismis diinya arasindaki
verimlilik ugurumu, son birka¢ yilda daha da
blylmustir. Ayrica, 6nemli bir gosterge olan
kadinlarin isgliciine katiliminin bdlgede ve
ozellikle Orta Amerika bolgesinde oldukga distik
oldugu gorilmektedir. Teknolojik donisiim
konusunda Latin Amerika ve Karayipler’in dijital
potansiyelinin yalnizca kuglk bir kismindan
yararlandigi ve bu bdlgedeki bilgi ve iletisim
teknolojilerinin gelistiriime hizinin dinyanin
diger bolgelerine gore olduk¢a yavas oldugu
bilinmektedir. Latin Amerika ve Karayipler
bolgesi, onindeki firsatlardan yararlanmak ve
teknolojik  gelismeler ve  otomasyondan
kaynaklanan riskleri en aza indirmek igin kararli
bir sekilde hareket etmelidir. Verimlilik ve
yetenek acigini azaltmak icin bdlgenin 6nemli
yatirrmlara ihtiyaci  bulunmaktadir. isgiicii
piyasalarindaki diger egilimlerle birlikte dijital
teknolojiler yeni is firsatlari saglayabilir ve kayit
disi istihdamin dogasini degistirebilir. Becerilerin
gelistirilmesi, calisanlarin yeni islere gecisi ve
refah devletini yeniden saglayabilmek icin
gerekli olan yatirimlarin finansmanin
saglanmasinda kamu-6zel sektor ortakliklari
onerilmektedir.

Tim  bolgesel  egilimler  dikkate
alindiginda, yeni teknolojik yenilik dalgasinin
diinyanin  farkli  bolgelerinde ayni etkiyi
yaratmayacagi sonucuna varilabilir.

SONUC

Ekonomi (zerinde uzun sireli etkileri
olan, ekonominin bitin alanlarini (sadece yurtigi

ekonomik iligskileri degil, ayni zamanda
uluslararasi ticareti de) etkileyen buyilk
teknolojik degismelere tekno-ekonomik
paradigmayr  degistiren  yenilikler  denir.

Dordiinci Sanayi Devrimi olarak da adlandirilan
Endistri 4.0, mal ve hizmetlerin Uretilmesinde
akilli fabrikalarin, robotlarin, algoritmalarin ve
yapay zekanin kullanildigi bir paradigma
degisimini ifade etmek icin kullaniimaktadir.
Endistri 4.0'in  ekonomik biylme, Uretim-
tiketim-yatirim, is diinyasi, devletler ve istihdam



Endiistri 4.0 ve Gelismekte Olan Ulkelerde istihdamin Gelecegi

Gzerinde etkileri glinimizde yogun bir bicimde
tartisilmaktadir. Endistri 4.0'in 6nimizdeki 20-
30 yilik slirecte isglcl piyasalarina etkileri
konusunda heniz bir fikir birligi saglanmis
degildir. Clinkl, teknolojik gelismeler bliyuk
Olclide o©nceden tahmin edilebilir olsa da,
bunlarin isglici piyasalarina, yoksulluk ve
esitsizlige etkileri agik degildir. Endlstri 4.0’in
isglici piyasalarina etkileri konusunda yapilan
¢alismalar incelendiginde, genel kaninin bu
donidsimin hemen her is alanini etkileyecegi
yoniindedir. Sadece degisimin dogasi ve ne
zaman gerceklesecegi hususunda farkh gorisler
vardir. Bu farkh gorlsler iyimserler ve
karamsarlar olarak ikiye ayrilabilir. Ancak,
iyimser gorislere sahip nispeten azinlikta olan
iktisatgilar bile Endustri 4.0'in pek cok isi yok
edecegini kabul etmektedir. Bu iktisatgilarin
iyimserliklerinin nedeni ise insanin yaraticl
dogasina olan gilivenleridir. Gliniimuzde yapilan
pek cok is eskiden mevcut degildir. Onlara gore
yok edilen pek cok isin yerine yenileri gelecektir.
Diger yandan iyimserler insanlarin bos
zamanlarinin artabilecegini, bunun da insan igin
faydali oldugunu ileri slrmektedir. Kisaca
iyimserler uzun vadede otomasyonun yeni is
kollari yaratmaya devam edecegi ve herkes igin
refah saglanacagi gorusiindedir. Karamsarlar ise
yakin bir gelecekte milyarlarca insanin ekonomik
diizenin surdirilebilmesi igin islevsiz hale
gelecegini ileri siirmektedir.

Endistri 4.0"in istihdama etkileri Gizerine
yapilan arastirmalarin biyutk kismi simdiye kadar
isglici  maliyetinin ylksek oldugu, imalat
sanayinin yiiksek derecede mekanizasyon ve
verimlilik gosterdigi gelismis lkelere
odaklanmistir. Bununla birlikte, gelismekte olan
Ulkeler, hem vyiksek gelirli lkelerdeki
otomasyon trendlerinden etkilenmekte hem de
otomasyonun kendisini yakalamaya
¢ahismaktadir. Gelismekte olan (lkelerin bu
konuyla ilgili temel sorunu, otomasyonun
yetersiz olmasi ve dolayisiyla  isglicl
verimliliginin disiik olmasidir. Gelismekte olan
Ulkelerde otomasyona dayali yapisal degisimde
karsit iki kuvvetin var oldugu iddia edilebilir. Bir
yandan gelismekte olan (lkelerde emek, yiksek
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gelirli tlkelerden daha ucuzdur, bu nedenle
isciler makineler karsisinda daha rekabetcidir ve
dolayisiyla otomasyon icin daha az tesvik
bulunmaktadir. Diger yandan ise, gelismekte
olan Ulkelerde yaygin olan isler genelde distk
vasifli manuel rutin isler oldugundan, otomasyon
daha kolaydir.

Gelismekte olan (lkeler ginimizin
gelismis ekonomilerinden ¢ok daha erken ve
farkh kosullar altinda dijital devrimle karsi

karstya  kalmaktadir.  GlUnimiz gelismis
Ulkelerinin ~ zamaninda uyguladigl, fabrika
iscilerinin ucuz isglicinden elde ettikleri maliyet
avantajiyla  ekonomik  blylime  saglama
yetenekleri otomasyon sonucunda islevsiz

kalmakta, gelismekte olan (lkelerin bu yolla
kalkinmalarini tehlikeye sokmaktadir.
Otomasyon ve dijitallesmenin  yikselisi,
gelismekte olan (lkelerin distk gelirli Ulke
konumundan kurtulup orta veya yilksek gelirli
Glke konumuna yilikselme firsatlarini azaltabilir.
Diger taraftan, dordincli sanayi devrimi
uluslararasindaki ekonomik esitsizligin
glclenmesine de yol acgabilir.

Teknolojik degisimin ¢alisma yasaminin
gelecegi Uzerindeki etkisi demografik yapiya,
uluslararasi ticaretin gelisimine, kayit disi
istihdama ve diger kosullara bagl olarak gelismis
ve gelismekte olan ekonomiler arasinda farklilik
gosterecektir. Bu degisikliklerin nasil
gerceklesecegi ve gelir, egitim, saglik ve yeni isler
acisindan faydalarin maliyetlerden daha agir
basip basmayacagi; lkelerin bu teknolojik
degisimden vyararlanmak, olumsuz etkilerini
azaltmak ve faydalari tim nifus arasinda
yaymak icin ylrltecegi politikalara bagh
olacaktir. Ortaya cikabilecek riskleri azaltirken
teknolojik degisimi gerceklestirebilmek kapsaml
bir  uzlasmayr  gerektirir. Bu  sirecte
hikiimetlerin, dizenleyicilerin, 6zel sektoriin ve
uluslararasi  kuruluslarin isbirligi hayati bir
Oneme sahiptir.

Gelismekte olan Ulkelerin dijitallesme
sorunlarini  ¢dézmek icin alternatif ilkeler
getirilmesi gerekli olabilir. Ornegin isgiiciine
O0denecek cretlerin robotlari  kullanmanin
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maliyetinin altinda kalmamasi saglanabilir.
Glnumizde c¢ok tarafli ekonomik iliskiler
eskisinden daha giiclii hale gelerek ayni zamanda
politik ve sosyal acidan da 6nemli anlamlar
kazanmistir. Bu nedenle hem gelismekte olan
hem de gelismis Ulkelerin, verimli tartismalar
yoluyla politika 6nerilerini paylasmalari ve dijital
moderniteye geciste daha uyumlu olmalari igin
kurallarini ve ilkelerini degistirmeleri
gerekmektedir.

Ortaya konan tartismalar 1s1ginda ve tim
bolgesel egilimler dikkate alindiginda, teknolojik
yenilik dalgasinin diinyanin farkh bolgelerinde
ayni etkiyi yaratmayacagi; gelismekte olan
Glkelerin bu durumdan homojen bir bicimde
etkilenmeyecegi distintilmektedir.
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