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Oz

1980’lerden itibaren bircok iilkede politikacilar, akademisyenler ve vatandaglar kamu mali yonetimin
etkinligini tartismaya ve elestirmeye baglamuislardir. Kamu yonetiminin bircok alanda oldugu gibi
kamu mali yonetim alaninda da reformlar uygulanmaya baslannmustir. Diinya genelinde hiikiimetler
kaynaklarin etkin dagilimini saglamak, verimliligi arttirmak ve mali disiplini saglamak amactyla kamu
mali yonetim alaninda bircok reform calismalar: yapmaktadirlar. Yapilan reformlardan birisi de nakit
esasli devlet muhasebe sisteminden tahakkuk esasl devlet muhasebe sistemine gecilmesidir. Devlet
muhasebe sistemlerinin amaci, kamunun sahip oldugu gelir, harcama, varliklar ve yiikiimliiliikler
agisindan mali kaynaklarin nasil yonetildigini gostermektir. Devlet muhasebe sistemi, planlama ve
politika olusturma yoniinden onemli bir aractir. Kamu mali yonetimin biitiin olarak dogru resmini
gorebilmede tahakkuk esasli muhasebe sistemi merkezi rol oynar. Tahakkuk esasli muhasebe sistemi
vatandaglarim odedikleri vergilerin nerelerde kullamildimmin detayli bir sekilde gorebilme imkdni
saglamaktadir. Bu calismada; tahakkuk esasli devlet muhasebe sisteminin kamu mali yonetim
icerisindeki yeri ve 6nemi ve bu alana ne gibi katkilarda bulundugu ortaya konulmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler:  Devlet muhasebesi, tahakkuk esasl devlet muhasebesi, yeni kamu mali
yonetimi, kamu mali yonetim reformlari.
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Evaluation of the Accrual Based Government
Accounting System in Terms of New Public Financial
Management

Abstract

Since the 1980s, politicians, academics and citizens in many countries have begun to discuss and
criticize the effectiveness of public financial management. As in many areas of public administration,
reforms have started to be implemented in the field of public financial management. Governments
around the world are carrying out many reform studies in the field of public financial management in
order to ensure efficient distribution of resources, increase efficiency and ensure fiscal discipline. One
of the reforms made is the transition from the cash-based government accounting system to the
accrual-based government accounting system. The purpose of government accounting systems is to
show how financial resources are managed in terms of public revenue, expenditure, assets and
liabilities. The government accounting system is an important tool in terms of planning and policy
making. The accrual-based accounting system plays a central role in getting the correct picture of
public financial management as a whole. The accrual-based accounting system provides the
opportunity to see in detail where the taxes paid by the citizens are used. In this study; The place and
importance of the accrual-based government accounting system in public financial management and
its contributions to this field will be tried to be revealed.

Keywords:  Government accounting, accrual-based government accounting, new public financial
management, public financial management reforms.
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Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebe Sisteminin Yeni Kamu Mali Yonetimi Acisindan
Degerlendirilmesi

Giris

Kamu y06netiminin en 6nemli konularindan birisi de mali ya da parasal
konulardir. Kamu mali yonetiminin belirlenmis amaclarina ulasabilmesi
icin gelirlerin toplanmasi ve giderlerin yapilmas: gerekir. Kamu mali
yonetimi; kamusal ihtiyaclardan dogan hizmetlerin yerine getirilebilmesi
i¢in gelirlerin toplanmasi ve gerekli yerlere harcanmas1 amaciyla devlet
tarafindan yapilan islere denir (Tosunoglu ve Diilger, 2017, s.6). Diinya
genelinde hiikiimetler kaynaklarin etkin dagilimini saglamak, verimliligi
arttirmak ve mali disiplini saglamak amaciyla kamu mali yonetim
alaninda bir¢ok reform calismalar1 yapmaktadirlar. Bu ¢alismalardan bir
tanesi de hiikiimetlerin nakit esasli muhasebe sisteminden tahakkuk
esasli muhasebe sistemine ge¢gmeleridir.

Herhangi bir muhasebe sisteminin amaci temel kullanicilara
givenilir, kullanishh bilgi saglamaktir (Rossi, 2016, s.4). Gelismis bir
muhasebe ve raporlama sistemi hiikiimetlerin uyguladiklar1 mali
politikalarin mevcut ve gelecekteki etkilerini anlamak agisindan onemli
bir  referans kaynagidir. Devlet muhasebesi yatirimcilara,
akademisyenlere, politikacilara ve diger ilgili kisi ve kuruluslara karar
alma ve bu kararlarin uygulanmasi asamasinda zamaninda, dogru ve
tutarh bilgi saglar. Tahakkuk esasli muhasebe, yOneticilerin etkili,
zamaninda ve dogru kararlar almalarina yardimci olurken, onlarin
hesap verme ytikiimliiliiklerini yerine getirmelerinde de vazgecilmez bir
rol oynar.

Teknolojideki gelisme ile birlikte, kamu yonetiminde hizli karar alma,
yonetime dinamik ve daha esnek bir yap1 kazandirma, degisen ve
gelisen kosullarin ortaya ¢ikardigr toplumsal taleplerin karsilanmasi
amacina yonelik bir kamu mali yonetimi olusturmak kamu yonetiminin
amaglar1 arasindadir (Tosunoglu ve Diinger, 2017, s.8).

Yeni Kamu Mali Yonetimi Anlayis1
Yeni kamu mali yonetimi; kamu mali kaynaklarin etkili bir sekilde elde
edinilmesi ve kullanimi i¢in sistemlerde, siireclerde, organizasyonlarda

ve kanunlarda Dbaglatilan reformlar1 ifade etmektedir. Sadece
harcamalarda degil aym1i zamanda gelirler ve borg¢lanmay:r da

OPUS © Uluslararasi Toplum Arastirmalari Dergisi ¢ 985



Hiiseyin Ercan

kapsamaktadir. Reformlar; verimlilik, etkinlik, kalite, seffaflik, hesap
verebilirlik ve iyi yOnetisim icin aranan kamu politikalarinin nasil
uygulanacagini etkiler. Bu reformlar biitceleme, organizasyon yapisi,
yonetim muhasebesi ve yasal sistemleri etkiler ve bunlar yeni kamu mali
yOnetimi anlayisi ¢ercevesinde degerlendirilir. Kaynaklarin sinirli olmasi
ve vatandaslarin artan talepleri kamu yoneticilerinin kamu parasini daha
etkin bir sekilde kullanmasina gerektirmektedir (Garcia-Sanchez ve
Cuadrado-Ballesteros, 2016, s.1).

Yeni kamu mali yonetim, tahakkuk esasli muhasebe sistemi, biitce
yetki devri, performans 0l¢iimii, maliyetleme de seffaflik, ¢ikt1 odakh
biitgeleme gibi araglar araciligiyla verimliligi ve hesap verilebilirligi
ilerletmek amaciyla muhasebe ve mali yOnetim alaninda yapilan
reformlarla ilgilidir (Stiles, Karbhari ve Mohamad, 2006, s.3). Sekil 1’de
goriildiigti gibi yeni kamu mali yOnetimi bir¢ok reform sonucunda
olusmustur ve amag hesap verebilirligi arttirmaktr.

Cikts Tabanls Biitgeleme
Biitgeleme sistemlert _ ik
o - Biitge Politika Baglantist
Muhasebe Sistemi _ o Khix i -
ﬁ Performans Gostergeleri
Organizasyon Yapisi <:j -
S Reformlar Raporlamada seffaflik
Yonetim Sistemt )
Kontrol, Izleme ve Denetim
Yasal Sistem
ﬂ Farkindalik ve Sorumluluk
HESAP VEREBILIRLIK

Sekil 1. Yeni Kamu Mali Yonetimi
Kaynak:Isabel-Maria ~ Garcia-Sanchez ve BeatrizCuadrado-Ballesteros, New Public  Financial
Management, In: Farazmand A. (eds) Global Encyclopedia of Public Administration, PublicPolicy,
andGovernance. Springer, Cham, 2016, 2)

Yeni kamu mali yonetim 5 boyutta tanimlanabilir (Jordaan, 2013,
s121). Bunlar:
e Mali raporlama sistemindeki degisim (Nakit esaslidan tahakkuk
esasliya gecis),
Biitcede yetki devri,
Piyasa tabanli maliyetleme ve fiyatlama sistemi,
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Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebe Sisteminin Yeni Kamu Mali Yonetimi Acisindan
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e Performans ol¢iimiine dayali yaklagim,

e Performansa dayal: (i¢ ve dis) denetim.

Mali raporlama sistemlerinin amaci, kamunun sahip oldugu gelir,
harcama, varliklar ve yiikiimliilitkler a¢isindan mali kaynaklarimi nasil
yonetildigini gostermektir. Raporlar, planlama ve politika olusturma
yoniinden 6nemli bir aractir. Ayrica tamlik, yasallik, kullanim kolayligs,
glvenilirlik, ilgililik, gtincellik, tutarlilik, karsilastirilabilirlik ve
kullaniglilik gibi ilkelere dayanilarak hazirlanmaktadirlar (Allen ve
Tommasi, 2001, s.318).

Yeni kamu yoOnetimi, kamu mali yonetiminde yeniden
degerlendirilmesini zorunlu kilmistir. Az gelismis {ilkelerde yeni kamu
yonetimi, kit kaynaklarin etkin, verimli, seffaf ve hesap verilebilir
kullanimini gerektiren bir kamu mali yonetimle sonuglanmistir. Ayrica
kamu mali yonetim reformlar1 ¢ogu az gelismis {iilkelerde hiikiimet
reformlarinin temel 6gesi olarak ortaya ¢ikmistir ve bunun sonucunda
kamu mali yonetim bilesenlerinin modernize edilmesi kaginilmaz
olmugtur. Bu bilesenler, biitceleme sistemleri reformlari, devlet
muhasebe sistemleri reformlari ve denetim sistemleri reformlarindan
olusmaktadir (Ouda, 2016, s.3). Sekil 2’de goriildiigii gibi kamu mali
yonetim reformlari {i¢ ana grupta toplanmistir. Bu ¢alismanin konusunu
olusturan tahakkuk esasli muhasebe sistemi de devlet muhasebesi
alaninda yapilan reformu olusturmaktadir.

) Biitce Sistemleri Reformu |

) Devlet Muhasebe Sistemleri Reformu |

) Denetim Sistemleri Reformu |

Sekil 2. Kamu Mali Yonetim Reformun Bilegenleri
Kaynak: Hassan A.G. Ouda, Public Financial Management Reform in LessDevelopedCountries: An
International Perspective.In: Farazmand A. (eds) Global Encyclopedia of Public Administration,
PublicPolicy, and Governance. Springer, Cham, 2016, s3.)
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Etkin bir raporlama sistemi, hiikiimetlerin kamu hizmetlerini yerine
getirmedeki amagclarina ulasip ulasmadigini degerlendirmek amaciyla
zamaninda istenen bilgiyi saglar, etkin varlik yonetimini miimkiin kilar
ve yoneticilere varliklarin daha iyi nasil kullanilabilecegi konusunda
karar vermelerine yardimci olur. Hiikiimetlerin uzun vadeli
ylikiimliiliiklerinin kapsamli raporlanmasina ve kamu maliyesinin uzun
donem stirdiiriilebilirligini degerlendirmek agisindan o6nemli bir
gosterge olan vergi gelirlerinin kapsamli ve zamaninda raporlanmasini
saglamaktadir.

Etkin bir kamu mali yonetim sistemi, kaynaklarin etkin kullaniminin
maksimum diizeyde olmasini, kamu maliyesinde seffafligin ve hesap
verebilirligin en yiiksek seviye de olusturulmasmi ve uzun dénemde
ekonomik basarmin da saglanmasimi gerektirir (Pretorius ve Pretorius,
2008, 5.7).

Tablo 1. Diinya Uzerinde Yapilan Kamu Mali Yonetimi Reformlarmin
Sumiflandirilmast

Reform Sinifi Tanimlama

Mali Raporlama Sistemlerindeki Degisimler Tahakkuk esasli muhasebe sistemine gegilmesi
ve profesyonel muhasebe standartlarina giiven

Piyasa temelli yonetim sistem ve yapilarinin  Nakit yonetime odaklanma, kamu

gelisimi hizmetlerinde kalitenin artirllmasi ve fiyatinin
belirlenmesi, disaridan destek alma ile ilgili
diizenlemeler, fiyatlama teknikleri

Performans 6l¢iim yaklagimlarinin gelisimi Mali ve mali olmayan  performans
gostergelerine  vurgu,  karsilasgtirma  ve
performans dlgiimleri

Biitce devri/ yetki verme Mali ve yonetim muhasebe sistemlerinin
kabulii, mali ve mali olmayan sonuglarin
biitcelenmesi ve raporlanmasi  arasindaki
baglantiya vurgu yapilmasi

Kamu i¢ ve dis denetiminde degisim Kamu hizmetlerinin etkinligi ve verimliliginin
yani sira hizmet dagilim fonksiyonlarinin
izlenmesine daha fazla vurgu yapilmasi.

Kaynak: Yosra Mnif Sellami ve Yosra  Gafsi, Evolution of Government Accounting, Springer
International Publishing AG, 2018, 5.1-7.

Tablo 1 incelendiginde diinya {izerinde kamu mali yonetim alaninda
yapilan reformlar 5 grupta toplanmistir. Bunlar muhasebe ve raporlama
sistemleri, piyasa tabanli yonetim anlayisi, performans 6l¢iim teknikleri,
yetki devri ve denetim alanlarinda reformlar seklinde siniflandirilmistir.
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Bizim calismamiz agisindan reformlara baktigimizda mali raporlama
alaninda tahakkuk esasli muhasebe sistemine gecilmesi ve muhasebe
alaninda uluslararasi standartlasmanin kabul edilmesidir.

Devlet Muhasebesi

Devlet muhasebesi, kamu mali yonetimi desteklemek amaciyla
gelistirilen kurallar, siirecler ve aracglar setine denilmektedir. Kamu
sektoriinde muhasebenin rolii hem karar vericiler agisindan hem de ilgili
taraflar agisindan ihtiya¢ duyulan bilgiye gore zamanla degismistir.
Sadece kamunun mali kontrolii acisindan degil ayni zamanda
demokrasinin gelismesi acisindan da onemli bir fonksiyon olarak
degerlendirilir (Rossi, 2016, s.2).

Devlet muhasebesi gecmiste biitgenin uygulamalarmin kaydindan
olusmaktaydi. Biitce donemi igerisinde tahsil edilen gelirler ile yapilan
harcamalarin kaydi ve raporlanmasi yeterli goriilmiistiir. Zamanla
devletlerin iktisadi faaliyetleri artmis ve bunun sonucunda devletlerce
alinan kararlar iilke ekonomisine yon vermeye baglamistir. Bu gelismeler
sonucunda devlet muhasebesi 6nem kazanmaya baslamistir. Muhasebe
sistemleri uzun yillar, gelirlerin tahsil edildiginde harcamalar1 ise
ddendiginde kaydedildigi nakit esasina gore yapilmistir. Yeni kamu mali
yonetiminde tiim taraflar ile devlete vergi verenlerin devlete iligkin tiim
mali bilgileri, muhasebe kayitlarindan agik, dogru bir sekilde 6grenmeye
haklar1 vardir. Bu durum demokratik ve ¢agdas bir devlet olmanin da en
temel geregidir. Tahakkuk esasli muhasebe sistemi bu geregi yerine
getirebilmek icin biitce odakli bir muhasebe sisteminin disina ¢ikarak
biit¢e tarafindan kavranmayan, maddi ve maddi olmayan tiim duran
varliklarin yani sira kayit dist biitge islemlerini ve devletin muhtemel
ylikiimliiliiklerini kavrayarak muhasebelestirmektedir.

Devlet muhasebesinin kullanicilar;; Kamu kurumlari, gozetim
birimleri ve diizenleyici kurumlar, yoneticiler ve kamu calisanlari,
vatandaslar, medya, baski gruplari, vergi verenler, oy verenler, kaynak
saglayicilar, kamu hizmetlerini kullananlar, mevcut ve potansiyel borg
verenler, diger kreditdrler, mevcut ve potansiyel fon saglayicilar
seklinde siralanmaktadir (Rossi, 2016, s.3).

Devlet Muhasebesinin temel amaglar1 (Rossi, 2016, s.3):
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e Kamu kurumlar1 tarafindan yapilan tiim islemleri takip etmek
amaciyla yoneticilere zamaninda, giivenilir ve etkin bir sekilde bilgi
saglamak,

Kamunun parasinin nerelere harcandigini kontroliinii saglamak,

Farkli bilgi ihtiyaglarina uygun olarak islemlerin sistematik

kayitlarini tutmak,

e Hem yoOnetimi basarili bir sekilde yiiriitmek hem de hesap
verebilirlik kosulunu yerine getirmek amaciyla gerekli olan
donemsel mali raporlarin hazirlanmasini saglamaktir.

Ozel sektér muhasebesi ile devlet muhasebesi arasindaki farklar
(Rossi, 2016, s.3-4): Kamu kurumlar1 yaptiklari isler karsiiginda 6zel
sektordeki gibi kar giidiisiiyle hareket etmezler. Bazen kamu kurumlar:
tarafindan dagitilan hizmetlerde fiyat olsa da kar amaciyla yapilmaz
sadece maliyetleri karsilamak amaciyla hareket edilir, kamu kurumlar:
toplumsal amagcla hizmet sunduklarindan ¢iktinin parasal olarak bir
degere sahip olmasi gerekmez.

Devlet muhasebesinde belli bir standartlasmaya gidilmesinin
sebepleri (Sellami ve Gafsi, 2018, s.4): Kamu yonetimi icerisinde mali
islemlerin ayr1 tutulmasi, kamu sektoriinde seffafligin ve hesap
verebilirligi arttirma ihtiyaci, benzer oOzellige sahip {ilkelerin mali
durumlarmi karsilastirmak amaciyla, daha az gelismis {ilkelerin
muhasebe sistemlerini modern hale getirmelerine yardimci olmak igin
standartlasmaya gidilmektedir.

Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemi

Devlet muhasebesi alaninda nakit esasl1 ve tahakkuk esasli olmak {izere
iki muhasebe yontemi uygulanmaktadir. Nakit esash yontemde nakit
akisi fiilen gerceklestigi anda kayitlar yapilmaktadir. Tahakkuk esasl da
ise, islem nakit olarak gerceklesmese bile kayit yapilir (Sellami ve Gafsi,
2018, s.2). Tahakkuk eden gelir ve giderler dogduklari mali yilin
hesaplarina ve raporlarma dahil edilirler. Tahakkuk esash devlet
muhasebe sisteminin en onemli 6zelliklerinden birisi nakit esasina dayal
biitce uygulama sonuglar1 ile tahakkuk esasinda faaliyet sonuglarmi
birlikte tiretebilecek sekilde diizenlenmesidir.
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Degerlendirilmesi

Tablo 2. Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemi ile Nakit Esasli Muhasebe Sistemi

Araswmdaki Farklar

Avyirt edici Kriter

Nakit Esasli

Tahakkuk Esasli

Uygun Model

Geleneksel model

Modern model

Temel odak noktas1

Kurallara ve diizenlemelere
uyum

Kamu mali yonetimde etkinlik

islemlerin kayd1

Nakit olarak 6demelerin
yapilmasi ve gelirlerin tahsil
edilmesi

islemlerin nakit olarak
gergeklesmesi gerekmez.

Gelir ve gider uyumu

Harcama gelirle ayn1 donemde
iligkilendirilmez

Harcama gelirle iligkilendirilir.

Ekonomik ve yatirimlarla
ilgili kararlarin alinmasindaki
faydasi

Bu anlamda performans
gOstergesi zayif

Performans gostergesi mevcut.

Muhasebe metodunun
basitligi ve kapsamlilig:
agisindan

Caligsmasi basit ve kolay.

Calismasi karmasik ve zor.

Mali tablolarin karmasiklik
seviyesi

Mali tablolar anlasilabilir

Anlasilmasi zordur

Kamu kurumunun mali
durumu hakkinda genel
goriiniimii saglamas1
agisindan

Mali islemlerin gercek dis1
gorlinmesi

Mali islemler hakkinda daha
dogru bir resim sunmasi

Kaynak: (Sellami ve Gafsi, 2018, 5.3)

Tablo 2 incelendiginde nakit esash ile tahakkuk esasl arasinda birgok
konuda farkliliklar bulunmaktadir.
Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemine Gegilmesine Sebep Olan
Faktorler (Sellami ve Gafsi, 2018, s.2-3):
e Nakit esasli muhasebe sisteminin eksik yanlarinin farkina

varilmasi,

e Yolsuzlukla miicadelede hesap verebilirligi ve mali raporlama
kalitesini arttirma ihtiyaci,

e Yeni kamu mali yonetim reformlarinin devlet muhasebesine
uzerine etkisi ve 6zel sektor tekniklerinin benimsenmesi,

e Tahakkuk

esaslh

muhasebe

standartlarinin gelistirilmesi,

sistemi alaninda

uluslararasi

e Kamu sektoriinde tahakkuk esasli yontemin yayilmasinda

uluslararast mali kuruluglarin 6nemli roldi,
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e Mali yOnetim bilisim sistemlerinin gelismesi ile tahakkuk esasl
muhasebe bilgilerinin toplanmasinda islem maliyetlerini 6nemli
Olctide diigtirmiistiir.

e Mali kriz donemlerinde kamu sektoriinde mali raporlama
acisindan seffaflik ve hesap verebilirlige olan artan ihtiyaclarin
etkisi olmustur.

Asagida Tablo 3 incelendiginde diinya tizerinde iilkeler farkl yillarda

tahakkuk esasli muhasebe sistemine ge¢mislerdir. Baslangic yili olarak
en erken gecen {ilke Yeni Zelanda’dir.

Tablo 3. Ulkelerin Tahakkuk Esasl Muhasebe Sistemine Gegme Yillari

Ulke Ad1 Tahakkuk Esasl1 Muhasebe Sistemine Ge¢gme Y1l
Avustralya 1994
Kanada 2003
Fransa 2001
Almanya 1994
italya 2011
Yeni Zelanda 1989
Norveg 2003
Isveg 1992
Finlandiya 1998
1spanya 2000

Kaynak:Isabel-Maria  Garcia-Sanchez ve BeatrizCuadrado-Ballesteros, New Public  Financial
Management, In: Farazmand A. (eds) Global Encyclopedia of Public Administration, PublicPolicy,
andGovernance. Springer, Cham, 2016, 5-6.

International Federation of Accountants’in yaptig1 arastirmaya gore
diinya tizerinde 37 {ilke tahakkuk esaslh raporlama sistemini kullanirken,
46 {iilke nakit esash sitemi, 67 iilke ise bazi iglemleri nakit esasli bazi
islemleri ise tahakkuk esasli yapmaktadir. Sekil 3'de goriildiigii gibi
diinya tizerinde yonetimlerin kullanmis olduklar1 raporlama sistemleri
oransal olarak verilmistir. Nakit Esasli sistem %30, Tahakkuk esash
sistem %25, tahakkuk esasli sisteme gecis asamasinda olanlar ise
%45’ dir.
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. Tahakkuk
yiizde
esash
muhasebe

sistemi
25%

Tahakkuk
esasl sisteme
gecmekte
olanlar
45%
Nakit esash
muhasebe
sistemi
30%

Sekil 3. Diinya Uzerinde Ulkelerin Kullanmis Olduklar: Muhasebe Sistemleri
Kaynak: International Public Sector Financial Accountability Index, 2018, 5.2.

Tahakkuk esasli muhasebe sisteminin kamuda uygulanmasmin
faydalarini asagidaki gibi siralayabiliriz (Ouda, 2016, s.7):

e Aktif ve pasiflerin daha iyi yonetilmesine imkan saglar,

e Tim kamu sektoriiniin mali pozisyonunun tam resmini
gormesini saglar,

e Kamu hizmetlerinin ve yapilan faaliyetlerin tam maliyetinin
goriilmesini saglar,
Performans ol¢iimiinii giiclendirir,
Ozsermayenin belirlenmesini saglar,
Maliye politikalarinin uygulanmasmin giivenilir ~ Slgiimiini
saglar,

e Maliye politikasinin seffafligin arttirir.

Tahakkuk Esasli Muhasebe Sisteminin Kamu Mali Yonetimi
Icerisindeki Yeri

1980’lerde politikacilar, akademisyenler, 6zel sektor temsilcileri ve
vatandaglar tarafindan geleneksel kamu mali yOnetiminin yetersiz
oldugu elestiri konusu olmustur. Kamu mali yonetim alaninda yapilan
reformlar devlet muhasebesi acisindan Onemli yenilikler getirmistir.
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Bunlardan en onemlisi de tahakkuk esasli muhasebe sistemine gegis ve
muhasebe alaninda uluslararas1 uyumlastirma c¢alismalaridir (Sellami ve
Gafsi, 2018, s.2).

Kamu kurumlarinda muhasebe sistemi ile, mali kaynaklarin dogru
bir sekilde kullanilip kullanilmadigi, hiikiimetin performansmin
degerlendirilmesi ve politik amaclara ulasiip ulasilmadigini
gostermektedir. Devlet muhasebesi, kamu yoneticilerin ve politikacilarin
vatandasa karsi hesap vermelerinde ve karar vermelerinde gerekli
bilgileri saglayarak toplumun sosyoekonomik gelismesinde yardima
olmaktadir (Rossi, 2016, s.1).

Kamu kaynaklarini yonettiklerinden dolay1 kamu kurumlar: seffaflig
ve hesap verebilirligi saglamak zorundadirlar. Bilgi ve iletisim
teknolojileri ve internet kullaniminin artmasi ile mali bilgiye erisim
kolaylasmistir (Rossi, 2016, s.5).

Kamu mali yonetimin biitiin olarak dogru resmini gorebilmede
tahakkuk esasli muhasebe sistemi merkezi rol oynar. Kamu mali
yonetimin temel amaci, kamu parasii daha iyi yoneterek vatandaslarin
yasam standartlarini yiikseltmektir. Giiglii bir kamu mali yonetim siireci
kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde sunulmasini, seffaf bir kamu
maliyesinin olusturulmasi, kamu ile vatandas arasinda giiveninin
ingsasini gerektirir.

Katki Saglayan Faktérler Biitce Déngiisii Ciktilar

Dis @ Stratejik

Denetim Biitceleme

- "
- Mali Disiplin -
Personel Kapasitesi *
Kurumsal Kapasite i -
Muhasebe& g:'lf:hk L | Kayuakiarm
= Raporlama Stratejik Dagilinn
—_— -
Kanunlar, Kurallar,
Diizenlemeler . -
X j Operasyonel Etkinlik
Diger Faktorler .
® - - I¢ Kontrol& -
Izleme Kaynak
Yénetimi

Sekil 4. Muhasebe Sisteminin Kamu Mali Yonetim Icerisindeki Yeri
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Kaynak: Caroline Heider, Nicholas York, Mark Sundberg, Moritz Piatti, Zambia PublicSector
Management Program Support Project, 2016, World Bank Publications, Washington DC, s.15.)

Sekil 4’de goriildiigii gibi kamu mali yonetim sistemi ii¢ kisimdan
olusmaktadir. Birinci kisim sisteme katki saglayan faktorler, ikinci kistm
biit¢e dongiistiniin oldugu kisim ve son kisim ise sistemin ¢iktilaridir.
Muhasebe ve raporlama biitce dongiisii igerisinde yer almaktadir.
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Sekil 5. Kamu Mali Yonetimin Cekirdek ve Yardimcr KMY Fonksiyonlar
Kaynak: (Una, Allen ve Booton, 2019, s.4).)

Mubhasebe sisteminin, kamu mali yOnetim igerisinde nerede yer
aldigimin farkli bir gosterimi Sekil 5'de yer almaktadir. Muhasebe kamu
mali yonetimin ¢ekirdek (temel) fonksiyonlari igerisinde yer almaktadir.

Sonug¢

Uluslararas1 mali kuruluslarin (IMF, OECD, WB vb.) iilkelerle ilgili mali
istatistiklerde karsilastirma yapmak amaciyla standart mali tablolarin
hazirlanmas1  gerekmektedir.  Ulkelerde muhasebe sistemlerini
uluslararast kuruluslarin istedikleri sekilde olusturmuslardir. Bu amagla
2001 yilinda IMF devletlerin kamu mali istatistiklerini hazirlamalari i¢in
Government Finance Statistics Manual Of 2001 (GFSM 2001)
yayinlamistir. Bu yeni rehber tahakkuk esasli muhasebe sistemini esas
almaktadir. Giiniimiizde bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismesine
paralel olarak bilgilerin elde edilmesi, saklanmasi ve bir yerden baska bir
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yere gonderilmesi hem kolaylasmistir hem de maliyetlerinde onemli
diistisler olmustur.

Tahakkuk esasli muhasebe sistemi vatandaglarin 6dedikleri vergilerin
nerelerde kullanildigimin  detayli bir sekilde gorebilme imkam
saglamaktadir. Diger taraftan yoneticilerin yaptiklar: islemlerle ilgili
hesap verebilmelerine imkan tanimaktadir. Kamu maliyesinin
seffafliginin saglanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu muhasebe
sistemi ile kamunun sadece mali bilgilerine degil ayn1 zamanda mali
olmayan bilgilerine de yer verilmektedir. Bu sekilde kamu mali
yonetimin bir biitiin olarak degerlendirilmesini kolaylastirmistir.
Hesaplarin detayli olarak gosterilmesi kamuda yolsuzluk yapilmasin
engellemektedir. Uluslararas: yatirimcilarin iilke ile ilgili daha saglam,
giivenilir bilgilere erismelerini saglamaktadir. Ayrica uluslararas: kredi
kuruluslar tilke hakkinda gerekli bilgilere ulasabilmektedirler.

Tahakkuk esasli muhasebe sistemi kamu mali yOnetimin
fonksiyonlar1 agisindan degerlendirildiginde; makroekonomik tahmin ve
planlama, mali planlama, biite hazirlik, biitce islemleri ve biitce
uygulama, nakit yonetimi, bor¢ yonetimi, gelir yonetimi, kamu personel
yonetimi, varlik yOnetimi, muhasebe ve mali raporlama, izleme ve
degerlendirme ve denetim fonksiyonlar: ile tahakkuk esasli muhasebe
sistemi arasinda birebir iliski bulunmaktadir. Bu sayilan kamu mali
yonetimin her bir fonksiyonunun saglikli ¢calismasinda tahakkuk esash
muhasebe sistemi 6nemli bir arag gorevi gérmektedir. Ornegin saglikl
bir i¢ ve dis denetimin yapilabilmesi igin gerekli verilere muhasebe
sistemi araciligiyla ulagilmaktadir. Bu fonksiyonlarin saglikli islemesi
sonucunda kamu mali yonetiminde etkinligi ve verimliligi artmis
olacaktir.

Devlet muhasebesi hiikiimetlerin maliye politikalarina iliskin
islemlerin kaydedildigi ve raporlandig1 bir sistemdir. Bu nedenle, devlet
muhasebesi mali hesap verilebilirligin ve saydamligin en 6nemli
unsurudur.
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EXTENDED ABSTRACT

Evaluation of the Accrual Based Government
Accounting System in Terms of New Public
Financial Management

*

Hiiseyin Ercan
Harran University

In the 1980s, traditional public financial management was criticized
by politicians, academics, private sector representatives and citizens.
International financial institutions (IMF, OECD, WB, etc.) need to
prepare standard financial statements in order to make comparisons in
financial statistics about countries. Countries have created their
accounting systems as desired by international organizations. For this
purpose, in 2001, the IMF published the Government Finance Statistics
Manual Of 2001 (GFSM 2001) for states to prepare their public financial
statistics. This new guide is based on the accrual accounting system.
Today, in parallel with the development of information and
communication technologies, it has become easier to obtain, store and
send information from one place to another, and there have been
significant reductions in costs. The accrual-based accounting system
provides the opportunity to see in detail where the taxes paid by the
citizens are used. On the other hand, it allows managers to be
accountable for their transactions. It plays an important role in ensuring
the transparency of public finances. With this accounting system, not
only financial information but also non-financial information of the
public is included. In this way, it facilitated the evaluation of public
financial management as a whole.

Showing the accounts in detail prevents corruption in the public. It
enables international investors to access more robust and reliable
information about the country. In addition, international credit
institutions can access the necessary information about the country.
When the accrual based accounting system is evaluated in terms of the
functions of public financial management; Macroeconomic forecasting
and planning, financial planning, budget preparation, budget operations
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and budget execution, cash management, debt management, revenue
management, public personnel management, asset management,
accounting and financial reporting, monitoring and evaluation and audit
functions and accrual based accounting system there is a one-to-one
relationship. The accrual-based accounting system serves as an
important tool in the healthy functioning of each function of the public
financial management. For example, the necessary data for a healthy
internal and external audit can be accessed through the accounting
system. As a result of the healthy functioning of these functions,
efficiency and productivity in public financial management will increase.

Government accounting is a system in which transactions regarding
the fiscal policies of governments are recorded and reported. Therefore,
government accounting is the most important element of financial
accountability and transparency. The accrual accounting system plays a
central role in getting an accurate picture of public financial management
as a whole. The main purpose of public financial management is to raise
the living standards of citizens by better managing public money. A
strong public financial management process requires the effective
delivery of public services, the creation of a transparent public finance,
and the building of trust between the public and the citizens. Access to
financial information has become easier with the increase in information
and communication technologies and internet usage. Reforms in the field
of public financial management brought important innovations in terms
of government accounting.

The most important of these is the transition to the accrual-based
accounting system and international harmonization studies in the field
of accounting. With the accounting system in public institutions, it
shows whether the financial resources are used correctly, the
performance of the government is evaluated and whether the political
goals are achieved. Government accounting helps the socio-economic
development of society by providing necessary information for public
administrators and politicians to be accountable to citizens and to make
decisions. Since they manage public resources, public institutions have to
ensure transparency and accountability. Accrued income and expenses
are included in the accounts and reports of the financial year in which
they arise. The new public administration necessitated a re-evaluation in
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public financial management. One of the most important features of the
accrual-based government accounting system is that it is organized in
such a way that it can produce together the cash-based budget execution
results and the accrual-based operating results. In the new public
financial management, all parties and taxpayers to the state have the
right to learn all financial information about the state from the
accounting records clearly and accurately.

In the past, government accounting kept the records of the
implementation of the budget. In order to fulfill this requirement, the
accrual-based accounting system goes beyond a budget-oriented
accounting system and accounts for all tangible and intangible fixed
assets that are not covered by the budget, as well as informal budget
transactions and possible liabilities of the government. An effective
reporting system provides timely requested information to assess
whether governments are achieving their objectives in delivering public
services, enables effective asset management, and helps managers decide
how assets can be used better.
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