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Oz

Bu ¢alismanmin amaci, kalkinma planlarinda yer alan g¢evre politikalarinin ¢evre ana stratejileri,
problemlerin teshisi, miidahale yontemleri ve kararlarin uygulanmas: yéniiyle degerlendirilmesidir.
Calismada, kalkinma planlar: hazirlandiklar: dénem ve tasidiklar: belirgin ézellikler géz niine alinarak
ii¢ ana gruba ayrimistir. Ik gruba ilk bes kalkinma plam, ikinci gruba alti, yedi ve sekizinci kalkinma
planlari, son gruba ise dokuz, on ve on birinci kalkinma planlarini dahil edilmigtir. Cevre politikalart,
politika uygulama asamalart olan “problemlerinin teshis edilmesi”, “miidahale ydntemlerinin
incelenmesi” ve “kararlarm uygulanmasi” baglaminda incelenmistir. Sonug olarak, ¢evre politikalarinin
planlarin yayilandigi donemlerin sartlar: ve ozelliklerini yansittiklari, ¢evre problemlerinin tanimlanmasi
ve ¢oziim yaklasimlarinin yeterli agiklik ve kararlilikla planlarda yer aldigi ve politikalarim uygulama
asamalarinda 6nemli paradigma degisimlerinin oldugu gériilmiistiir. Tiirkiye, ¢evre sorunlarimin farkinda
olarak degisen diinya dengeleri, uluslararasi gevre politikalart ve iilke kalkinma hedefleriyle uyumlu
politikalar gelistirmis, gerektiginde politika yaklasimlarini degistirmekten kacinmamistir. Ancak, ardisik
donemlerde yayinlanan bir kisum planlarda bazi ¢evre sorunlarmmin ayni haliyle yer aldigi ve ¢éziim
onerilerinin tekrarlandigi gériilmiistiir. Bu durum, politikalarin uygulama asamalarinda beklenilen
sonucun alinamadigi yoniinde degerlendirilmistir. Eksik ve kisith yonlerin yant sira basari ile uygulanmg
alanlarin ortaya konulmasi i¢in politikalarin son uygulama asamasi olan “belirlenen politikalarin karar
mekanizmalart i¢inde uygulanmasinin” takip edilmesi onerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, ¢evre sorunlari, ¢evre politikalar, politika belgeleri, kalkinma planlar:

Abstract

The aim of this study is to evaluate the environmental policies included in development plans in terms of
environmental main strategies, diagnosis of problems, intervention methods and implementation of
decisions. Development plans are divided into three main groups, considering the period in which they were
prepared and their distinct features. The first group includes the first five development plans, the second
group includes six, seven and eighth development plans, and the last group includes nine, ten and eleventh
development plans. Environmental policies have been evaluated in the context of implementation stages of
"identifying problems" and "examining intervention methods". As a result, it was observed that
environmental policies reflect the conditions and characteristics of the periods in which the plans were
published, and that there were significant paradigm changes in the identification of environmental problems
and solution approaches. Turkey, being aware of environmental problems, has developed policies in line
with changing world dynamics, international law and national development goals, and has not hesitate to
change policy approaches when necessary. However, in some plans published in successive periods, it was
seen that some environmental problems were included in the same way and solution proposals were
repeated. In order to identify the current situation, incomplete and limited aspects, as well as areas that
have been successfully implemented, it is recommended to follow the implementation of the determined
policies within the decision-making mechanisms, which is the last implementation stage.

Keywords: Turkey, environmental problems, environmental policies, policy documents, development plans
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Extended Abstract

Introduction:

Environmental problems that go beyond the national borders of the countries, are not limited to a specific
geography and contain global characteristics, are considered as the common problem of all nations in the last
stage. The suggestions and solutions developed by many supranational and international institutions are
reflected in the published policy papers, and the strategies and actions of these institutions are followed by
other countries and are included in the national legislation of the countries.

Literature Review:

Gil-Garcia (2015: 61) addresses many fundamental environmental problems such as technical and
infrastructure-oriented complex problems that arise in cities, infrastructure and transportation problems, waste
disposal and recycling, air, water and soil pollution, global warming and climate change. According to Kaypak
(2012: 19), the concept of the environment has been studied as the adaptation behaviour of a creature to the
environment, and then it has come into the interest of social sciences as human and its habitat. Keles and
Hamamci (2005: 32), make a general definition of the environment. The concept of environment has a wide
range of dimensions. As physical, natural, artificial, social and spatially; it is widely considered according to
the scales and settlements.

The first person to use the word ecology in the scientific literature is known as Henry David Thoreau (1858).
Odum and Barret (1971), in their book “Foundations of Ecology”, define ecology as a discipline that points to
the highest and most complex levels of biology. OECD, The European Commission (EC), and The United
Nations (UN) organizations foresee that technological-economic systems can be compatible with the
“sustainable” environment. Lash et al. (1998: 19) discussed the concept of sustainability with the concepts of
development, change and development rather than balance. (Heclo, 1972: 84) defines policy as a set of
behaviors that form a roadmap for a known goal and include the implementation phase of decisions taken as a
result. Politics is also defined as actions that governments choose to do or not (Anderson, 1994:5, cited in
Yildiz and Sobaci, 2015: 18). Simonis (1984: 1) says that environmental policy is the social rules that regulate
the use of nature by humans. According to Solak and Siirmeli (2015: 24), the creation and implementation of
environmental policies on an objective and scientific basis can be realized within the framework of principles.

Research Purpose:

The aim of this study is to evaluate the environmental policies in Turkey's development plans in terms of
environmental main strategies, diagnosis of problems, intervention methods and implementation of decisions.
In this study, it is aimed to analyse the policies within the framework of identifying the problem, which are the
implementation stages, examining and comparing the intervention methods, selecting the most appropriate
method and applying the determined policies within the decision mechanisms. As a result of the analysis, it is
aimed to reveal the deficiencies and limitations and to bring recommendations and measures to strengthen the
successful application areas.

Results and Conclusions:

Being aware of the environmental problems, Turkey has developed policies in line with the changing world
balances, international environmental policies and the development goals of the country, and did not hesitate
to change its policy approaches when necessary. However, it has been observed that some environmental
problems are included in the same form in some plans published in successive periods and solution proposals
are repeated. This situation was evaluated expected results could not be achieved at the implementation stages
of the policies. In order to identify incomplete and limited aspects, as well as areas that have been successfully
implemented, it is recommended to follow the “implementation of established policies within decision-making
mechanisms”, which is the final implementation stage of the policies.
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1. GIRIS

Kentlerde ortaya ¢ikan teknik ve altyapi odakli karmasik sorunlar, bir sehri yasanabilir kilan temel
islevlerde onemli aksakliklara neden olabilmektedir. Altyapr ve ulasim problemleri, sosyal sorunlar
gibi problemlerin yani sira atiklarin bertaraf edilmesi ve geri doniistimii, hava, su ve toprak kirliligi,
kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi gibi birgok temel ¢evresel problemler de giderek daha karmasik
ve i¢ ice gegmis durumda etkin ¢ozlimler beklemektedir (Gil-Garcia vd., 2015: 61).

Ulkelerin ulusal smirlarmin disina cikan, belirli bir cografya ile smirlanmayan, kiiresel
nitelikler igeren ¢evre sorunlari, son evrede tiim uluslarin ortak sorunu olarak ele alinirlar. Birgok
ulus Ustli ve uluslararas1 kurumlarin gelistirdigi 6neri ve ¢oziimler, yaymlanan politika belgelerine
yansitilmakta, bu kurumlarin strateji ve eylemleri ise diger iilkeler tarafindan da takip edilerek
iilkelerin ulusal mevzuatlarinda yer bulmaktadir.

Ulkeler kars1 karsiya geldigi temel ¢evresel sorunlarla ilgili hem ulusal 6lgekte hem de yerelde
bir takim politika belgeleri, beyaz biiltenler, yol haritalar1 vb. belgeleri hazirlamaktadirlar. Tiirkiye,
yayinladigi cesitli politika belgelerinde ¢evre ile ilgili sorunlara, ¢6ziim Onerilerine ve ¢evre yonetimi
gibi konulara deginmistir. 1963 yilindan beri hazirlana bes yillik kalkinma planlarinda da bu konular
yer almaktadir. En son 2019-2023 dénemini kapsayan On Birinci Kalkinma Plan1 yaymlanmastir.

Bu c¢alismada, cevre ve ekoloji kavramlar ile ¢evre politikalar1 kavramsal cercevede ele
alimmuis, Tirkiye’de izlenen ¢evre politikalarina genel bir bakis gerceklestirildikten sonra yayilanan
kalkinma planlarinda ¢evre problemleri ve ¢ozlimlerine yonelik stratejiler ve gelistirilen politikalar
ortaya konulmustur. Kalkinma planlarinda yer alan g¢evre politikalar1 ¢evre ana stratejileri ve
uygulama asamalar1 olan “problemlerinin teshis edilmesi (tanilama)” ve “miidahale yontemlerinin
incelenmesi” ve “belirlenen politikalarin karar mekanizmalar1 i¢cinde uygulanmasi” baglaminda
degerlendirilmistir. Bunun yaninda, politikalarin uygulama asamalarinda beklenilen sonucun
almabilmesi i¢in son agama olan “belirlenen politikalarin karar mekanizmalar i¢inde uygulanmasi”
asamasinin 6nemine deginilmis ve bu ¢er¢evede Oneriler gelistirilmistir.

2. CEVRE KAVRAMI

Cevre kavrami, aslen Biyoloji bilimine ait bir kavram olarak bilinmektedir. Canlinin ¢evreye uyum
davranisi olarak incelenmis, ardindan insan ve habitat1 olarak sosyal bilimlerin ilgi alanina girmistir
(Kaypak, 2013: 19). Genel bir tanimla ¢evre, “insan faaliyetleri ve canli varliklar {izerinde hemen ya
da uzunca bir siire i¢inde dolayli ya da dolaysiz bir etkide bulunabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik
ve toplumsal etkenlerin belirli bir zamandaki toplami1” olarak tanimlanmaktadir (Keles ve Hamamci,
2005: 32). Bu tanima gore, insan faaliyetleri ile canli ve cansiz varliklarin tiim etkilesimlerinin ¢evre
kapsaminda degerlendirildigi sdylenebilir. Toplumbilimciler ise ¢evreyi “bir bireyin, bir toplumsal
kiimenin ya da bir toplumun biyolojik, toplumsal, kiiltiirel yasamini etkileyecek dis sartlarin tamami”
olarak ifade etmektedir. Tiirk Dil Kurumu, ¢evre ile ilgili ¢esitli tanimlamalar getirmistir. Bunlardan
en yaygin kullanilani, “bir seyin yakini, etrafi, cevresi, icinde bulunulan ve toplumu olusturan ortam,
mubhit, ayni1 tiirden birimlerin tiimii, bunlarin olusturdugu kiiciik grup, dogal, toplumsal, kiiltiirel dis
faktorlerin biitlinliigli” olarak bilinmektedir (Tiirk Dil Kurumu [TDK], 2021).

Bu tanimlarda goriildiigii gibi ¢evre, etraf, ortam, muhit gibi terimlerle ifade edilmektedir. 2872
Sayili Cevre Kanunu ¢evreyi “canlilarin yasamlar1 boyunca iliskilerini siirdiirdiikleri ve karsilikli
olarak etkilesim i¢inde bulunduklar1 biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortam™ olarak
tanimlamistir (2872 Sayili Kanun, 1983: Madde 2). Cevre sézciigli, ayni zamanda ortam, kenar, etraf,
civar, mintika, bolge, durum veya ¢cember gibi karsiliklara da gelmektedir (Kaypak, 2013: 19).
Cevrenin canli (biyotik) 6geleri insanlar, bitki Ortiisii, hayvan toplulugu ve mikroorganizmalardir.
Cansiz (abiyotik) 6geleri ise iklim, hava, su, yeryiizii yapisindan olugsmaktadir. Cevre, tiim canli ve
cansiz 6gelerin karsilikli etkilesimlerinin biitiintidiir. Cevre kavraminin boyutlar1 olduk¢a genistir.
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Fiziksel, dogal, yapay, toplumsal ve mekansal olarak; yerlesme yerlerine ve 6l¢eklere gore genis bir
sekilde ele alinmaktadir (Keles ve Hamamci, 2005: 32).

Biyologlar ¢evre kavramindan ¢ok dnce ekoloji kavramini tartismiglardir. 19. yy’in ortalarinda
organizmalar ve ¢evreleri arasinda dinamik etkilesimleri gérmiisler ve bu iliskileri farkli terimlerle
tanimlamislardir. Ornegin, 1859 yilinda Fransiz Isodore Geoffroy Hilaire “etoloji” terimini
“organizmalarin siniflar1 ve toplumla olan iligkilerinin toplu olarak ve toplum iginde incelenmesi”
olarak tanimlamistir. George Jackson Mivart ise 1894°te “heksikoloji” terimini “organizmalar ile
cevreleri arasinda var olan iligkilerin, bulunduklar1 yerin dogasi, iklim, 151k miktarlar1 ve diger
organizmalarla tesadiifi ve istemsiz olarak iligkilerinin incelenmesi” olarak ifade etmistir (Sharma,
2008:1).

Ekoloji terimi, Yunanca oikos (ev, yurt, mesken) ve logos (¢alisma, sdylem, s6z) kelimelerinin
birlesiminden olusmaktadir. Kavram, “organizmalar ve c¢evreleri arasindaki iligkiler” olarak ifade
edilmektedir. Literatiirde ekoloji, organizmalarin “evlerinde (dogal ortamlarinda)” incelenmesidir.
Ekolojinin bilimsel literatiirde ilk kullanimi hakkinda farkl1 yaklasimlar mevcuttur. Ik kullanim igin
Henry David Thoreao (1858) isaret edilir. Diger yandan, Alman biyolog H. Reiter’in 1868°de
kavramui ilk kullandigina dair ifadeler mevcuttur. Cogu yaklasimlar Alman biyolog Ernst Haeckel’in
1886°da terimi kullandig1 yoniindedir. Haeckel, “organizmalarin yakin c¢evreleri ve dis diinya ile
organik ve inorganik varolus kosullar1 arasindaki iliskilerinin toplaminin bilgisi” olarak tanimlamistir
(Sharma, 2008:1).

1970'lerden 6nce ekoloji, biiylik 6lciide biyolojinin bir alt disiplini olarak goriilmiistiir. Ekoloji
biyolojiye gii¢lii bir sekilde kok salmis olsa da biyolojiden fiziksel ve biyolojik siirecleri birbirine
baglayan ve “doga bilimleri ile sosyal bilimler arasinda bir koprii” olusturan esasen yeni,
biitiinlestirici bir disiplin olarak ortaya cikmistir. Ekolojinin kapsami genislerken, bireysel
organizmalarin ve tiirlerin nasil birbirleriyle etkilesime girip kaynaklar1 nasil kullandigina dair
aragtirmalar da yogunlasmistir (Odum ve Barret, 1971: 4).

Ekoloji terimi ile ¢evre arasinda teorik ve pratik olarak farkliliklar bulunmakla birlikte,
genellikle ekolojik sorunlar “cevre sorunlar1” olarak ifade edilmektedir. Buna kosut olarak, yaygin
olarak ekoloji bilimi de “cevresel bilimler/cevrebilim” olarak ifade edilmektedir (Mutlu, 2009).
Ekoloji, organizmalarin ¢evreleriyle olan iliskilerini, diinya lizerindeki tiim bitki ve hayvanlarin ve
yasam ortamlarinin karsilikli etkilesimlerinin tiimiinii inceler. Bu tanima gore Ekoloji, cevrenin “canli
ve cansiz varliklarin karsilikli etkilesimlerini biitliniidiir” tanimi ile benzerlik gosterir. Ekolojinin
hayvan ve bitki topluluklarin1 inceledigini, ¢evrenin ise hayvan ve bitkilerle birlikte insam1 da
inceleme konusu yaptig: ifade edilerek ¢evrenin ekolojiye gore daha genis kapsamli oldugunu 6ne
siiriilmektedir (Keles ve Hamamci, 2005: 32-42).

1960 sonrasinda ekolojik sorunlarin kiiresel boyuta taginmaya baslamasi ve sorunun
nedenlerinin ¢ok yonlii olarak ele alinmasi, ekolojiyi sosyal bilimlerle iligkili hale getirmistir. Bu
yillardan itibaren ekolojik sorunlari merkez alan toplumsal hareketler ve diisiinceler etkili olmustur.
Ekolojinin sosyal bilimlerle iliskili hale gelmesi, doga bilimleriyle olan iliskisini devam ettirmis ve
disiplinler aras1 bir yaklagimin dogmasina neden olmustur (Mutlu, 2009). Odum ve Barret, (1971)
“Ekolojinin Temelleri” isimli kitaplarinda ekolojiyi biyolojinin en yiiksek ve en karmasik diizeylerine
isaret eden bir disiplin olarak tanimlamaktadirlar. Ekoloji, tiim yasam alanlarini, yasamin ortaya ¢ikist
ile beraber diger tiim evreleri ele almaktadir. Ekolojiyi tam olarak anlamak, biyolojiyi biitiin olarak
anlamak ile miimkiin olur. Dolayisiyla, Ekoloji artik sadece biyoloji degil ayn1 zamanda insan bilimi
olarak da goriilmektedir (Odum ve Barret, 1971: xiii).

1980’lerin sonlarinda ¢ogu endiistrilesmis toplumlarda ¢evre terimi, hiikiimetlerin ve

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD), Avrupa Komisyonu (EC) gibi uluslararasi

orgiitlerin programlarinda yer bulmustur. 1992 yilinda gergeklesen Birlesmis Milletler (BM) Rio

Zirvesi’nde dogru sekilde tasarlanmis teknolojik-ekonomik sistemlerin “siirdiirtilebilir” cevre ile

uyumlu olabilecegi ongoriilmiistiir. Siirdiiriilebilirlik burada, denge kavramindan ziyade gelisme,
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degisim ve kalkinma kavramlari ile ele alinmigtir (Lash vd., 1998: 19). 1992-Rio Konferansi ve daha
sonra 1996 tarihinde gergeklestirilen Habitat-1I Kent Zirvesi’nde siirdiiriilebilirlik ilkesi yani sira
islenen temalardan biri “yasanabilir ¢evre olusturulmasi” olmustur. Bu ag¢ilim ile ortaya konulan
Gilindem 21, gevre ile ilgili tiim kurum ve kisilere sorumluluklar yiikleyen kapsamli bir belge olarak
goriilmektedir (Geray, 1998: 348-349). Uluslararasi politika belgelerinde yer bulan ¢evre sorunlari,
bir¢ok iilkenin beraber hareket etmesini zorunlu kilmis, ¢evre sorunlarinin ¢éziimiinde tilkeler ortak
yaklagimlar gelistirmis ve politikalarini olustururken gevre ile ilgili konulara yer vermislerdir (Baykal
ve Baykal, 2008: 2).

3. CEVRE POLITIKALARI VE YONTEMLERI

Politika, belirli konularda alinmis tekil kararlardan daha kapsamli, bir dizi faaliyetleri ve sonuglarini
iceren, bilinen bir hedef i¢in yol haritasin1 olusturan ve sonug olarak alinan kararlarin uygulama
sathasini iceren davranislar biitiiniidiir (Heclo, 1972: 84). Hiikiimetlerin yapmay1 veya yapmamay1
sectikleri eylemler olarak da tanimlanan politika, genel anlamiyla, “belirli bir soruna iligkin bir
aktoriin veya aktorler toplulugunun yiiriittiigii faaliyetler biitiinii ya da hareketsizligi” olarak
tanimlanmaktadir (Anderson, 1994:5, akt. Yildiz ve Sobaci, 2015: 18). Tiirkce Bilim Terimleri
Sozliigi'ne gore ise, “ama¢ ve hedeflere ulasmak icin olusturulmus eylem plani, karar alicilara
rehberlik eden ilkeler dizisi” olarak tanimlanmaktadir (Tiirk¢e Bilim Terimleri Sézliigii [TUBA],
2021). Bu tanimlamalar 1s181nda, ¢evre politikalar1 da bir iilkenin ¢evre konusunda hedeflerine uygun
olarak gelistirdigi ilkelerin yer aldig1 eylem plani, yol haritasi olarak agiklanabilir. Cevre, yasanan
cevre sorunlart ve ekonomik krizlerle iliskili olarak devlet ve hiikiimetlerin glindemlerinde yer
edinmeye basladigindan itibaren bir kamu politika alan1 haline gelmistir. Cevre ile politika arasindaki
yakin iligki, bilinen anlamdaki politikanin Gtesinde, belli bir sorunun ¢dziimiinde alinmasi gereken
onlemlerin ve kabul goren ilkelerin biitiiniinii i¢ine alan genis anlamdaki politika (policy) kavramini
icermektedir (Okmen, 2004: 328).

Cevre sorunlan ile ilgili olarak koruma ve sorun ¢dzmeye yonelik ¢abalarin biitiinii ¢evre
politikalarin1 olusturmaktadir. Cevre politikalari, ¢evre sorunlarini ¢ézmeye yonelik c¢abalarinin
biitlinii veya ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla hiikiimetlerce hazirlanan yol haritalaridir
(Okmen, 2004: 328). Cevre politikalari, toplumsal hukuk kurallarinin ve deger sistemlerinin temelden
degismesini saglayacak arastirmalar, teknik ve tiizel bilgiler olarak ifade edilebilir (Keles, 2017: 646).

Cevre politikasi, toplumun cevre ile dogal bir sistem olarak etkilesimini diizenlemek igin
tasarlanmis hedeflerin ve Onlemlerin toplami olarak tanimlanabilir; bu tanim g¢evrenin onarimi,
korunmasi ve yonetimi yonlerini icermektedir. Toplumun varligi nihayetinde dogal cevreye ve
kaynaklarina bagli oldugundan, cevre politikasi, doganin insanlar tarafindan kullanilmasin
diizenleyen tiim toplumsal kurallarini igerir denilebilir (Simonis, 1984: 1).

Cevre politikasi, hava, su ve toprak kirliligi, giiriiltii, iklim degisikligi, biyolojik ¢esitliligin
azalmasi, dogal kaynaklarin tiikkenmesi, kat1 ve siv1 atiklar, erozyon, enerji kaynaklari, niifus artisi,
yoksulluk hatta son donemde salgin hastaliklar (pandemi) gibi bir¢ok ¢evre problemini ve ¢oziim
yollarin1 kapsamaktadir (Solak ve Siirmeli, 2015: 24). Cevre politikalarinin uygulanmasinda takip
edilen agsamalar Tablo 1’de gosterilmektedir.

Tablo 1: Cevre Politikalarinin Uygulama Asamalari

ASAMALAR UYGULAMALAR
1. Asama Problemin Teshis Edilmesi (Tanilama):
Halkin deger yargilarinin, ¢evreye verdigi degerin dl¢iilmesi
2. Asama Miidahale yontemlerinin incelenmesi, karsilastiriimasi ve en uygun yontemin
secilmesi
3. Asama Belirlenen politikalarin karar mekanizmalari i¢inde uygulanmasi

Kaynak: (Keles ve Hamamci, 2005: 328)’den esinlenilmistir.
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Tablo 1°de yer aldig1 lizere c¢evre politikalarinin uygulama asamalar1 problemin teshis edilmesi,
miidahale yontemlerinin incelenmesi, karsilastirilmasi, en uygun yontemin segilmesi ve belirlenen
politikalarin karar mekanizmalar1 iginde uygulanmast olarak siralanabilir. Calismada, kalkinma
planlarinda yer alan ¢evre politikalar1 bu asamalar ¢ergevesinde incelenecektir. Cevre politikalarinin
nesnel ve bilimsel temelde olusturulmasi ve uygulanmasi asagidaki ilkeler c¢ergevesinde
gerceklestirilebilir (Keles ve Hamamci, 2005: 328-329):

a) Cevre politikalarinin ekolojik sistemler ve niifus dagilis1 izerindeki etkileri hesaplanmalidir.

b) Cevre iizerindeki olumsuz etkilerin giderilmesinde kisa ve uzun dénem maliyetler
hesaplanmalidir.

¢) Yatirimlarin kisa ve uzun dénem verimliligi ortaya konularak uzun donem etkilerinin gelecek
kusaklar1 etkisi hesaplanmalidir.

d) Yatirim projelerinin geriye donilisi olmayan sonuglar olusturup olusturmayacagi
arastirilmalidir.

e) Yatirim projelerinin farkli toplum kesimlerine olan etkileri ortaya konulmalidir.

Mevcut veya gelecekte karsilagilabilecek ¢evre sorunlarinin onarimer veya Onleyici ¢evre
politikasina evrilmesi, biiyiik 6l¢iide ulusal ve bazen bolgesel nitelikteki sosyal-politik faktorlere
baglidir. Herhangi bir tilkedeki ¢evre sorunlari, mevcut sosyal faktdrler géz oniine alinarak uygulanir
ve Oncelik verilir. Farkli {ilkelerde politika tercihlerinin aymi g¢evre sorunu ig¢in tercih edildigi
durumlarla karsilasilabilir (Walter ve Ugelow, 1979: 102). Bu tercihte onarimci ve onleyici ¢evre
politikalar1 6ne ¢ikmaktadir.

3.1. Onarimci — Tedavi Edici (Curative - Remedial) Politikalar

Karsilasilan sorunlara bir tepki olarak ortaya konan onarimci yaklagim, devletlerin ¢evresel zararlarla
ve kirlenmelerle miicadelede ilk uyguladigi yontem olmustur. Cevre {izerindeki zararli sonuglar
ortaya c¢iktiktan sonra zararlarin giderilmesi yoniinde ¢alismalara baslanir. Bu politikalarin
uygulanmasinda kullanilan baslica araglar; tazminat alinmasi (zararin zarara yol agandan alinarak
karsilanmasi), ceza yaptirimlart uygulanmasi ve kirlenmenin denetlenmesi olarak siralanmaktadir
(Keles ve Hamamci, 2005: 334).

Reaktif, (ex-post) ¢evre politikasinin bircok yonden dezavantajlart oldugu ifade edilmektedir.
Pahal1 bir yontem olmasi, sorunlarin geg tespit etme olasiligi, bircok zaman ekosistemin artik geri
dondiiriilemez oldugu bir noktada etkilerinin goriilebilmesi, ¢evre ve toplum arasindaki iliskilerin
yalnizca bir kismina odaklanmasi bu nedenler arasinda siralanmaktadir. Onarimci (Ex-post)
onlemlerde gelecekteki ¢evresel sorunlarin (yeni teknolojilerin etkileri gibi) erken tespiti gereklidir
ve eylem Oncelikleri (6rnegin orman hasari) zamaninda belirlenmelidir (Simonis, 1984: 2).

Ote yandan, onarime1 yaklasim politikalarmin ekonomik siirlari zorlamas ve siirdiiriilebilir
kalkinma yoniinde c¢abalarin 6ne ¢ikmasi ¢evre politikalarinin karmasik bir yapiya biirlinmesine
neden olmustur. Bu nedenle, daha etkin ¢evre politikalarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Coziimiin
ontindeki engeller ¢ogu durumda orantisiz bir sekilde artan maliyetler ve ¢ogu zaman uzun vadede
problemin farklilasmasidir. Bu yaklasima, yalnizca teknolojik ¢oziimlerle veya otoriter devlet
miidahalesi yoluyla kontrol altinda tutulamayan "kiiresel ¢evre sorunlarinin" yonetimi de dahil
edilmektedir (Weidner, 1997: 2-8).

3.2. Onleyici (preventive - ex ante) Politikalar

Onleyici politikalarin  6ziinii, ¢evreye heniiz zarar verilmeden gelecekteki olas1 gelismeler
degerlendirilerek dogal ve yapay ¢evrenin zarar gérmesini Onlemek olusturur. Cevreye zarar gelince
degil, gelmeden (ex-ante) miidahale edilir bu yontem, onarimci politikalarda oldugu gibi maliyeti
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yliksek degildir. Baglica uygulama araglari, teknolojik yenilikler ve yapisal degisikliklerdir. Cevrenin
korunmasi1 ve gelistirilmesi i¢in yontemler ve mekanizmalar gelistirilerek iiretim siire¢lerinde
diizenlemeler yapilmasidir (Keles ve Hamamci, 2005: 334).

Onleyici yaklasim, endiistriyel siiregler, iiriin tasarimi ve Ar-Ge stratejileri konularinda
siireglerin en basindan sonuna kadar ciddi bir dikkat gerektirmektedir. Bu durum, kaginilmaz olarak,
geleneksel kirlilik kontroliinden ¢ok daha farkli olarak, ani ¢evresel etkilerin belirlenmesi
caligmalarini da icermektedir. Cevresel kararlar1 belirlemek icin belli basl kriterlerin de bilinmesini
gerektirmektedir (Wynne, 1992: 111).

Onleyici (ex-ante) ¢evre politikasmin, “onarmer” politikalarin dezavantaj olarak ifade edilen
baz1 eksikliklerine kars1 koyabilecegi diisiiniilmektedir. Onleyici ¢evre politikas1 {izerine arastirma
yapmanin zor ancak gerekli oldugu bilinmektedir. Onleyici gevre politikasin1 uygulama siireleri
karmasiklik, belirsizlik ve zaman baskis1 problemleriyle karsi karsiya kalindigindan zor olmaktadir.
Politikanin uygulanmasi i¢in yeterince iyi bilinmeyen veya heniiz yeterince test edilmemis analitik
yontemler ve politik prosediirler gereklidir. Kurumsal 6nlemler ve 6zel idari izinler, 6nlemlerin ve
programlarin yiiriirliige girmesi gereklidir. Onleyici ¢evre politikasi, nispeten genis, kapsamli ve daha
nitelikli bilgi gerektirir.

Onleyici cevre politikasi asagida ii¢ temel soruyla irdelenir (Simonis, 1984: 4):

a) Onleyici ¢evre politikas1 hangi uzmanlk alanlarinin bilinmesini gerektirir ve buna karsilik
gelen bir ¢evresel raporlama sistemi ideal olarak nasil hazirlanir?

b) Bu tiir ¢alismalar hali hazirda mevcut mudur?

¢) Onleyici gevre politikasi yaklasimryla ilgili cevresel raporlamay1 hangi faktorler destekler ve
hangileri buna kars1 durur?

Bu politika yaklagimlari icinde iilkeler zaman zaman onarici, bazen de Onleyici politikalar
oncelerler. 2006 yilinda 2872 sayili Cevre Yasasi’nda yapilan degisikle cevre politikalarinda 6nleyici
politikalara dncelik verilecegini gosteren diizenlemeler bulunmaktadir.

4. TURKIYE’DE CEVRE POLITIKALARI MEVZUATINA GENEL BAKIS

Tiirkiye planli kalkinma donemine girdiginden bu yana bes yillik kalkinma planlar1 ile niifus,
kentlesme ve yerlesme sorunlarina yonelik politikalar olusturmaktadir. Kalkinma planlarinda ve diger
mevzuatta ¢evre sorunlarina uygun politikalarla ¢6ziim aranmustir.

Politikalarin yapilma ve uygulama asamalarinda temel belirleyici aktor hiikiimetler olmustur.
Hiikiimetler kamu politikalarin1 belirlemekten, kamu kurumlar1 da hiikiimetin belirledigi bu
politikalar1 uygulamaktan sorumludur. Ulusal ve yerel dlgcekte hedeflenen cevre politikalarinin
uygulamaya gecmesi, kararli bir siyasi iradenin varligi ile miimkiin olmaktadir (Solak ve Siirmeli,
2015: 24-25).

Cevre politikalart Tirkiye’de, 1980’lerin baslarma kadar saglik politikalar1 kapsaminda
degerlendirilmistir. 1961 Anayasasi’nda “Saglik Hakk1” olarak deginilen ¢evre, 1982 Anayasasi’nda,
dogrudan ele alinmistir (Keles ve Hamamci, 2005: 348). “Saglik, ¢evre ve konut” baslikli boliimde,
“herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir (1982 Anayasasi, Madde 56)”
denilerek cevreyi gelistirmek, korumak ve kirlenmesini 6nlemenin devletin ve vatandaglarin
yiikiimliiliigl olarak belirtilmistir. Devlet, bu siirecte saglik kuruluslarinin koordinasyonundan ve
denetiminden de sorumlu olacaktir.

1982 Anayasasi’nda, ¢evre ile ilgili olarak degerlendirilebilecek farkli maddeler de
bulunmaktadir. “Saglikli ve dengeli bir kentlesmenin gerceklestivilmesi (Madde 23), deniz, g6l ve
akarsu kiylarmmin kullamminda kamu yararmmin gozetilmesi (Madde 43), topragin verimli olarak
isletilmesi ve erozyona karsi korunmasi (Madde 44), konut gereksiniminin karsilanmasinda kentlerin
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ozellikleri ve ¢evre kosullarinin goz oniine alinmasi (Madde 57), tarih, kiiltiir ve doga varliklarinin
korunmast (Madde 63), ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi (Madde 169)” gibi ilkeler yer
almaktadir.

1983 yilina gelindiginde 2872 Sayili Cevre Yasasi kabul edilmistir. Yasanin amaci olarak,
“biitiin canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin, siirdiiriilebilir cevre ve siirdiiriilebilir gelisme” ilkeleri
dogrultusunda korunmasint saglamaktir” seklinde ifade edilmektedir. Kanunda, c¢evrenin
korunmasina iligskin genel olarak, tiim sorumlu kurum ve kuruluslarin g¢evrenin korunmasi ve
kirliligin 6nlenmesi ile gérevli olmasi, ilgili faaliyetlerin kurumlar arasi igbirligi ile yapilmasi, karar
alma siireclerinde siirdiiriilebilir gelisme ilkesinin gozetilmesi, ¢evre politikalarinin olugsmasinda
katilim hakkinin esas alinmasi, atiklarla ilgili ¢evre dostu teknolojilerin kullanilmasi, kirlenmenin
onlenmesi, ¢evrenin iyilestirilmesi vb. yapilan harcamalar1 kirleten veya bozulmaya neden olanin
O0demesi gibi ilkeler yer almaktadir.

Yine ayni1 yilda ¢ikarilan 2873 Sayili Milli Parklar Kanunu, milli park, tabiat parki, tabiat aniti
ve tabiati koruma alanlarinin belirlenmesine, korunmasina, yonetilmesine iliskin esaslari
diizenlemektedir (2873 Sayili Milli Parklar Kanunu, Madde 1). Kanun, milli park, tabiat parklari,
tabiat alani, tabiat koruma alan1 kavramlarina agiklik getirerek bu alanlarin korunmasi ile ilgili ilkeleri
siralamaktadir. Buna gore, “ekolojik denge ve tabii ekosistem, yaban hayati tahrip edilemez, bu
alanlarin dogal ozelliklerini bozulamaz ¢evre sorunlarimi ortaya ¢ikaracak islemler yapilamaz,
savunma sistemi igin gerekli tesisler disinda hicbir yapi ve tesislerin kurulamaz” (2873 Sayili Milli
Parklar Kanunu, Madde 14).

1983 yilinda ¢ikarilan bir baska yasa ise 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Yasast’dir. Yasada, korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklari ile ilgili tanimlar, islem ve faaliyetler,
ilkeler ve kuruluslarin gorevleri yer almaktadir (2863 Sayili Kiiltlir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma
Yasasi, Madde 1).

3621 Sayihi Kiy1 Kanunu, “deniz, g6l ve akarsu kiyilari ile sahillerin dogal ozelliklerini
gozeterek korunmasr” amactyla (Madde 1) 1990 yilinda kabul edilmistir. Cevre mevzuati kapsaminda
bu kanunlarla beraber bir dizi yasalar siralanabilir. istanbul Bogaz1 “6zel imar yasas1” niteliginde
Bogazici Yasasi ile Imar Kanunu ve Belediye Yasalarinin ilgili maddeleri bunlardan bir kagidur.
Kronolojik olarak ¢evre ile ilgili degerlendirilebilen yasalar Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 2: Cevre ile Ilgili Diger Yasalar

Kabul Edildigi Kanun Kanun Ismi
Yil Sayisi
1930 1593 Umumi Hifzissthha Kanunu (Genel Sagligi Koruma
Yasasi)
1956 6831 Orman Yasasi
1971 1380 Sayil1 Su Uriinleri Yasasi
1982 2634 Turizmi Tesvik Kanunu
1983 2960 Bogazici Yasasi
1985 3194 Imar Kanunu (ilgili maddeler)
2005 ve 2004 5393 ve 5216 Belediye ve Biiyiiksehir Yasasi (ilgili maddeler)

Kaynak: (Keles ve Hamamci, 2005).

T Birgok gevre bilimci, “siirdiiriilebilir kalkinma” yerine “siirdiiriilebilir gelisme" kavramimin kullanilmasini daha dogru
kabul etmektedirler. Calismanin diger kisimlarinda “kalkinma” yerine “gelisme” kavramu tercih edilecektir. Algan, N
(2020). “COVID-19 ve Siirdiiriilebilir Bir Gelecek I¢in Cevre Politikalar”,
https://www.youtube.com/watch?v=pbr_zYhv7c0
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5. KALKINMA PLANLARINDA CEVRE POLITIKALARI

Planlama, “hiikiimetler tarafindan ulasilacak amaglart belirleyen, tarim, ulasim, sanayi vb.
kesimlerdeki artis ol¢iisiinii tespit eden ve uygulanmasi gerekli ¢areleri 6nceden gosteren ekonomik
ve sosyal programlarin belli siireler i¢in hazirlanma isi” olarak tanimlanmaktadir (TDK). Genel bir
tanimu ise “belirli amaglar: bagarmada mevcut en iyi alternatifleri secmeye yonelik organize olmusg
akilci bir tesebbiis” seklinde yapilabilir (Waterston, 1965: 8, akt. Soyak, 2003: 168). Ulusal diizeyde
planlama kavrami ise temelde toplumsal degisimin yonlendirilebilecegi kabuliiyle bir tiir teknoloji ya
da toplum miihendisligi modeli olarak kabul edilmektedir (Soyak, 2003: 168).

Kalkinma planlari; genel ekonominin tiimiinii, ekonomik ve sosyal faktdrler arasindaki
iliskileri, uzun vadeli entegre bir perspektifle ele alan, kamu kesimi i¢in yaptirim giicii i¢eren, 6zel
kesim igin ise orta ve uzun vadede yol gosterici, hukuki ve teknik sartlara haiz makro planlardir.
Planlarda amag, ekonomik ve sosyal yapinin planda 6ngoriilen siire sonunda hedeflenen diizeye
ulagsmasini saglamaktir (Takim, 2011: 155). Uzun yillar kalkinma planlarinin 6zellikle toplumsal
degisim ve beklentileri karsilayacak sekilde hazirlanmasi kamu yonetimi alaninin 6nemsedigi
caligmalardan olmugstur. Son yillarda kalkinma planlarmin ulusal ve yerel nitelikli olmalarindan
ziyade kiiresel ve bolgesel bir yaklasim ile kurgulanmalar1 beklenmektedir (Peel ve Lloyd, 2005: 270-
271).

Bir iilkenin ¢ok yonlii yol haritalarinin sunuldugu kalkinma planlari, ekonomi, sosyal ve
toplumsal hedeflerin belirlendigi uzun vadeli politika belgeleridir.  Hazirlandiklar1 dénemin
ihtiyacim1  gozetmeleri, iilkenin ekonomik yapisinin potansiyelini goz Oniinde bulundurmalari,
bolgesel ve kiiresel degisimlere cevap verir nitelikte olmalar1 beklenmektedir. Kalkinma planlari,
uygulanacak politikalarin bir koordinasyon ile ortak bir hedefe uygun hayata gecmesini saglayarak
kamu kaynaklarimin planlanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir (Karagol, 2019).

Calismanin konusunu olusturan g¢evre politikalar1 ise kalkinma planlarinda énemli bir yer
kapsamaktadir. Cevre sorunlarinin ¢éziimiinde devletin basat aktor olarak rol almasi1 beklenmektedir.
Cevre sorunlari, ¢oziim yollari, izlenecek strateji ve hedefler de kalkinma planlarinda ayrintili bir
sekilde yer almaktadir. Kalkinma politikalari, {lkelerde ekonomi politikalarinin ne yonde
uygulanacag1 konusunda fikir verirken, ekonomi ve g¢evre politikalarinin birbirlerini dengeleyecek
sekilde kalkinma planlarinda yer almalar1 beklenir. Cogu zaman gelismekte olan iilkelerde ekonomi
politikalar1 ¢cevre sorunlarini ¢6zmeye yonelik politikalarin 6niine gegmektedir. Cogunlukla ekonomi
ve cevre politikalart arasindaki iligki biitliinliik degil, karsitlik c¢ergevesinde degerlendirilir (Kilig,
2015: 183).

Bu béliimde, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk kalkinma planlarindan son olarak hazirlanan On
Birinci Kalkinma Plani’na kadar planlarda ¢evre politikalarinin hangi oranda yer aldigi, ¢evre ile ilgili
strateji ve ilkeler ve ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde getirilen dneriler incelenecektir. On bir adet planin
ayrintili incelemesi gergeklestirilmis ancak ¢alismanin fiziksel kisit1 goz Oniine alinarak tek bir tablo
halinde degil, planlarin gruplandirilarak ele alinmalar1 uygun goriilmiistiir. Bu gruplar kendi i¢lerinde
cevre politikalar1 baglaminda temel doniisiimlerin ve kirilma noktalarinin oldugu dénemlerdir.

Kalkinma planlari, ii¢ ana grupta ele alinmistir. Birinci grup, ilk bes kalkinma planim
icermektedir ve 1963’ten 1989 yilina kadarki donemi kapsamaktadir. Bu donemde, milli kalkinma
hedefi One c¢ikmaktadir. Cevre politikalarinin, {ilke kosullar1 g6z Oniine alinarak diizenlendigi
goriilmektedir. Milli kalkinma politikalar1 cercevesinde ¢dziim arayislari belirgindir. Ikinci grup
olarak ifade edilen kalkinma planlari, altinci, yedinci ve sekizinci kalkinma planlarini igermektedir.
Bu donem 1990-2005 yillarmi kapsamaktadir ve ¢evre calismalarinin uluslararasi diizeyde hiz
kazandig1 bir donemdir. Tiirkiye, ¢cevre politikalarinit BM ve AB’nin kabul ettigi ilkelerle uyumlu bir
sekilde yiiriitmeyi amaglamistir. Ugiincii ve son grupta ele alinan kalkinma planlar1 ise 2007-2023
donemini kapsamaktadir. Donemin gerektirdigi kosullarin, c¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde
siirdiiriilebilir gelisme ilkesinin esas alinmasi ve akilli teknoloji kullaniminin yayginlagsmasi olarak
gorilmiistiir.
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Kalkinma planlari, Tablo 1°de yer alan Cevre Politikalarinin Uygulama Asamalarindan ilk ikisi
baglaminda degerlendirilmistir. Bu asamalar bilindigi gibi “problemin teshis edilmesi (tanilama)” ve
“miidahale yontemleri”dir. Son asama “belirlenen politikalarin karar mekanizmalar1 iginde
uygulanmas1” ise planlarin uygulama asamasini icerdiginden bu asama ile ilgili degerlendirme ve
onerilerde bulunulmustur.

5.1. Birinci Grup Kalkinma Planlar1 (1963-1989)
“Milli Kalkinma Politikalar: Cercevesinde Coziim Arayislart”

Calismada Birinci, Ikinci ve Ugiincii Kalkinma planlar ilk grupta ele alinmistir. Planlardan Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1963-1967), demokratik yollar1 6nceleyerek ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmay1 gerceklestirmek {izere hazirlandig1 ifade edilmektedir. Planli kalkinmanin 15 yillik
hedeflerinin aciklandig1 boliimde, “Iktisadi ve Sosyal Hedefler” bashigi altinda iilkenin saglik
seviyesinin yiikseltilmesi ve ¢evre saglik sartlarinin iyilestirilmesinin hedeflendigi belirtilmektedir
(T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1963: 39).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968-1972), demokrasi ve karma ekonomi diizeni iginde
nitelikli bir yasam1 hedeflemistir. Onceki planda oldugu gibi saglik ile ilgili ilkeler arasinda “cevre
saglig1 sartlarinin diizeltilmesi” ifadesi yer almaktadir. Planda bulasic1 hastaliklardan bahsedilmekte,
verem, sitma, vb. hastaliklarla miicadelenin c¢evre sagligi sartlarinin diizeltilmesiyle basariya
ulagabilecegi belirtilmektedir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1968: 215-220).

Cevre sorunlariin ¢oziimiinde getirilen belli basl 6neriler, ¢evre sagligi konularinda sorumlu
organlarin kurulmasi, saglik miihendisi* ve cevre saghg1 teknisyenlerinin yetistirilmesi, tarimsal
faaliyetlerde ¢evre unsurlarinin gézetilmesi, sehirlesmenin ¢evre ve bolge iliskileri icinde biitiinsel
olarak diisiiniilmesi, turizm faaliyetlerinde gerekli denetimlerin yapilmasi ve halkin egitilmesi
seklinde yer almaktadir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat1, 1968: 223-601).

Cevre politikalarinin olusturulmas1 1973 yilindan itibaren ortaya konulmaya baslanmistir. Tlk
iki plan donemine bakildiginda bazi diizenlemeler goriilmiis olsa da bunlar siirdiiriilebilirlik
anlayisinda olmamis daha ¢ok kirliligi Onleyici ya da yasaklayici nitelikte politikalar olarak
goriilmiistiir. Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi ile uluslararasi gelismelerle uyumlu
politikalara yonelmesi 1970’11 yillardan itibaren olmustur (Sarigoban ve Yildirimei, 2015:13). Bu
durum, Ugiincii Bes Y1llik Kalkinma Plan1 (1973-1977) ile belirginlesmistir. Plan, énceki iki plandan
farkli olarak “Cevre Sorunlar1” baslikli bir bolim igermektedir. Ancak bu boliim, “Sektorlerde
Gelismeler” baslig1 altinda ele alinmistir. Plan, ¢cevre sorunlarini gelismekte olan iilkelerin kalkinma
sorunlar1 ile beraber ele almanin kaginilmaz oldugunu ifade etmektedir. Cevre sorunlarinin ¢oziimii
icin kalkinma ¢abalarinin yavaslatilmasinin miimkiin olmadigi da belirtilmektedir. Bu donemde ¢evre
sorunlarinin uluslararasi platformlarda ilgi diizeyinin hizla arttigi goériilmektedir. Bu nedenle plan
cevre sorunlarmin devletler hukuku icinde Tirkiye'nin sanayilesme hedefi de dikkate alinarak
incelenmesinin gerekli oldugu vurgulamaktadir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, 1973:
866-867).

Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983), iki ayr1 bdliimde ¢evre sorunlarini ele
almaktadir. Cevre sorunlar1 ¢oziimiinde ana politika agiklanirken, bir 6nceki plana atif yapilmaktadir.
Cevre sorunlarinin sanayilesme ve kalkinmadan soyutlamaksizin ¢ézlimiiniin degerlendirilmeyecegi
belirtilmektedir. Cevre sorunlar1 geleneksel sekilde su, deniz ve havanin kirlenmesi, kanalizasyon
sorunu, ¢okiintii alanlarindaki olumsuz barinma kosullari, erozyon ile dogal kaynaklarin uzun vadeli
yoneltilememesi olarak siralanirken ekonomik kalkinma ve sanayilesme politikalar1 hedeflerinden

! Planda yer aldig1 sekliyle saglik miihendisi, muhtemelen o dénem disiplinler aras1 uzmanlik alani olarak éngdriilmiistii.
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ayrilmadan sorunlarin ¢dziimiiniin ele alinacagi belirtilmektedir (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama
Teskilati, 1979: 83 -85).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin 6nceki planlarin aksine dar kapsamli olarak hazirlandigi
sOylenebilir. Planda ana kisimlar yerine bes boliimde alt basliklarla konular ele alinmistir. “Sosyal
Hedef ve Politikalar” baslig1 altinda sehirlesme ele alinarak sorunlarin ¢éziimiinde temel yaklagim
olarak salt kirliligin ortadan kaldirilmas1 degil, esas olarak kaynaklarin gelecek nesillere aktariminin
amaglandig1 belirtilmistir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1985: 171). Planlarin ¢evre

politikalar1 ¢oziim asamalar1 Tablo 3’te su sekilde detaylandirilmastir:

Tablo 3: Birinci Grup Kalkinma Planlar1 (1963-1989)

Kalkinma Plamm  Plan Cevre Ana Stratejisi

Problemin Teshis Edilmesi
(Tanilama)

Miidahale Yontemleri

Saglik seviyesinin
yiikseltilmesi ile ¢evre
saglik sartlarinin
iyilestirilmesi.

Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani
(1963-1967)

Temizlik igleri tam olarak
goriilmemektedir.

Halkin saglik seviyesinin
yiikseltilmesi, Cevre sagligi
sartlarinin diizeltilmesi.
Temizlik islerinin tam olarak
goriilmesi

Cevre sagligi
problemlerinin ¢oziimii,
Bulasict hastaliklarla
miicadele.

Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1
(1968-1972)

Cevre saglig1 konusunda
kurumlar arasi is birligi
yapilamamaktadir. Sanayi ¢evre
kirliligi, is yerinde saglik
sartlariin saglanmasi, tarimsal
alanlarin belirlenmesi ve
islenmesi, halk sagligi
programlarmin etkinlestirilmesi,
diizensiz sehirlesme, nitelikli
personelin yetistirilememesi gibi
problemler ¢6ziim
beklemektedir.

Is yerinde saglik sartlarmin
saglanmasi Tarimsal
alanlar1, Halk saglig1

programlarinin
etkinlestirilmesi
Sehirlesmenin ¢evre ve
bolge iliskileri iginde
diistiniilmesi, Cevre sagligi
konusunda nitelikli
personelin yetistirilmesi

Cevre sorunlarinin ¢éziimii
icin kalkinma ¢abalarinin
yavaglatilmas1 miimkiin
degildir

Uciincii Bes
Yillik Kalkinma
Plan1 (1973-1977)

Hizl niifus artisi, diizensiz
yerlesme, mali giigsiizliik, egitim
ve gelir yetersizligi, ilgili
kurumlarim etkisizligi,
belediyelere birakilmis olan
cevre sagligl hizmetlerine
yetersiz miidahaleler nedeniyle
sorunlarin ¢éziimii Birinci ve
Ikinci Plan dénemlerinde simrl:
kalmustir.

Cevre sorunlari, uluslararasi
Devletler Hukuku iginde
Tiirkiye'nin sanayilesme

hedefi dikkate alinarak
degerlendirilecektir.
Sanayinin ¢evreyi kirletme
derecesi tespit edilecektir.
Kurumlarin koordinasyonu
saglanacaktir. Mevzuat
yeniden diizenleneceklerdir.
Toplum bilinglendirilecektir.

Cevre sorunlari
sanayilesme ve
kalkinmadan
soyutlamaksizin ¢oziilemez

Dordiincii Bes
Yillik Kalkinma
Plan1 (1979-1983)

Ekolojik havzalarin kendini
yenileyebilme kapasiteleri
gelistirilememis, alinacak

onlemler icin yeterli 6l¢iitler

goriilememistir.

Cevre sorunlari sanayilesme,
tarimda modernlesme ve
kentlesme siireciyle birlikte
ele alinacaktir. Yerel
yonetimlere sorumluluk
verilecektir. Cevre ile ilgili
STK’lar desteklenecektir.
Yesil alanlar ¢ogaltilacaktir.

Besinci Bes Yillik
Kalkinma Plam
(1985-1989)

Ulkemiz cevre kirlenmeleri ve
¢evre sorunlart ile karsi karsiya
kalmastir.

Cevre sorunlar1 planlama
asamasinda teshis edilecek,
tedbirler alinacaktir. Su
kaynaklarinin kullanimi
diizenlenecektir. Sanayi
atiklart, Hava kirliligi
denetlenecektir. Cevre
alaninda ilgili kurum ve
kuruluslar desteklenecektir.

Kaynak: Kalkinma Planlar1 esas alinarak yazar tarafindan gelistirilmistir.
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Cevre sorunlart Avrupa’da 1960’11 yillarin sonlarina dogru ortaya ¢ikmaya baslamigtir. 1972
yilinda Roma Kuliibii tarafindan “Biiytimenin Sinirlar1 (Limits to Growth)” raporu yaymlanmaistir.
Massachusets Teknoloji Enstitiisu (MIT) den farkli alanda uzmanlarin bir araya gelmesiyle yiiriitiilen
caligma, diinya ekonomisi ve ¢evre sorunlarini bir araya getirmesi dolayisiyla ilk kiiresel model olarak
kabul edilmektedir (The Club of Rome, 1972).

Avrupa Birligi, bu yildan sonra ¢evre konusuna daha fazla 6nem vermeye baslamistir. Yine
1972 yilinda Stockholm’de ilk BM Cevre Konferansi gerceklestirilmistir. Bu konferansta farkli
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, ideolojik yapilara karsin ¢evre sorunlarina ve ¢éziim yollaria ortak bir
pencereden bakmak temel cikis noktasidir. BM Cevre Programi (UNEP), BM insan Cevresi
Konferansi neticesinde kurulmustur (Disisleri Bakanligi, 2011). AB ¢evre politikasi, programlari ve
stratejik eylem planlar1 6zellikle AB ¢evre politikasinin temel islevlerinden olan ¢evresel planlama
ve ¢evre yonetimi ile kilit hedeflerinden siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri ¢ergcevesinde somutlasmistir
(Pietkiewicz, 2017:396).

Cevre politikalar1 eylem ve ilklerinin kapsamli bir sekilde ele alindig1 bir diger politika belgeleri
Avrupa Birligi Cevre Eylem Programlar1 (European Environment Programme EAP) olmustur. ilk
Avrupa Birligi Cevre Eylem Programi 1973-1976 donemini kapsamaktadir. Bundan sonra ise ¢esitli
donemleri kapsayan yedi adet ¢evre eylem planinin yaymlandigi goriilmektedir. Programlarin
uygulamaya yonelik bir baglayiciligi bulunmamakla birlikte islevsel olarak planlarda izlenecek ¢evre
politikalariin ana ilkeleri, yasal diizenlemeler i¢in Oneriler ve sorunlarin ¢éziim yollarinin yer aldig
bilinmektedir (Terzi, 2017: 57). Planlar yonetmelikler, yonergeler, oneriler ve goriisler igermektedir.
Y onetmelikler, elde edilen sonuglar ve bunlari elde etme yontemi agisindan baglayicidir. Yonergeler
ise AB Cevre Politikasinin en yaygin araclari olarak kabul edilmektedir. Bunlar da sonuglar agisindan
baglayici kabul edilirler (Clinch, 2000: 4).

Calismada yer alan ilk grup kalkinma planlar1 dénemine bakildiginda (1963-1989), AB’nin
yayinladig ilk ii¢ gevre eylem programinin bu dénemi kapsadigi gériilmektedir. Ilk gevre eylem plani
1973-1976, ikinci cevre eylem plan1 1977-1981 ve {glincli ¢evre eylem plani ise 1982-1986
doénemleri i¢in hazirlanmistir. ilk iki gevre eylem planlarinda genel olarak kirliligin kaynaginda
onlenmesi, kirleten 6der ilkesi, kiiresel is birliginin 6zendirilmesi, ¢evre bilincinin gelistirilmesi,
cevresel eylemlerin en uygun ve en elverisli diizeyde ele alinmasi gibi ilkeler 6ne ¢ikmaktadir Ikinci
cevre eylem planinda ilk defa CED degerlendirmesi giindeme gelmistir (Aydin ve Camur, 2017: 36).

Kalkinma planlarina bakildiginda, 1972 y1li 6ncesi donemde Tiirkiye’de ¢evre politikalart halk
sagligi, sehirlesme, tarimsal alanlar ve genel temizlik sartlar1 iizerinden tanimlandig1 goriilmektedir.
1972 yili ve sonrasinda ise uluslararasi alandaki ¢evre konusundaki gelismeler Tiirkiye kalkinma
planlarina da yansimustir. Ozellikle 1973-1977 donemini igeren Ugiincii Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda ¢evre sorunlarinin, uluslararast devletler hukuku i¢inde ¢6ziimiinii arayan cabalara
rastlanmaktadir. Plana gore, Tirkiye’nin sanayilesme hedefleri ilgili uluslararas1 belgeler dikkate
alinarak gerceklestirilecek ve ilgili mevzuat yeniden diizenlenecektir. Ornegin, AB ikinci ¢evre eylem
planinda yer alan is birlikleri, egitim ve ¢evre konusunda bilinglendirme gibi ilkeler bu dénemki
kalkinma planlarinda uluslararasi ¢alismalarda 6ne ¢ikarilan Sivil Toplum Kuruluslarinin aktif roli,
kurumlarin koordinasyonu, halkin bilinglendirilmesi gibi ¢calismalarla yer almaktadir.

Ugiincii eylem planinda, hava, su, toprak, iklim, ¢evre gibi yasam kalitesini dogrudan etkileyen
unsurlara yonelik genel politikalara yer verilmis; enerji, sanayi, ulastirma planlarinin gevresel
degerlerin hesaba katilarak yapilmasi Onerilmistir. Ayni sekilde dordiincii ve besinci kalkinma
planlarinda ¢evre sorunlarinin planlama asamasinin 6nemi, su kaynaklarinin kullanimi, sanayi
atiklari, hava kirliliginin denetlenmesi gibi konularina deginilmektedir.
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5.2. Ikinci Grup Kalkinma Planlar1 (1990-2005)
“Uluslararast Hukukla Uyum Calismalart”

Calismada yer alan ikinci grup, 1990-2005 yillarini kapsayan Altinei, Yedinci ve Sekizinci Kalkinma
Planlarin1 icermektedir. Altinci Bes Yillik Kalkinma Plant (1990-1995) bes ana boliimden
olusmaktadir. Cevre sorunlari, dérdiincii boliimde “Cevre ve Yerlesme” basligi altinda ele alinmustir.
Planda insan saglig1 ve dogal kaynaklarin korunmasi temel ilke olarak yer almaktadir. Gelecek
nesillere vurgu yapilmis, Avrupa Toplulugu (AT) ¢evre politikalarina uyumdan bahsedilmistir (T.C.
Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, 1990: 312-313).

Bu planda 6ne ¢ikan bir bolim Avrupa Toplulugu ile ilgilidir. Tam iiyelik ve entegrasyon hedefi
dogrultusunda, hazirlik ve uyum caligsmalar1 islenmistir. Cevre, bu politikalarin basinda gelmektedir
(Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani, 1990:359). Yerlesme alanlarinda kaliteli ve saglikli bir yasam
cevresinin olusturulmasi, ekonomik ve sosyal faaliyetlerde, dogal kaynaklarin harcanmasinin
onlenmesi gibi hedefler yer almaktadir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, 1990:315).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1996-2000), ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi
kapsaminda ¢evre ile ilgili kurumsal diizenlemelere yer verilmistir (Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Plani, 1996:189). Onceki planlardan farkli olarak cevre konusunun genis bir sekilde islendigi
goriilmektedir. Oncelikle mevcut durum ele alinmistir. Gerceklesen veya ulasilamayan hedefler,
kurumlarin karsilastig1 kisitlar ve mevzuat yetersizlikleri dile getirilmektedir. Dikkat ¢eken bir husus,
onceki planlarda c¢evre politikalar1 onarimci politikalar c¢ergevesinde diizenlenirken sonrasinda
Onleyici politikalar yaklagimi tercih edilmistir. Son donemde ise ¢evre ve kalkinmanin
dengelenmesine yonelik politikalar izlenmistir. Bir diger 6nemli husus ise ¢evre yonetiminde “emret-
yaptir” yaklasimi yerine “6zendir-olustur” yaklasimina gecilmesidir.

Planda uluslararast mevzuata atifta bulunulmaktadir. 1992 Rio Cevre ve Kalkinma
Konferansi’ndan sonra kabul edilen Giindem 21 Eylem Plani’nin iilkeleri baglayici nitelikte oldugu,
ilgili yiikiimliilikklerin tilkenin kalkinma politikalarin1 engellemeyecek sekilde yerine getirilmesinin
gerekliligi anlatilmaktadir (Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1996: 190). Cevre politikalarinin AB
normlari ve uluslararasi standartlara uyumlu hale getirilmesi, Ulusal Cevre Stratejisi’nin hazirlanmasi
ve ¢evre mevzuatinda diizenlemeler ongoriilmesi diger 6ne ¢ikan hedeflerdendir (T.C. Bagbakanlik
Devlet Planlama Teskilati, 1996: 191-194).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005), on boliim olarak hazirlanmis ve bu nedenle
uzun vadeli olarak tanimlanmistir. Oncelikle mevcut durumun fotografi cekilmektedir. Daha sonra
ilke ve politikalar siralanmakta ve son olarak da yenilenmesi Onerilen yasal mevzuata atifta
bulunulmaktadir. Plana gore, onceki donemlerde Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1 (UCEP)
hazirlandig1 halde cevre yonetim sistemleri istenilen etkinlik diizeyine getirilememistir. Hizli
kentlesme, ¢evre sorunlarini arttirmaktadir. Siirdiiriilebilir gelisme yaklagimi devam etmektedir ancak
cevre politikalarinin ekonomik ve sosyal politikalarla entegrasyonu saglanamamistir. Cevresel Etki
Degerleme Yonetmeligi (CED) uygulama siirecinde beklendigi sekilde basari elde edilememistir. BM
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne taraf olunmasi yoniinde ¢alismalar yapilmaktadir. Planda
UCEP ile ilgili hedefler de dikkat ¢ekicidir. UCEP kapsaminda belirlenen oncelikli faaliyetlerin
gozden gecirilmesi, UCEP’in yasal bir ¢er¢eveye kavusturulmasi, ¢evre sorunlarinin ¢oziimiiyle
dogrudan ve dolayli ilgisi olan kurum ve kuruluslar arasinda igbirligi saglanmasina yonelik
mekanizmalarin gelistirilmesi, siirdiiriilebilir gelisme gostergelerinin belirlenmesi hedeflenmistir.
Onceki planda 6ngoriildiigii gibi cevreyle ilgili mevzuatta gerekli diizenlemeler yapilmasi tekrar
glindeme gelmektedir. Ayrica, dikkat ¢ceken bir husus olarak planda Biyogiivenlik Yasasi’nin
cikarilmasi, Ulusal Biyogiivenlik Kurulu'nun olusturulmasi yer almaktadir (Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani, 2000: 187-189). Sekizinci Bes yillik Kalkinma Plani’nda genel olarak ¢evre dostu
teknolojilerden, biyoteknolojik risklerden, sera gazi emisyonlarindan bahsedilmektedir. Planda
Avrupa Birligi ile iliskilerin ayrintili olarak ele alindigi bagimsiz bir boliim de bulunmaktadir.
Planlarin ¢evre politikalar1 ¢6ziim asamalar1 Tablo 4’te su sekilde detaylandirilmistir:

197



Iktisadi idari ve Siyasal Arastirmalar Dergisi
Yil: 2021, 6(15): 185-205

Journal of Economics Business and Political Researches

Year: 2021, 6(15): 185-205

Tablo 4: ikinci Grup Kalkinma Planlar1 (1990-2005)

Kalkinma Plam

Plan Cevre Ana Stratejisi

Problemin Teshis Edilmesi

(Tanilama)

Miidahale Yontemleri

Altinc1 Bes
Yillik Kalkinma
Plan1 (1990-
1995)

Insan saghg1, dogal
kaynaklarin yonetimi ve
korunmasinin ekonomik

kalkinmaya imkan verecek
sekilde gelecek nesillere
birakilmasi amaglanmastir.

Ekonomik ve sosyal

faaliyetler, kaynaklarin ve
¢evrenin korunmast
yoniinde yapilacaktir.

Cevre sorunlar1 diinyada oldugu gibi
Tiirkiye'de de artmaktadir. Cevre
sorunlarinin meydana geldikten sonra
¢Oziimii daha pahali oldugu igin,
sorunlarin 6nceden belirlenmesi ve
¢Oziimler dnerilmesi ihtiyaci
bulunmaktadir.

Avrupa Toplulugu ¢evre
politikalarina uyum
¢aligsmalari
stirdiirtilecektir.
Madencilik, Yabanci
Sermaye Tesvik
Politikalar1, Ormancilik,
Imalat Sanayi, Otomotiv
Sanayi, Turizm, Niifus,
Sehirlesme konular1
altinda gevre ile ilgili
hedefler belirlenmistir.

Yedinci Bes
Yillik Kalkinma
Planm1
(1996-2000)

Kiiresellesmenin
avantajlarindan
yararlanilmasi
hedeflenmektedir. Bu
amagla, cevrenin
korunmasina ve
gelistirilmesine
caligilacaktir.
Siirdiiriilebilir gelisme ile
cevre politikalarmin tiim
diger politikalara uyum
onemlidir.

BM Cevre ve Kalkinma Konferansi
ilkelerinin hayata gecirilmesinde
siirlt dlgtide gelisme kaydedilmistir.
Mevzuatin uygulanmasinda yetki ve
sorumluluk karmasasi ¢aligmalari
olumsuz etkilemektedir.

Cevre yonetiminde
“emret-yaptir” yerine
“6zendir-olustur”
yaklasimi
benimsenecektir. Ulusal
Cevre Stratejisi
hazirlanacaktir. Politikalar
AB normlari ile uyumlu
olacaktir. Milli gelir
hesaplarinda ¢evreye yer
verilecek, Mevzuattaki
uyumsuzluklar
giderilecektir.

Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma
Planm1
(2001-2005)

Ekonomik ve sosyal
gelisme icin insan sagligi,
ekolojik denge, tarihi ve
estetik degerler
korunmalidir.

Cevre yonetim sistemleri etkin
kilimmalidir. Hizli kentlesme, ¢evre
sorunlarini arttirmaktadir. Cevre
politikalarmin diger politikalarla
uyumu saglanamamistir. CED
uygulama siirecinde basari elde
edilememistir.

AB ve uluslararasi
ilkelere uyumlu
calismalar
gergeklestirilecek, Ulusal
Collesme Eylem Plan
hazirlanacak ve CED ve
Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi diizenlemeleri
yapilacaktir. Cevre Dostu
Teknolojiler kullanilacak,
Biyoteknolojik riskler en
aza indirilecektir.
Biyogiivenlik Yasasi
cikarilacaktir.

Kaynak: Kalkinma Planlari esas alinarak yazar tarafindan gelistirilmistir.

1987 yilinda Avrupa Tek Senedi (Single European Act) Antlasmasi imzalanmistir. Bu anlagsma
ile AB, ¢evre kalitesinin korunmasi ve iyilestirilmesi, insan sagliginin korunmasi, dogal kaynaklarin
ihtiyatli ve akilcr bir sekilde kullanilmasini gibi hedefler kabul etmistir (European Union, Madde
130r). AB Dordiincii Cevre Eylem Programi (EAP 4) (1987-1992), Avrupa Tek Senedi
imzalandiktan sonraki dénemde hazirlanan ilk ¢evre eylem programudir. “I¢ Pazarin ¢evre koruma
hedefleriyle uyumlastirilmasini, ¢evresel hedeflerin Avrupa Tek Senedi kapsamina alinmasini”
amaclayan hedefler, Avrupa Tek Senedi ilkelerinin etkili oldugunu gostermektedir. Planda, yagam
kalitesini arttirmaya yonelik “stirdiiriilebilir kalkinma” kavramina yer verilmektedir (Halmaghi,
2016: 88). Paralel sekilde, Altinc1 Kalkinma Plani’nda, Avrupa Toplulugu ¢evre politikalarina uyum
caligmalarinin siirdiiriilecegi ifade edilmistir.

1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlasmasi bir¢ok konuda degisikligi getiren temel bir
anlagsmadir. Bu anlagma ile ¢evreyi koruma olgusu AB’nin temel amaglar1 arasina girmistir. 1999
yilinda yiiriirliige giren Amsterdam Antlagmasi ise benzer sekilde ¢evre kalitesinin korunmasi ve
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iyilestirilmesi, uyumlu ve dengeli siirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesi gibi amaglar
icermektedir. 2000 yilinda imzalanan Nice Antlasmasi tiikenmekte olan su kaynaklarinin korunmasi
tizerine odaklanmistir. 1987-2000 yillarinda yiiriirliige giren bu antlagmalar ¢evre korumanin
siirdiiriilebilir bir sekilde ele alinmas1 gerektigini vurgulamiglardir (Aydin ve Camur, 2017: 32-33).

Ayni sekilde 1992 yilinda Rio de Janerio'da toplanan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferans1 (UNCED) siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin, yerel, ulusal, bolgesel veya uluslararasi
diizeyde olup olmadiklarina bakilmaksizin, tiim diinya devletleri i¢in 6nemli bir hedef oldugunu kabul
etmistir. Kalkinma igin siirdiiriilebilirligin nasil saglanacagina dair tartismalar o donemden itibaren
baslamistir (UN, 1992).

1992'den 2000'e kadar olan Besinci Cevre Eylem Programi (EAP 5), 1992 yilinda
gerceklestirilen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi1 ve Maastricht Antlagmasi’nin
temel ilkelerini icermektedir. AB'nin kars1 karsiya oldugu temel politika sorunlarin1 ve mevcut
politika araclarini ana hatlariyla ortaya koyan program, diizenleyici reform ve bunun piyasalar
iizerindeki etkisi agisindan igletme ve kamu sektorii ile sanayi, enerji, ulasim, tarim, turizm gibi temel
ekonomik sektorlerin biitiinlesmesine vurgu yapmaktadir (Clinch, 2000: 4). Bu program
"stirdiirtilebilir kalkinma" kavramini bir ¢evre politikasi stratejisi olarak ele almaktadir. Cevrenin
korunmasini tesvik eden ve problemlerin olumsuz etkilerini hafifleten bir biiyiime ve gelisme modeli
tasarlanmigtir. Program, iki ana ilkeyi desteklemektedir: ¢evre politikalarinin, 6zellikle ¢evresel
bozulmaya neden olan alanlar olmak {izere tiim ana politika alanlarina entegre edilmesi ve
sorumlulugun farkl aktorlere dagitildigi "emret-yaptir" yaklasiminin degistirilmesi (Halmaghi, 2016:
88-89).

Diinyadaki bu gelismelerin etkileri Tablo 4’te yer alan kalkinma planlarina yansimistir. Cevre
sorunlarinin diinyada oldugu gibi Tirkiye'de de artmakta oldugu, Avrupa Toplulugu ¢evre
politikalarima uyum caligmalarinin ve BM Cevre ve Kalkinma Konferans: ilkelerinin hayata
gecirilmesinin 6nemi, ¢evre politikalarinin AB normlari ile uyumlu olmasinin gerekliligi bahsedilen
hedeflerdendir. Kiiresellesme ve siirdiiriilebilir gelisme ilkelerinin diger politikalarla uyumlu olmasi
oncelemistir. Besinci Cevre Eylem Programi’nda yer alan paradigma degisimi, kalkinma planlarinda
da yer bulmus ve ¢evre yonetiminde “emret-yaptir” yerine “6zendir-olustur” yaklasimi onerilmistir.

5.3. Uciincii Grup Kalkinma Planlar1 (2007-2023)
“Stuirdiiriilebilir Gelisme ve Akilli Teknoloji Politikalart”

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013) donem itibariyle, diinyada bir¢ok konuda hizli bir degisimin
yasandigi, kiiresellesmenin etkili oldugu, devletlerarasi rekabetin yasandigi bir donemde
hazirlanmistir. Planin Tiirkiye’nin sosyal, iktisadi ve kiiltiirel alanlarda gergeklestirilecek
doniistimleri ortaya koyan temel politika dokiimani olarak hazirlandig1 belirtilmektedir.

Dokuzuncu Kalkinma Planini diger yonden 6nemli kilan, AB’ye iiyelik siirecinde temel strateji
dokiimani olarak kabul edilmesidir. Plan, digerlerinden farkli olarak AB mali takvimine uygun olarak
yedi yil1 kapsayacak sekilde hazirlanmistir (Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2006: 2). Cevre ile ilgili ilke
ve politikalarin, dnceki planlardan farkli olarak alt bagliklara ayrilmadan biitiinsel olarak maddeler
halinde toparlandig1 goriilmektedir. Plan 6ncesi donemde ¢evrenin korunmasi ve kentsel altyapinin
gelistirilmesi konusunda mevcut durum ortaya konulmus, temel hedefler siralanmistir (Dokuzuncu
Kalkinma Plani, 2006: 28-29).

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018) ise kiiresel ekonomik gili¢ dengelerine, kiiresellesme
siirecine dikkat cekmektedir. Planin, 2023 hedeflerine dogru yol alirken ayn1 zamanda ileriye dontik
karar alma siireglerinde kurumlara yardimeir olma islevi gorecegi ifade edilmektedir. Plan Gncesi
donemde niifusun artmasi ve kalkinma siirecinin, ¢evre lizerinde baski olusturdugu, bu baskinin
azaltilmasi, kirliligin 6nlenmesi, biyolojik ¢esitlilik ve dogal kaynaklarin korunmasi ile siirdiiriilebilir

199



Journal of Economics Business and Political Researches
Year: 2021, 6(15): 185-205

Iktisadi idari ve Siyasal Arastirmalar Dergisi
Yil: 2021, 6(15): 185-205

kullanimima Oncelik verildigi belirtilmektedir. Plana gore Tiirkiye, c¢evre konusunda yaptigi
caligmalarla tehditleri firsata doniistiirme giicline sahiptir. Diger planlardan farkli olarak, “Yasanabilir
Mekanlar, Siirdiiriilebilir Cevre” baghigiyla ayri bir bolim bulunmaktadir. Cevreye duyarlt
yaklagimlarin farkindaliginin arttirilmasi, yasam kalitesinin siirdiiriilebilir bir sekilde yiikseltilmesi,
geligmislik farklarinin azaltilmasi yoniinde hedef ve politikalara yer verilmektedir (Onuncu Kalkinma
Plani, 2013: 2).

On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023), Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligi
tarafindan yayilanmistir. Planin, hazirlanma agamalar1 ve raporlar1 Kalkinma Bakanlig1 tarafindan
gerceklestirilmistir. Cevre ve biyolojik cesitliligin korunmasi, ¢evre sorunlarina duyarlt politikalar
siirdiiriilebilir gelisme ilkeleri ¢ergevesinde yiiriitiilmesi benimsenmistir (On Birinci Kalkinma Plan,
2019: 11-26). Planin sekil ve igerik olarak biiyiik oranda bir onceki plan ile uyumlu oldugu
goriilmektedir. Zira bu planda da “Yasanabilir Mekanlar, Siirdiiriilebilir Cevre” bashigi
bulunmaktadir. Hatta bu boliimiin amaci, 6nceki planda yazilan hedeflerle ortiismektedir (On Birinci
Kalkinma Plani, 2019: 2). Ancak ¢evre unsurlarina deginilmesi agisindan Onuncu Kalkinma Plani ile
karsilagtirildiginda daha az yerde vurgunun yapildigi gézlenmektedir. Onuncu Kalkinma Plani’nda
123 ayn1 yerde, On Birinci Kalkinma Plani’nda ise 89 ayr1 yerde ¢evre ile ilgili konular
degerlendirilmektedir. Planda ¢evre konusunda kurum ve kuruluglarin gorev, yetki ve
sorumluluklarina dikkat ¢ekilmektedir. Cevresel Etki Degerleme Yonetmeligi'nin (CED) 6nemi
vurgulanmigtir. Ayrica, yine ilk defa c¢evre, imar ve enerji gibi alanlarda ihtisas mahkemeleri
kurulacagi belirtilmistir (On Birinci Kalkinma Plani, 2019: 157-175). Planlarin ¢evre politikalar

¢Oziim agsamalar1 Tablo 5°te detaylandirilmistir:

Tablo 5: Ugiincii Grup Kalkinma Planlar1 (2007-2023)

Kalkinma Plan Cevre Ana Problemin Teshis Edilmesi Miidahale Yontemleri
Plam Stratejisi (Tamlama)
Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir Kirleten ve kullanan 6der
kullanim1 konusunda belirsizlikler ilkeleri dikkate alinacaktir.
giderilememigtir. AB’ye uyum AB’ye uyum diizenlemeleri
stirecinde diizenlemeye giincellestirilecektir. Cevre
Dokuzuncu Gelecek nesiller gereksinim bulunmaktadir. BM dostu teknikler, Cevre

Kalkinma Plani
(2007-2013)

diisiiniilerek ¢evrenin
korunmast

Iklim Degisikligi Cerceve
S6zlesmesinin izleme, denetim ve
raporlama sisteminin gelistirilme

ihtiyaci devam etmektedir.

korumaya yonelik kentsel
altyap1 desteklenecektir. Sera
gaz1 azatlimi, su kaynaklarimnin
korunmasi, evsel nitelikli kat1
atiklarin doniigiimii
hedeflenmistir. Cevre bilinci
gelistirilecektir.

Onuncu
Kalkinma Plani
(2014-2018)

“Yesil Bliylime” kavrami
One strilmiistiir.

Niifusun artmasi ve kalkinma
siireci gevre tizerinde baski1
olusturmustur. Siirdiiriilebilir
kullanima 6ncelik verilmelidir.
Tiirkiye, ¢evresel tehditleri firsata
doniistiirme potansiyeline sahiptir.

Cevresel siirdiiriilebilirlik
gozetilmelidir. Ekonomik
biiylimenin sosyal ve ¢cevresel
unsurlarla uyumuna dikkat
edilmelidir. Cevre dostu
uygulamalar kullaniimalhdir.

On Birinci
Kalkinma Plani
(2019-2023)

Ekonomik ve sosyal
faydann artirilmasi,
¢evrenin korunmasi, iklim
dostu uygulamalarin
gerceklestirilmesi,
bolgeler arasi farklarin
giderilmesi, ¢evre
bilincinin yasam
kalitesinin artirilmasina
yonelik hedef ve
politikalar izlenecektir

Cevre kirliligi, iklim degisikligi,
¢Ollesme, ormansizlasma,
biyolojik ¢esitlilik kaybi, kuraklik
gibi ¢evre problemleri
yasanmaktadir.

Siirdiiriilebilir ¢evre ve dogal
kaynak yonetimi, akilli tarim
teknolojileri, siirdiiriilebilir
turizm, siirdiiriilebilir yesil
liman uygulamalar1
gerceklestirilecektir. Cevre
bilinci gelistirilecektir. CED
uygulanacaktir.

Kaynak: Kalkinma Planlari esas alinarak yazar tarafindan gelistirilmistir.
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2001-2010 dénemini kapsayan Altinci Cevre Eylem Programi (EAP 6), iklim degisikligi, Doga
ve biyolojik cesitlilik, ¢evre ve saglik, yasam kalitesi, dogal kaynaklar ve atik temel alanlar1 etrafinda
hazirlanmistir. Tiim {ye {ilkeler i¢in tesvik etmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evre bilincinin
gelistirilmesi, ¢evre koruma politikalari, gibi ilkeler 6ne siiriilmektedir. Avrupa’nin kalkinma ve
istihdam hedefleri ile ¢cevre politikalarini Ortiistiirmeye caligmaktadir. Program, biyolojik ¢esitliligin
oncelikli alanlarinda, hava, pestisitler ve kentsel ¢evre, dogal kaynaklar ve atik geri doniisiimii
alanlarinda tematik stratejinin gelistirilmesini talep etmektedir (European Commission, 2014).
Program, iklim degisikligi gibi ¢cevresel sorunlari ele alan ilk belgelerden biridir. Biyolojik ¢esitliligin
azalmas1 veya yenilenebilir ve yenilenemeyen kaynaklarin asiri tiiketimine dikkat c¢ekilmektedir
(Halmaghi, 2016: 89). Avrupa Birligi iilkeleri tarafindan 2007°de imzalanan Lizbon Antlagsmasi’nin
ise benzer sekilde ¢evre, iklim degisikligi, enerji gibi konular1 icerdigi goriilmektedir.

2014 yilinda yiirirliige giren Yedinci Cevre Eylem Programi (EAP 7), toprak, deniz, su, hava
ve biyolojik cesitliligi korumak ile saglikli insanlar i¢in saglikli yasam alanlar1 saglamay1
hedeflemektedir (Eur-lex.europa.eu). “Gezegenin Simirlar I¢inde, Daha Iyi Yasamak” sloganiyla
kabul edilen EAP 7, ¢cevre ve iklim politikalarina yon vermeyi amaclamaktadir. Refah, yasam kalitesi,
saglikli cevre, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesi ve biyolojik cesitliligin
korunmasi, yenilikg¢i ve diisiin karbonlu ekonomi konularini icermektedir. Giivenli ve siirdiiriilebilir
kiiresel bir toplum hedeflenmistir. Programin oncelik hedefleri ise sehirleri daha siirdiiriilebilir hale
getirmek, ¢evre ve iklim degisikligi sorunlarinin {ilkeler nezdinde daha etkin bir sekilde ele
almmasina yardimei olmak olarak belirtilmistir® (European Commission).

2015 tarihinde, New York’ta kabul edilen “2030 Giindemi: BM Sirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglari’nin (SKA) kabulii ve Paris Anlagmasi ile 2019 yilinda toplanan BM 4. Cevre Asamblesi
denizlerdeki atiklar, yaban hayati, kimyasallar, siirdiiriilebilirlik, biyogesitlilik, ¢ollesme, yoksulluk
gida giivenligi gibi konularini islemistir.

Diinyadaki bu gelismelere paralel olarak iigiincii grup kalkinma planlarinda, AB’ye uyum
siirecinde izlenmesi gereken diizenlemeler ve BM Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi’nin takibi
yer almistir. Gerek AB ¢evre eylem programlart gerekse uluslararasi sozlesmelere bakildiginda
kalkinma planlarinda iklim degisikligi, sera gazi azatlimi, su kaynaklarinin korunmasi, kati1 atiklarin
doniisiimii, cevresel siirdiiriilebilirlik, ¢ollesme, ormansizlasma, biyolojik cesitlilik, akilli tarim
teknolojileri gibi uluslararasi gelismelerle paralel konularin yer aldig1 goriilmektedir.

6. SONUC VE DEGERLENDIRME

1963 yilindan 2023 yilina kadar uzanan dénemi kapsayan kalkinma planlarinda yer alan g¢evre
politikalarinin yayinlandiklari donemlerin kosullar1 ve 6zelliklerini belirgin olarak ortaya koyduklari
goriilmektedir. Birinci grupta yer alan ilk ii¢ kalkinma planinda ¢evre, bir halk saglig1 konusu olarak
ele alinmis, salgin hastaliklarla miicadele, halkin bilinglendirilmesi, temizlik ve saglikli ¢evre sartlar
gibi konular islenmistir. 1979-1983 doneminden itibaren ise su, deniz ve havanin kirlenmesi,
kanalizasyon sorunu gibi konulara deginilmistir. Bu planlara milli kalkinma politikalar1 ve
sanayilesme c¢abalar1 damga vurmustur. Sanayilesme ve kalkinma hedeflerinden ayrilmadan g¢evre
hassas bir dengeye oturtulmaya calisilmis ve 6ncelikli olarak “zarar vermeme” yoniinde politikalar
izlenmigtir. Donem itibariyle ¢evre politikalarinin yogun olarak ulusal diizeyde ele alindigi,
sorunlarin sanayilesme ve kalkinma politikalar ¢er¢evesinde tanimlandig1 goriilmektedir.

Ikinci grup planlar dénemi, kiiresellesme ile gelen sosyal ve ekonomik giic dengelerindeki
degisimin gozlemlendigi, ¢evre problemlerinin kiiresel problemler olarak ele alinma egiliminin

$ Sekizinci Cevre Eylem Programi (2021-2030), iklim degisikligine ve diger ¢evresel risklere dayaniklilik; biyolojik
cesitliligin ve ekosistemlerin korunmasi ve iyilestirilmesi; dongiisel ekonomi ve rejeneratif biiylime modeli, liretim ve
tiketimden kaynaklanan cevresel baskilarin azaltilmasi ve sifir kirlilik gibi konulari barindirmaktadir (European
Parliment).
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basladigi, cevre politikalarinin uluslararas1 hukukun bir parcasi haline geldigi donemdir. Kalkinma
planlarinda uluslararasi hukuka uyumlu politikalarin gelistirilmesi dncelemistir. Ayni zamanda ulusal
cevre mevzuatinin da bu cercevede giincellenmesi geregi dile getirilmistir. Ulusal Cevre Stratejisi
olusturulacak, CED siireci etkinlestirilecektir. Bu donemde c¢evre politikalar1 yaklasimlarinda da
onemli degisiklikler goriilmektedir. Onceki planlarda politikalar cevre kirliligini giderici amagclara
dayanirken (onarimci politikalar) 6zellikle Yedinci Kalkinma Plani’nda, 6nceki planlarin aksine
onleyici politika yaklagimimin benimsendigi goriilmektedir. Caligmalar, son dénemde g¢evre ve
ekonominin dengeli uyumuna 6ncelik veren politikalar seklinde ilerlemistir. Bundan sonra c¢evre
yonetiminde “emret-yaptir” yerine “6zendir-olustur” yaklagimi benimsenecektir. Cevre dostu
teknolojiler, biyoteknolojik riskler yine bu donem planlarinda yer almaktadir.

Son donem planlarda yesil biiyiime, stirdiiriilebilirlik, akilli teknolojiler, yenilenebilir enerji,
eko-verimlilik, biyoteknolji gibi kavramlar yogun olarak giindeme gelmistir. Cevre politikalarinin
uygulamaya gecilmesinde akilli teknolojilerden yararlanilmas1 hedeflenmistir. Ozellikle énleyici
politikalar cercevesinde bu teknolojilerin kullanimi tesvik edilmektedir. Cevre politikalarinin
yonetiminde “kirleten ve kullanan 6der” ilkesi benimsenmistir. Bu donemde uluslararas1 hukuk ve
Avrupa Birligi uyum siireci ¢alismalar1 dnemini korumaktadir. Ulusal Eylem Plani’nin BM Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesine uyum saglayacak sekilde hazirlanmasi ve BM siirdiiriilebilir
gelisme ilkelerinin  gergeklestirilmesi hedeflenmistir. Ayrica planlarda siirdiiriilebilir sehirler,
stirdiiriilebilir turizm, yesil biiyiime, yesil liman uygulamalarinin gergeklestirilmesi ve gevresel
siirdiiriilebilirlik yaklasiminin gézetilmesi yer almaktadir.

Bu calismada, kalkinma planlarinda yer alan c¢evre politikalar;; ¢evre ana stratejileri,
problemlerinin teshis edilmesi (tanilama) ve miidahale yOntemlerinin incelenmesi baglaminda
degerlendirilmistir. Planlarda onceki donemin fotografinin ¢ekildigi ve yasanilan sorunlarin ve
kisitlarin siralandigl goriilmiistiir. Dolayisiyla, politikalarin ilk uygulama asamasi olan mevcut
problemler tanimlanmigtir. Planlarda bu problemlerin ¢6zlimiinde izlenecek yol haritalar1 ve oneriler
de acik¢a yer almaktadir. Bu durumda, politikalarin ikinci uygulama asamasi olan miidahale
yontemleri de planlarda belirtilmistir.

Ancak, li¢iincli ve son uygulama asamasi olan belirlenen politikalarin karar mekanizmalari
icinde uygulanip uygulanmadig1 ve basar1 durumlari ile ilgili ayrintili analizlere rastlanamamistir. Bu
durum planlarda ¢6ziim Onerilerinin tekrarlanmasi, miikerrer hedeflerin konulmasi ve benzer
caligmalarin Onerilmesine neden olmustur. Bir sonraki planlar i¢in etkin bir yol haritasinin ortaya
konulmasi i¢in politikalarin uygulama durumlarinin, eksik ve kisith yonleriyle basar1 saglanmig
alanlarinin beraber ortaya konulmasi gerekliligi bulunmaktadir. Siirdiiriilebilirlik saglanmasi i¢in
politikalarin uygulama alanlari, sorumlu kurum ve kuruluslar, uygulama sonuglari, basar1 durumlari
gibi verilerin bir sonraki planlara aktarilmasi 6nemlidir.

Bunun i¢in, ileriki caligmalarda politikalarin uygulanma asamalarinin bir sonraki plan
hazirligina kadar takip edilmesi, sorumlu kurumlarin belirlenmesi, ¢aligmalarin raporlanmasi ve bu
sonuglarin degerlendirilerek yeni plan hazirliklarina baslanmasi onerilmektedir.
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