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TURK BOGAZLARI’NIN GECIS REJIMININ TARIHi GELiSiMi VE
HUKUKI STATUSU

Biilent SENER"

Ozet

Istanbul Bogazi, Marmara Denizi ve Canakkale Bogazi’ni kapsayan Tiirk
Bogazlari’nin gecis rejimine iliskin olarak tarihsel siirecte pek ¢ok siyasi ve hukuki
gelisme yasanmustir. Tirk Bogazlari’nin sahip oldugu stratejik, siyasi ve ekonomik
onem dolayisiyla sahip olacagi hukuki rejim, Steden beri biiyiik devletlerin ilgisini
cekmis, biiyiik ¢ikar kavgalari yasanmigtir. Osmanli Imparatorlugu’nun Istanbul’un
fethini takiben Bogazlar’da kurdugu hakimiyet 19. yiizyilin baglarma kadar devam
etmistir. Osmanli Imparatorlugu’nun Bogazlar iizerindeki mutlak tasarrufu, devletin giic
kaybettigi andan itibaren ise kademeli bir sekilde degismistir. Bu ¢ercevede, 1809°da
Ingiltere ile imzalanan “Kale-i Sultaniye (Canakkale) Antlagmasi”yla Bogazlar’in iki
tarafli antlagsmalarla diizenlendigi doneme gecilmistir. 1841°de imzalanan “Londra
Bogazlar Sozlesmesi”yle ise Bogazlar’in rejiminin ¢ok tarafli antlagmalarla
diizenlendigi doneme girilmistir. Osmanli Imparatorlugu’nun 1. Diinya Savasi sonunda
“Mondros Miitarekesi”ni imzalamasi sonucunda Bogazlar Itilaf Devletleri tarafindan
isgal edilerek 1841°den itibaren siiregelen Bogazlar rejiminin gegerliligi ortadan
kalkmis, Bogazlar’in kapalilig1 ilkesine son verilmistir. 24 Temmuz 1923’te imzalanan
Lozan Baris Antlagsmasi’na ek olarak yapilan “Lozan Bogazlar S6zlesmesi”yle statiisii
yeniden diizenlenen Bogazlar’dan gecis serbest hale getirilip bir “Bogazlar Komisyonu”
kurularak Tiirkiye’nin Bogazlar iizerindeki hak ve yetkileri genis Olgiide
sinirlandiridmigtir. Nihayet, 1930’lu  yillarm  konjonktiirinde “Lozan Bogazlar
Sozlesmesi’nin Tirkiye’nin giivenlik ihtiyaglarina cevap vermedigi gerekgesiyle
Milletler Cemiyeti nezdinde girisimlerde bulunan Tiirkiye’nin bu ¢abalart sonug verip
1936 yilinda “Montr6 Bogazlar So6zlesmesi imzalanarak, Tiirkiye’nin Bogazlar
iizerindeki egemenlik hakkimi smirlayict hiikiimler kaldirilmis ve tam egemenlik
saglanmigtir. Boylelikle Tiirkiye, “Lozan Bogazlar Sozlesmesi”yle giivenligini ve
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egemenligini sinirlayan Bogazlar rejimini, donemin degisen giicler dengesinden ¢ok iyi
yararlanarak degistirmeyi ve kendi lehine ¢evirmeyi basararak dnemli bir dis politika
kazanimi elde etmistir.

Anahtar Kelimeler: Tirk Bogazlari, Londra Bogazlar Sozlesmesi, Lozan
Bogazlar Sozlesmesi, Montro Bogazlar Sézlesmesi.

The Historical Evolution and Legal Status of the Passage of the Turkish
Straits

Abstract

Many political and legal developments have occurred during the history of the
passage regime of the Turkish Straits, which includes the Bosphorus, the Dardenelles
and the Sea of Marmara. The legal status of the Turkish Straits has been of great interest
to the major powers, and the Straits have witnessed enormous conflicts of interest due to
their strategic, political and economic importance. The dominance of the Ottoman
Empire over the Straits lasted from the conquest of Istanbul until the beginning of
nineteenth century. The Ottoman Empire’s absolute dominance over the Straits
gradually began to change after its power began to decline. A new period began in
1809, when the Kale-i Sultaniye (Canakkale) Agreement was signed with Britain, and
the legal status of the Straits started to be dictated by mutual agreements. The 1841
London Straits Convention initiated a period of multilateral agreements regarding the
Straits. After the Ottoman Empire signed the Armistice of Moudros at the end of First
World War, the Straits were conquered by the Allies, so the 1841 convention was
abolished, and the principle of the Straits’ closure ended. When the Lausanne Straits
Agreement was signed as an addendum to Lausanne Peace Agreement on July 24, 1923,
the status of the Straits was reconfigured. With this agreement, the passage from Straits
became free and a Straits Commission was established, strictly limiting Turkey’s rights
and authority over the Straits. Finally, when Turkey applied to the League of Nations
due to security concerns in the 1930s, it was understood that the Lausanne Straits
Agreement had to be modified, and the Montreux Agreement Regarding the Regime of
the Straits was signed in 1936. It lifted the limitations on Turkey’s authority over the
Straits, handing Turkey complete sovereignty over them. Thus, as the result of wise and
clever policies deployed in the period’s shifting balance of global powers, Turkey won a
very important foreign policy victory by ridding itself of the Lausanne Straits
Agreement, which had limited its sovereignty, and obtaining a new agreement granting
it complete sovereignty over the Straits.

Keywords: Turkish Straits, London Straits Convention, Lausanne Straits
Agreement, Montreux Agreement Regarding the Regime of the Straits.
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Giris

“Tirk Bogazlar1” kavrami, bu bogazlarla ilgili uluslararasi
diizenlemelerde, Canakkale Bogazi, Marmara Denizi ve Istanbul Bogazi’ni
ifade etmek i¢in kullamlmaktadir.' Tirk Bogazlari gerek jeopolitik, gerek
stratejik ve gerekse uluslararasi deniz ulagimi agisindan 6nemini ilk ¢aglardan
baslayarak gilinlimiize kadar tarihin her doneminde koruyarak, devletlerarasi
miicadelelere, konferanslara ve antlagsmalara konu teskil etmistir.

Tirk Bogazlar1 konumlar1 geregi &zel sozlesmelerle diizenlenmis
bogazlardandir. Smirlar agisindan ulusal bogaz &zelligi gosterse bile, bir
anlasmanin konusunu olusturmalarinin yanisira, yari kapali bir deniz olan
Karadeniz’e kiyist olan devletlerin acik denizlere ulasmalarinda tek yol olmasi
nedeniyle Tiirk Bogazlar1 uluslararasi bogaz 6zelligine sahiptir.

Tiirk Bogazlari’nin bugiinkii gecis rejimi/hukuki statiisii 20 Temmuz
1936°da imzalanan Montreux (Montrd) Bogazlar S6zlesmesi’yle belirlenmistir.
Bu baglamda, Montreux rejimine gelinceye kadar Tiirk Bogazlari’nin gegis
rejimi tarihsel olarak bircok asamadan ge¢mistir. Bu tarihsel asamalar gecis
rejiminin niteligine gore ana hatlariyla {i¢ ddsneme ayrilmaktadir:

1) Bogazlar’da mutlak Tiirk egemenligi donemi (Mutlak kapalilik
doénemi) (1453-1809)

2) Bogazlar’in ikili antlasmalarla diizenlenmesi donemi (Sozlesmeci
kapalilik dénemi) (1809-1841)

3) Bogazlar’in ¢ok tarafli antlagsmalarla diizenlenmesi dénemi (Sinirlari
belirli agiklik dénemi) (1841-giiniimiiz)

1. Bogazlar’da Mutlak Tiirk Egemenligi Donemi (1453-1809)

Bogazlar’m Osmanli Devleti doneminde Istanbul’un fethiyle birlikte
Tiirklerin eline gectigi 1453 yilindan Ingiltere’yle “Kale-i  Sultaniye
Antlagmas1”’nin imzalandig1 1809 yilina kadar olan donem, Bogazlar’da mutlak
Tirk egemenliginin oldugu donemdir. Bu baglamda, Osmanli Devleti’nin
Karadeniz ve Bogazlarda hakimiyetini tek tarafli olarak kullanmasi
“Bogazlar’in  kapalilign ilkesi” olarak zikredilmektedir ki, bu ilke
imparatorlugun “kadim kaidesi” olarak da amlmaktadir.?

! Sevin Tpluner, Milletlerarasi Hukuk Dersleri, Beta Yayinlari, 1stanb}11, 1996, s. 154. .
2Yiiksel Inan, Tiirk Bogazlarinin Siyasal ve Hukuksal Rejimi, Gazi Universitesi Iktisadi ve dari
Bilimler Fakiiltesi, Ankara, 1986, s. 7
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1299 yilinda kurulan Osmanogullar1 Beyligi, kisa siire iginde hizla
geligerek smirlarmi Karadeniz’e ve Marmara’ya dogru genisletmistir. 1353
yilinda Bizans Imparatoru Kantakuzenos’un Osmanli Devleti’nin yardimina
karsilik verdigi Tympe (Cimpe) Kalesi’nin ana iis olarak kullanilmaya
baslanmasiyla birlikte Canakkale Bogazi’nin denetimi [ilk defa] Tiirklerin
kontroliine gec¢mistir.® Boylelikle ilk defa Rumeli tarafina gegen Tiirkler,
Gelibolu Yarmmadasindaki Cimpe Kalesi’'ni biitiin Trakya’ya yaptiklari
seferlerin merkezi olarak kullanarak, Balkanlar’da Bulgarlara, Sirplara,
Macarlara {Ustiinlilk saglamig ve Balkanlar’in biliylik bir bolimiini ele
gecirmiglerdir. Bu gelismeler neticesinde devletin merkezini de Bursa’dan
Edirne’ye tasmuslardir.*

Bogazlarin askeri ve ticari dneminin farkinda olan Yildinnm Beyazit,
Bogazlar’in denetimini ele gecirebilmek i¢in 1395 ve 1396 tarihlerinde
Istanbul’u iki defa kusatmissa da, bu girisimleri Timur’un Anadolu’ya girmesi
iizerine sonugsuz kalmistir. Ancak, yine de Yildirim Beyazit, iskender Bogazi
olarak bilinen yere kadar gelerek Rumeli (Bogazkesen) Hisari’nin karsisinda
Anadolu Hisar’m1 (Giizelcehisar) yaptirarak gerekli tedbirleri almig ve
boylelikle Karadeniz’den Bizans’a gelecek yardim gemilerinin  yolunu
kesmistir.” 1452 yilinda ise Fatih Sultan Mehmet, Akdeniz ve Karadeniz’de
oldukca hakim bir durumda bulunan Venediklilerin Akdeniz’e yonelik deniz
ticaretlerini durdurmak i¢in Istanbul Bogazi’nin en dar yerine Rumeli Hisar1’n1
(Bogazkesen) yaptirmis ve buradan gecis parasi alinmasini emretmistir.® Rumeli
Hisarr’nin yapilmasiyla, Bogaz’daki gemi trafigi denetlendigi gibi, Akdeniz ve
Karadeniz’den Bizans imparatorlugu’na gelebilecek yardimlar da dnlenebilecek
ve Istanbul’'un daha kolay ve daha kisa siirede fethedilmesine imkan
saglanabilecekti.” Bu gelismeyle birlikte, Istanbul’'un fethi igin gerekli
hazirliklar1 tamamlayan Fatih Sultan Mehmet, 53 giin siiren bir kusatmanin
sonucunda 29 Mayis 1453 giinii istanbul’u alarak Bizans imparatorlugu’na son
verdigi gibi, diinyanin en 6nemli ve hassas suyollarmdan bir olan Istanbul

% [smail Hakk Uzungarsili, Osmanh Tarihi, C. I, Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1982, s.
155.

4 Fuad Kopriili, Osmanl Devleti’nin Kurulusu, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1994, s.
104.

® Haldun Eroglu, “Osmanlilarin 1453 Oncesi istanbul Kusatmalari”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 22, Say1: 35 (2004), s. 94-96. .

® Erhan Basyurt, Ates Yolu: Bogazlarda Bitmeyen Kavga, Timas Yaymevi, Istanbul, 1998, s. 26.
" Cemal Tukin, Osmanh imparatorlugu Déneminde Bogazlar Meselesi, Basnur Matbaasi,
Ankara, 1968, s. 28.
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Bogazi da Osmanli Devleti’nin hakimiyetine girmistir. Bogazlar’1 hakimiyeti
altina alan Fatih Sultan Mehmet, Imroz, Semendere, Limni ve Midilli adalarm1
alarak Canakkale Bogazi’'min giivenligini saglarken®; Istanbul Bogazi’min
glivenligini saglamak ve Karadeniz’i bir Tiirk golii haline getirmek i¢cin Amasra,
Sinop, Trabzon, Kirim, Azak ve diger Karadeniz gehirlerini de alarak Trabzon
Rum imparatorlugu’na son vermistir.” Béylelikle, Boylelikle Canakkale ve
Istanbul Bogazlar1 ile Marmara Denizi ve Karadeniz Osmanli Devleti’nin
mutlak hakimiyeti altmna girmistir. Bogazlar’in ve Karadeniz’in yabanci
devletlerin ticaret ve savas gemilerine kapalilig: ilkesi Osmanli Devleti’nin dis
politikasinda temel alindig1 gibi, bu durum devletlerarasi iliskilerde de de jure
ve de facto olarak yerini almistir.”® Bununla birlikte, Osmanh Devleti bazi
devletlere yaptigr ikili anlagsmalarla kendi karasularinda ticaret yapma hakki
tammustir. Ornegin, Fatih Sultan Mehmet doneminde, Venediklilerle yapilan
ikili anlagmayla, Venediklilere Osmanli bayragi altinda ticaret yapma hakk1
tanimistir. Benzer sekilde, Fransa ile 1536’da yapilan bir anlagsmayla her iki
devletin kendi karasularinda digerine serbestge ticaret yapma ve dolagsma hakki
taninmigtir. Siiphesiz bunun ana nedeni, Avrupa’da Osmanli Devleti’ne karsi
olusturulan Hagl1 Birligi’ne karsi, Fransa’min destegini alarak Avrupa Hiristiyan
birligini par¢alamakti. Bu nedenle de Fransa’ya bazi askeri yardimlarla birlikte,
ekonomik ayricaliklar da taninarak, Fransiz ticaret gemilerine Tiirk limanlarina
ve Bogazlar’a serbestce giris konusunda genis imtiyazlar verilmistir."*
Bogazlar’in ve Karadeniz’in biitiin yabanci ticaret ve savas gemilerine
kapali olma ilkesi, o tarihlerde tek tarafli bir iglem olan bu tiir kapitiilasyonlarla
bazi devletlerin ticaret gemilerine taninan istisnalar hari¢ (1579°da Ingiltere’ye
taninan ayricaliklar, 1612°de Hollanda’ya taninan ayricaliklar gibi) 1774 yilina
kadar devam etmistir. Verilen bu imtiyazlar Osmanli Devleti’nin gii¢lii oldugu
donemlerde Osmanli Devleti’nin kontroliinde olmasi sebebi ile otoritesini
olumsuz etkilememis ve benimsedigi “kapalilik ilkesi’ne golge diistirmemistir.
17. yilizyilhin son g¢eyreginde Osmanli Devleti’nin askeri ve ekonomik
alanda duraklamasi, Viyana’da Avusturya, Lehistan, Venedik, Malta ve Carlik
Rusya Kutsal Ittifaki’nin kurulmasina yol agmustir. 1682°de Osmanli Devleti ile

8 Numan Ozdalga, Tiirk Bogazlar’mn Tarih icindeki Onemi, Deniz Basimevi, Istanbul, 1965, s.
® Kantemir Dimitri, Osmanh Imparatorlugu’nun Yiikselis ve Cokiis Tarihi, C. I, Ozdemir
Cobanoglu (Cev.), Cumhuriyet Kitaplari, istanbul, 1998, s. 163-164.

0 Ozdalga, Tiirk Bogazlar’’nin Tarih i¢indeki Onemi, s. 12.

1 Ali Sevim ve Yasar Yiicel, Klasik Dénemin Uc¢ Hiikiimdar: Fatih, Yavuz, Kanuni, Tiirk
Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1991, s. 192.
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Avusturya arasinda bir savasta Carlik Rusya, Avusturya ile anlagsarak 1696
yilinda Azak Denizi’ne inerek Azak Kalesi’ni teslim almigtir. Sonrasinda ise
Carlik Rusya, ilk gemisini insa ederek Karadeniz’e inmistir. Osmanli Devleti,
Karadeniz’in ve Bogazlar’in kapalilik ilkesine ters olan bu durumu reddetmistir.
Bu durum Prut Antlagsmasi’na kadar devam etmistir. 1711 Prut Antlagsmasi’yla
beraber Carlik Rusya Osmanli Devleti’nden aldigi Azak Kalesi dahil tiim
topraklar1 geri vermeyi kabul etmistir. Prut Antlagmasi ile Karadeniz ve Azak’in
“Tiirk Denizi” oldugu kabul edilmis, Karadeniz’in yabanci gemilere kapalilig
ilkesi aynen devam etmistir."

Bu donem Karadeniz’in bu 6zel statiisii Osmanl Devleti’nin zayiflayip
bliyiik devletlerin ¢esitli imtiyazlar elde etmek ve Avrupa’da stiinliik
kurabilmek i¢in Bogazlar’n ve dolayisiyla Osmanli Devleti’ni hedef kabul
etmesine kadar devam etmistir. 1770’te Rusya ve Osmanli Devleti arasinda
baslayan savas, 1771°de Baltik Deniz’inden gelerek Cesme’deki Osmanli
donanmasinin yakilmasi da dahil olmak iizere pek ¢ok yenilginin yasanmasina,
bir yil sonra ise Bender, Akkerman, Kili ve Biikres kalelerinin diismesine yol
agmustir. 1773'te Ruslar Kirim’t isgal etmis, 1774’te Maresal Romanozof
komutasindaki kuvvetler Sadrazam Muhsinzade Mehmet Pasa’yr Sumnu’da
sikistirtp Ruslarin Karadeniz’e inmesini ve bu denizde kendi bayraklariyla
ticaret yapmasmi da saglayan 21 Temmuz 1774 tarihli Kiiglik Kaynarca
Antlasmasi’nin imzalanmasini saglamlstlr.13 Bu antlagsma neticesinde Carlik
Rusya Karadeniz kiyilarina ulasmis, dolayisiyla da Karadeniz Osmanli
Devleti’nin bir i¢ denizi olmaktan ¢ikmistir. Ancak bu gelismeden Karadeniz’in
statiistiniin ikili bir antlagsmayla degistigi sonucu ¢ikarilmamalidir. Ciinkii bu
tarihten sonra bir siire daha Bogazlar’m kapalilig: ilkesi devam etmistir. ™

Bununla birlikte, 1774 yilindan itibaren Karadeniz artik Osmanli Devleti
icin tehlike ve baski kaynagi haline gelmistir. Ruslar Karadeniz’in biitiin kuzey
sahillerinin pek yakinda ellerine gececeginden emin olduklar1 gibi, Rus ticaret
gemilerinin Bogazlardan serbestce gecmelerini antlagsmanin 11. maddesine
koydurtmuglardir. Fakat Rus savas gemilerinin Karadeniz’den Akdeniz’e

2 M. Sadik Atak, Rusya Siyaseti ve Ruslarin Yayllma Siyaseti, Ankara Basim ve Ciltevi,
Ankara, 1964, s. 5.

3 Akdes Nimet Kurat, Tiirkiye ve Rusya, Kiiltiir Bakanlig Yayinlari, Ankara 1990, s. 27.

¥ Muharrem Dérdiincii, “1774 Kiigiik Kaynarca Antlasmasindan 1841 Londra Sézlesmesine Kadar
Bogazlar Meselesi”, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. Ill, Sayi:l
(Haziran 2001), s. 76; Metin Kunt, “Siyasal Tarih (1600—1789)”, Tiirkiye Tarihi: Osmanh
Devleti 16001908, Sina Aksin (Edt.), Cem Yaymeyvi, istanbul 1993, s. 66.
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¢ikmasmi Osmanli Devleti kesin olarak reddetmistir. Rusya Kiigiik Kaynarca
Antlasmasi’ndan sonra, bir taraftan deniz yoluyla Istanbul Bogazi'm
zorlamasiin hazirliklarina girerken, diger taraftan da Kirim’dan Balkanlara ve
Kafkaslara dogru yayilmanin carelerini aramaya baglamistir. I. Napolyon’un
1798’de Misir’t isgali iizerine Osmanli Devleti, Rusya’dan yardim istemek
zorunda kaldi. Bunun iizerine Eyliil 1798°de bir Rus filosu Istanbul’a gelerek
demir atti. Bir siire sonra da Misir’a gitmek iizere Osmanli donanmasi ile
birlikte bogazlar1 gegerek Akdeniz’e agildi. I. Napolyon’un yenilmesinden ve
Misir meselesinin ¢oziimiinden sonra 23 Aralik 1798’de yapilan savunma
antlagsmasinin 4. maddesi ile Rus harp gemilerinin bogazlardan gegcisine
miisaade edilirken diger devletlerin harp gemilerinin bogazlardan gegisi
yasaklandi. Bdylece tarihte ilk defa olarak Rus harp gemilerinin bogazlardan
gecerek Akdeniz’e agilmalari resmen kabul edilmis oldugu gibi bogazlar,
Osmanli Devleti ile Rusya’min ortak taahhiidii altina girdi.”> Bu antlagma,
Rusya’nin bogazlar iizerinden Akdeniz’e ¢ikmasina imkan verdigi gibi,
Rusya’min hem Dogu Akdeniz hem de Karadeniz’deki en iistiin deniz giicii
olmasint saglamustir. Antlasmanin siiresi sekiz yil olarak belirlenmesine
ragmen, Rusya, siirenin bitimine dogru elde ettigi haklar1 kalic1 hidle getirmek
icin ugrasmaya baglamstir. Bu girisim Rus politikasinin ana hedefi olmus ve bu
suretle “Bogazlar Meselesi” ortaya ¢ikmustir.'®

Ruslarin, Bogazlar1 tehdit etmeye baslamasiyla, diger bir deyisle
“Bogazlar Meselesi’nin acik¢a ortaya c¢ikmasiyla birlikte, bu mesele diger
biliylik Avrupali devletlerini de kendi c¢ikarlart dogrultusunda Osmanli-Rus
rekabetinin i¢ine ¢ekmeye baslamistir. Neticede, Karadeniz, gevresiyle birlikte,
Osmanlt Devleti’nin tamamimi devletlerarasi rekabetin konusu haline getirmis,
ayn1 zamanda i¢ ve dig siyasetin de 6nemli gelismelere yol acan, dikkatle gz
oniinde tutulmas: gereken bir diger sebep olmustur.'” Yasanan siyasi olaylar
neticesinde, Osmanli Devleti, Ruslara Karadeniz’de iistiin bir mevki tesis etmek
firsatini  vermektense, diger devletlere de gecis hakki taniyarak,
devletlerarasinda esit bir politika uygulamay1 daha uygun bulmus; Karadeniz’in

5 Siileyman Kocabas, Kuzey’den Gelen Tehdit: Tarihte Tiirk—Rus Miicadelesi, Vatan
Yayinlari, Istanbul, 1989, 5.166-170

16 Kemal Beydilli, “Kiiiik Kaynarca’dan Yikilisa”, Osmanh Devleti ve Medeniyeti Tarihi, C. I.,
IRCICA, stanbul, 1999, s.77.

Y Rifat Ugarol, “Kiigik Kaynarca Antlagmasi’ndan 1839’a Kadar Osmanli imparatorlugu”,
Dogustan Giiniimiize Biiyiik islam Tarihi, C. XI, Cag Yayinlar1, istanbul, 1989, s.180.
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kapilar1 1784’te Kutsal Roma-Germen Imparatorlugu’na, 1802 yilinda
Fransa’ya, hemen ardindan da ingiltere’ye agilmustir.*®

Fransa ile Rusya arasinda 1807 yilinda yapilan goriismelerinde,
Rusya’nin Bogazlar’in kendisine verilmesini talep ettigi haberi duyulunca,
Osmanli Devleti destek aramus ve Ingiltere’yle yakinlasmak zorunda kalmustir.
Bu kapsamda Ingiltere ile 5 Ocak 1809 tarihinde, “Kale-i Sultaniye (Canakkale)
Antlagmasi”n1 imzalamistir. Antlagmanin 11. maddesine gore Osmanli Devleti,
baris zamaninda Bogazlar1 hi¢cbir yabanci devletin savag gemisine agmamay1
taahhiit etmistir. Osmanli imparatorlugu Bogazlar’in yabanci devletlerin savas
gemilerine kapal tutulmasina dair eski Imparatorluk gelenegini Ingiltere’ye
kabul ettirmis oluyordu.®Antlasmanin bu hiikmii, Osmanli imparatorlugu’nun
eski kaidesi olan bogazlarin kapaliligi kuralinin uluslararasi bir taahhiit haline
getirilmesi itibariyla Bogazlardan gegis rejimi meselesinde bir doniim noktasini
teskil etmistir.® Bu tarihten sonra “Bogazlar Meselesi” uluslararasi bir nitelik
kazanmis oluyordu. Bu antlagsma, aym zamanda Tirk Bogazlari’ndan gegis
rejiminin ikili antlagmalarla diizenlendigi donemin baslangicini olustururken;
Ingiltere ve Osmanli Devleti de bundan sonraki siiregte “Bogazlar Meselesi”’nde
daima birlikte harekete edeceklerdir.

2. Bogazlar’in ikili Antlasmalarla Diizenlenmesi Donemi (1809-1841)

Bogazlar’in Rusya’nin savas gemilerine kapali olmasi durumu stratejik
menfaatlerine aykirt bir durumdu ve bu nedenle Rusya, 19. ylizyildan itibaren
stratejik menfaatlerine uygun bir hak elde edebilmek ve bogazlara yerlesmek
icin her firsat1 kullanmaya baglamistir.

Batili  devletlerin Dogu Akdeniz iizerinde kendi menfaatleri
dogrultusunda yaptiklar1 politikalar neticesinde 6 Temmuz 1827°de Londra’da
Ingiltere, Rusya ve Fransa arasinda yapilan goriismeler sonucunda Osmanli
Devleti’ne bagl 6zerk bir Yunanistan kurulmasma karar verilmesi® Bogazlar
konusunda Rusya’ya aradigi firsati vermistir. Osmanli Devleti’nin Londra’da
alinan bu karar1 kabul etmemesi iizerine, 1ngiliz, Rus ve Fransiz ortak
donanmasi, 20 Kasmm 1827 tarihinde Navarin’de Osmanli donanmasini
yakmuslardir. Donanmas1 yakilan Osmanli Devleti ile Ingiltere, Fransa ve Rusya

18 Feridun Cemal Erkin, Tiirk Sovyet iliskileri ve Bogazlar Meselesi, Basnur Matbaasi, Ankara,
1968, s. 23.

¥ Tukin, Osmanh imparatorlugu Déneminde Bogazlar Meselesi, s. 119.

2 Mahmut R. Belik, Tiirk Bogazlarimin Hukuki Statiisii, Sermet Matbaasi, Istanbul, 1962, s. 9.

2 fnan, Tiirk Bogazlarinin Siyasal ve Hukuksal Rejimi, s. 10.
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arasinda siyasi iliskiler kesilmistir. Bununla birlikte, Ingiltere ve Fransa,
Osmanli Devleti ile bir savas yapmak niyetinde degillerdi. Fakat Rusya,
“Londra Antlagsmasi”™n1 kabul ettirmek i¢cin Osmanli Devleti'ne savas ilan
ederek, 20 Agustos 1829 Edirne’yi ele gecirmistir. Ruslarm Edirne’yi iggal
etmesiyle 14 Eylil 1829 tarihinde “Edirne Antlasmasi” imzalanmistir.”? Bu
antlagma, Tirk Bogazlari’'ndan gecis rejimi agisindan ayri bir Gnem
tagimaktaydi. Oldukg¢a genis bir yorumla 1829 yilina kadar siiregeldigi ifade
edilebilecek olan Bogazlar’da Osmanli Devleti’nin mutlak egemenligi veya
“kadim kaidesi”, bu antlagmayla son bulmus ve antlasmanin akit taraflarindan
biri olan Rusya’nin ticaret gemilerinin yani sira, Bogazlar, barig zamaninda, tim
yabanci devletlerin ticaret gemilerinde agik hale getirilmistir.”® Béylece,
Bogazlarm ticaret gemilerine de kapali olduguna dair ulusal kural tarihe
karigirken, Bogazlarin baris zamaninda yabanci devletlerin ticaret gemilerine
acikligi, ilk kez olarak bu antlagsma ile uluslararasi bir yiikiimliiliikk haline
gelmistir.?*

1822 yilinda Misir Valisi Mehmet Ali Pasa’nin, Dogu Akdeniz’de
kuvvetli bir devlet kurmak amaciyla Fransiz teknik adamlarinin destegiyle
kuvvetli bir ordu meydana getirerek Suriye’yi almak i¢in harekete gegmesiyle
Osmanli Devleti’ne karsi baglattigi1 isyan1 Padisah II. Mahmut’un bastiramamasi
lizerine, bu durumu ¢ok iyi degerlendiren Rusya, goriiniiste Osmanli
Imparatorlugu’nu korumak bahanesiyle giiniin birinde ele gecirmeyi tasarladif
topraklarm gilivenligini saglamak ve yapacagi yardim karsiligi taviz koparmak
amaciyla harekete geg:mistir.25 Rus Cart’nin yardim teklifi {izerine, padisah II.
Mahmut’un Rusya’nin destek ve yardimini saglamak amaciyla, 1833 yilinda
imzaladig1 “Hiinkar Iskelesi Antlasmasi”nin gizli maddelerinde “... Devlet-i
Aliye, Rusya Devleti lehine fiilini Akdeniz Bogazi’ni sed etmek...” hiikmiiyle,
Rusya’nin muhtemel bir savasta, Osmanli Devleti’ne yapacagi yardima karsilik,
Osmanli Devleti’nin Canakkale Bogazi’m diger biitiin yabanci devletlerin savas
gemilerine kapatmasi esas1 kabul edilmistir.® Yabanci savas gemilerinin higbir
sekilde Bogazlar’a girememesi anlamma gelen bu hiikiim sayesinde Rusya,
yillardir 6zlemini ¢ektigi ve yardima kosarken amacgladigl sonuca ulasarak,

2 Ugarol, “Kiigiik Kaynarca Antlasmasi’ndan 1839’a Kadar Osmanli Imparatorlugu™, s. 378.

% M. Deniz Vank, “Uluslararas1 Bogazlarm Hukuki Statiisii, Gegis Rejimleri ve Tiirk Bogazlar1”,
Ankara Barosu Dergisi, Sayi: 1998/1, s. 96.

2 Inan, Tiirk Bogazlarimin Siyasal ve Hukuksal Rejimi, s. 11.

% Tukin, Osmanh imparatorlugu Déneminde Bogazlar Meselesi, s. 144,

% Vank, “Uluslararas: Bogazlarin Hukuki Statiisii, Gegis Rejimleri ve Tiirk Bogazlar1”, s. 96.
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icinde bulunacagi bir savas durumunda Bogazlar’in kendi savas gemilerine agik
kars1 devletin gemilerine kapali olmas1 pozisyonunu elde etmistir.”’

Karadeniz’e kiyist bulunan bir devlet lehine akdedilen bu antlagma,
Avrupa’da Osmanli Devleti’nin iizerindeki emellerin bir kez daha gdézden
gecirilmesi olgusunu ve Tiirk Bogazlari’ndan gegis rejiminin ¢ok tarafli bir
anlagmayla diizenlenmesini istegini de beraberinde getirmistir. Bu ortak istekten
hareketle, bes biiyiik devleti (Ingiltere, Fransa, Rusya, Prusya, Avusturya) ile
Osmanli Devleti arasinda 1841 yilinda “Londra Bogazlar S6zlesmesi” (Akdeniz
ve Karadeniz Bogazlar1 Hakkinda Soézlesme) akdedilerek, Tiirk Bogazlari’ndan
gecis rejimi yeni bir nitelige kavusturulmustur.”® Bu sézlesmeye gore, Osmanli
Devleti’nin baris zamaninda Bogazlar’1 biitiin devletlerin savag gemilerine
kapatmasi, savas zamaninda ise eskiden oldugu gibi dost devlet elgilerinin
hizmetinde bulunacak olan hafif savas gemilerine 6zel fermanlarla Bogazlardan
gecis hakki verebilmesi kararlastirlmistir.” Boylelikle, Rusya’min “Hiinkar
Iskelesi Antlasmasi”yla Bogazlar iizerinde sahip oldugu tekel ortadan
kaldirilmigtir. Sézlesmenin asil 6nemi ise, daha dnce yapilan 1798, 1809 ve
1833 antlagsmalariyla Bogazlar’daki Tiirk hakimiyeti iki tarafli anlagmalarla
kisitlanmigsken, “Londra Bogazlar So6zlesmesi’yle bu iki taraflilik “gok
tarafliliga” donistiiriilerek Bogazlardan gecis, ilk defa milletleraras1 kaidelere
bagli hale getirilmesinde yatmaktaydr.*

3. Bogazlar’in Cok Tarafli Antlasmalarla Diizenlenmesi Doénemi
(1841-giiniimiiz)

Tiirk Bogazlari’nin hukuksal rejimini diizenleyen ilk ¢ok tarafli antlagsma
olma o6zelligi tastyan “Londra Bogazlar Sozlesmesi’yle Tiirk Bogazlari’nin
baris zamani yabanci devletlerin savas gemilerine kapalilig1 ilkesi, Osmanl
Devleti’nin kendi takdirine bagli bir ilke olmaktan g¢ikarilarak uluslararasi
yiikiimliiliiklere dayanan bir kural haline getirilmis oluyordu.

Bu tarihten gilinlimiize kadar Tiirk Bogazlari’nin gegis rejimine iliskin
diizenlemeleri ii¢ baslik altinda incelemek miimkiindiir:

i) “Lozan Baris Antlagsmasi”na kadarki ge¢is rejimi donemi (1841-1923)

27 Rufat Ugarol, Siyasi Tarih 1789-1994, Filiz Kitapevi, Istanbul, 1985, 5.175

% Vank, “Uluslararas: Bogazlarin Hukuki Statiisii, Gegis Rejimleri ve Tiirk Bogazlar1”, s. 96-97.

2 Ugarol, “Kiigiik Kaynarca Antlasmasi’ndan 1839’a Kadar Osmanli Imparatorlugu”, s. 428.

® {dris Bostan, “Osmanli Imparatorlugu Déneminde Istanbul Bogazindan Gegisin Tabi Oldugu
Kurallar”, Marmara Denizi 2000 Sempozyumu Bildiriler Kitabi, B. Oztiirk, M. Kadioglu, H.
Oztiirk (Ed.), TUDAYV, Istanbul, 2000, s. 7.
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il) “Lozan Bogazlar Sozlesmesi”yle diizenlenen gecis rejimi donemi
(1923-1936)

iii) “Montreux (Montrd) Bogazlar Sozlesmesi’yle tesis edilen gegis
rejimi donemi (1936-...)

3.1. “Lozan Baris Antlasmasi’na Kadarki Gec¢is Rejimi Donemi
(1841-1923)

Yukarida da dikkat cekildigi gibi, 1841 yilinda akdedilen “Londra
Bogazlar Sozlesmesi’yle donemin giiglii Avrupa devletleri, deyim yerindeyse
emellerine kavusuyorlar ve Bogazlar’dan gegis rejimini ¢ok tarafli bir
antlagmanin teminatt altina aliyorlardi. Bu soézlesmeyle, uluslararasi
uygulamada ge¢mis donemlerden beri Osmanli Devleti tarafindan uygulanan
“kapalilik” esasinin savas gemileri i¢in gecerliligini korumasinin (Kaide-i
Kadime) kabul edildigi, buna karsilik, ticaret gemileri agisindan Bogazlar’dan
serbest gecis hakkinin yeni bir &rnegine yer verildigi sonucuna varmak
miimkiindiir.* Diger taraftan, “Londra Bogazlar Sozlesmesi”yle Avrupali
devletler Osmanli Devleti’nin egemenlik haklarmi ilan ve tasdik ettikleri halde,
Babiali’ye Bogazlar1 kapali tutmak gibi onun egemenlik haklarma bir miidahale
teskil eden agir bir mecburiyet yiikleyerek tezada diismiislerdir. Ciinkii eski
kaide gercekte padisahin tek basina idari bir tedbiri idi. Simdi ise padisahin
boyle keyfi bir yetkiyi kullanmaya imkan vermemek igin, padisah kapalilik
ilkesinin gelecekte de yiiriirliikkte kalacaginin azim ve kararim ilan etmis oluyor
ve padisahin bu kararma saygi gosterilmesi biiyiik devletlerce taahhiit altina
alimmig oluyordu. Boylece biiyiik devletlerin hem kendi istekleri uygulanmis
olacak, hem de padisahin haysiyeti —velev ki zahiri bir sekilde olsun— bu
sozlesmeye konulmus oluyordu. Osmanli Devleti bu sdzlesmeyle baris
zamaninda Bogazlar tek tarafli kullanma iradesini yitirmis olmakla birlikte bu
sozlesme ne Babiali’nin biiyiik devletlerden her birine karsi bir taahhiidii idi ne
de biiylik devletlerden her biri tarafindan digerlerine karsi miinferiden vaki
olmusg bir taahhiit idi. Bu daha ziyade miiteselsil ve ufak parcalara ayrilmasi
miimkiin olmayan bir yiiklenme idi. Fakat savas zamaninda ise, Osmanli
Devleti kendi takdirine gore Bogazlar istedigi devletin savas gemilerine agma

3! Vank, “Uluslararas: Bogazlarin Hukuki Statiisii, Gegis Rejimleri ve Tiirk Bogazlari”, s. 97.
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hakkina sahipti. Nitekim, Babiali bu hakkini, 1853—-1856 Kirim Savasi’nda
kullanmigtir.*

Daha sonra akdedilen 1856 tarihli “Paris Antlasmasi’nda, Bogazlar’dan,
Karadeniz’in tarafsizligi dolayisiyla bahsedilirken, antlagmanm 10. maddesiyle
1841 tarihli “Londra Bogazlar S6zlesmesi”nin savag gemileri igin dngordiigii
“Kaide-i Kadime” teyit edilmis ve Karadeniz’in sahildar devletler de dahil
olmak iizere, tim yabanci devletlerin savas gemileri igin, “katiyen ve daimi
olarak memnu ve mesdud” oldugu esasit kabul edilmistir. Ancak yine bu
antlagmanin 14. ve 18. maddeleriyle, yukarida belirtilen “kapalilik” kuralina,
Karadeniz’e sahildar devletlerin “hizmetinde lazim olacak kadar” gemiyi bu
denizde bulundurabilecegi ve Tuna Nehri igin tespit edilen esaslarin
uygulanmasini teminen, akit taraflarin Tuna Nehrinin agizlarinda “ikiser kit’a
ufak sefine bulundurmaya hakk1 olacaktir” seklinde, dzellikle sahildar devletler
lehine iki istisna getiriliyordu.® 1856 yilinda toplanan Paris Kongresi’nde, Tiirk
Bogazlarr’yla ilgili olarak imzalanan bir diger belge olan “Paris Bogazlar
Sozlesmesi”nde ise, bir yandan Osmanli padisahi Bogazlar’in yabanci savas
gemilerine kapaliligi ilkesini kesinlikle ve siirekli olarak uygulayacagini taahhiit
ederken, diger yandan da diger akit taraflar, Bogazlar’in savas gemileri i¢in
kapaliligi kurali ile Osmanli padisahinin bu kararina riayet edeceklerini taahhiit
ediyorlard.®

“1856 Paris Bogazlar Sozlesmesi’ni hazirlayanlarin daimi olarak
kurduklarmi diistindiikleri diizen sadece on bes yil yasayabilmistir. Zira, “Paris
Bogazlar Sézlesmesi”’, Rusya’nin Karadeniz’deki hakimiyetine son verdigi i¢in
Rusya, Karadeniz’in tarafsizligindan kurtulmak amaciyla firsat kollamaya
baslamis ve bu firsata 1870 Fransa—Prusya Savasi’ndan Fransa’nin yenik
cikmasi, ote yandan Ingiltere’nin hareket serbestisini kaybetmesi sonucu
kavusmustur.® Nitekim bu ortamda Rusya Avrupa’daki siyasi durumdan
faydalanarak, kendisini hareket serbestisinden mahrum birakan “Paris Bogazlar
So6zlesmesi”nin hiikiimlerinden kurtulmak i¢in 31 Ekim 1870’de tek tarafli
olarak “Paris Bogazlar Sozlesmesi”nin Karadeniz ile ilgili hiikiimlerini

% Dérdiincii, “1774 Kiigiik Kaynarca Antlagmasi’ndan 1841 Londra Bogazlar S6zlesmesi’ne Kadar
Bogazlar Meselesi”, s. 88. Bu konuda ayrica bkz. Erdogan Keles, “Kirim Savagi’nda (1853-1856)
Karadeniz ve Bogazlar Meselesi”, Ankara Universitesi Osmanli Tarihi Arastrma ve
Uygulama Merkezi Dergisi, Sayi: 23 (2008), s. 149-194.

% Vank, “Uluslararas: Bogazlarin Hukuki Statiisii, Gegis Rejimleri ve Tiirk Bogazlar”, s. 97-98.

* Vank, “Uluslararas: Bogazlarin Hukuki Statiisii, Gegis Rejimleri ve Tiirk Bogazlari”, s. 98.

% Tukin, Osmanh imparatorlugu Déneminde Bogazlar Meselesi, s. 290.
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tammadigimi ilan etmistir.®® Avrupa devletleri, Rusya'nin tek tarafli fesih
kararini1 uluslararas1 hukuk kurallarma aykir1 oldugu igin tepki ile karsilamis
fakat sonunda Rusya’nin bu hareketini kabul etmek zorunda kalmislardir.
Bismarck’in Onerisi tizerine, Londra’da bir konferans toplanmig ve 13 Mart
1871 tarihinde Osmanlh Devleti, Almanya, Avusturya, Ingiltere, Fransa, italya
ve Rusya arasinda “Karadeniz Hakkinda Londra Antlagmas1” imzalanmistir. Bu
antlagmayla Karadeniz’in tarafsizlagtirilmasi ve askersizlestirilmesi rejimi sona
ererken, Osmanli Devleti ve Rusya’nin Karadeniz’de donanma bulundurma ve
tersane kurma haklar1 yeniden kabul edilmistir.*” “Karadeniz Hakkinda Londra
Antlagmas1” bu acilardan biiyilk 6nem arz etmekteydi. Ciinkii, Rusya bu
antlagmayla sicak denizlere inme politikasini gergeklestirmek igin inisiyatifi ele
gecirirken, Osmanli Devleti ise Rusya’nin sayesinde bir siireligine de olsa kendi
kiy1 topraklari iizerinde egemenlik hakkina yeniden kavusmustur.

Stiveys Kanali’nin acilmasina kadar giicler dengesi iginde Osmanli
Devleti’nin yasamasina razi olan Ingiltere, Fransa ve Rusya’nin, 19. yiizy1l sonu
itibariyle Osmanli topraklarmi paylasma hususunda kendi aralarinda artik
ihtilafa diistiikleri gériilmektedir. Ozellikle Rusya s6z konusu oldugunda, Ingiliz
¢ikarlarmin ve Hindistan’in savunulmasinin Tiirk Bogazlari’ndan ve Osmanli
Devleti'nin kuzey smirlarinda basladign  Ingiliz  devlet adamlar1 ve
stratejistlerince kabul edilmekteydi.® Bu amacin hasil olabilmesi i¢in de iki
onemli sartin ger¢eklesmesi gerekmekteydi: Birincisi, Bogazlar’in kontroliinde
dost bir tlkenin varligi, ikincisi ise, Bogazlar’in gercekten bir “bariyer” olma
ozelligini kazanabilmesiydi. Fakat her iki sartin gerceklesmesinde ¢ok ciddi bir
engel vardi. Osmanli Devleti’nin giderek daha gii¢siiz bir hale gelmesi ve bu
nedenle de varhgmin herkes tarafindan tartistlir olmasi Ingiltere’yi
endiselendirmekteydi. Osmanli Devleti’nin hizli bir bicimde parcalanmasinin
yol acacagi sonuglar arasinda yer alan Bogazlar’in kontroliiniin bir bagska
devletin eline ge¢mesi durumu, Akdeniz’deki gii¢ dengesini bozabilecek yeni
bir giic odagi istemeyen Ingiltere acisindan arzu edilmeyen bir seydi.
Dolayisiyla  Ingiltere icin  miimkiin oldugunca Osmanli Devleti’nin
bagimsizligin1 ve toprak biitiinliigiinii desteklemek ve varliginin devamini

% Kemal Beydilli, “Bogazlar Meselesi”, islam Ansiklopedisi, C.1, istanbul, 1992, s. 267.

% Inan, Tiirk Bogazlarr’nin Siyasal ve Hukuksal Rejimi, s. 17.

® Bu konuda bkz. Yulug Tekin Kurat, Osmanl imparatorlugu’nun Paylasilmasi, Kalite
Matbaasi, Ankara, 1976.
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saglamak ilkesi, bu donemde Ingiltere'nin Tiirk Bogazlari ile ilgili
politikalarinin en temel ilkelerinden birisini olusturmustur.*

Diger taraftan, 1871 “Karadeniz Hakkinda Londra Antlasmasi”yla Rusya
icin Bogazlar yolu yeniden agilmasiyla birlikte, Rusya bir yandan Karadeniz’de
tersane ve savas gemisi yapimina hiz verirken, diger yandan 1871 ve 1872
yillarinda Osmanli Devleti’'nin Avrupa’daki topraklarinda, Rus diplomatlarin
himayesi sayesinde “Panslavizm” faaliyetlerini hizlandirmustir. Nitekim bu
faaliyetler sonucu 1 Agustos 1875 tarihinde Bosna-Hersek’te baglayan isyan
hareketi genisleyerek bir yil sonra biitiin Balkanlar1 sarmistir. Bosna-Hersek ve
Bulgar ayaklanmalar1 sonucu ortaya ¢ikan kriz {izerine, Osmanli Devleti'nin
Balkanlardaki eyaletlerinin yonetim kosullarim1 diizenlemek tizere Aralik
1876°da Prusya, Ingiltere, Rusya, Fransa ve Osmanli Devleti’nin katildig
“Tersane Konferansi” diizenlenerek, Osmanli Devleti’nin akibeti hakkinda
goriismelerde bulunulmus, Osmanli Devleti’ne toprak terki de dahil olmak
lizere baz1 6nemli kararlar dikte ettirilmeye calisilmistir. Sirbistan ve Karadag
icin bagimsizlik, Bulgaristan ve Bosna-Hersek i¢inse 6zerklik kararimin alindig:
konferans kararlarinin Osmanli Devleti tarafindan kabul edilmemesi lizerine, bu
firsattan yararlanan Rusya, 1877’de “93 Harbi” olarak da bilinen 1877-1878
Osmanli-Rus Savast’ni baglatmustir. Rusya’nin savasi1 baglatmaktaki asil amaci
“Hasta Adam” olarak tabir edilen Osmanli Devleti’nin Karadeniz’deki
hakimiyetine son vererek, kayitsiz sartsiz Rus egemenligini tesis edip
Karadeniz’i bir Rus i¢ denizi haline getirmekti. Diger bir deyisle, Rusya
Istanbul’un korunma hatt1 olan Tuna’y1 ve Balkanlar’1 ortadan kaldirarak Rus
himayesi altinda zayif bir Osmanli Devleti’ni simdilik yasatmayi, Avrupal
devletlerin herhangi bir anlasmazliginda ise Istanbul ve Bogazlari rahatca ele
gegirmek i¢in uygun sartlari olusturmak istiyordu.*

1877-1878 Osmanli—Rus Savasr’min sonucunda Osmanli Devleti
Rusya’ya yenildigi gibi, Rus ordulari da baskent Istanbul onlerine kadar
gelmiglerdir. 3 Mart 1878°de yapilan “Ayastefanos (Yesilkdy) Antlagsmasi” ile
Bogazlar konusunda 1841 “Londra Antlasmasi”min hiikiimleri tekrar teyit
edilirken, antlagmaya Bogazlar’in barista ve savasta Rus limanlarina gelecek ya
da Rus limanlarindan gidecek tarafsiz ticaret gemilerine agik bulundurulacagi

* Esin Yurdusev, “Osmanh Imparatorlugu Rusya ve Hindistan Uggeninde Ingiltere’nin Bogazlar
Politikas1”, Belleten, C. LXIIIL, Sayi: 237 (Agustos 1999), s. 562.

“ Bayram Kodaman, “1876-1920 Arasi Osmanli Siyasi Tarihi”, Dogustan Giiniimiize Biiyiik
fslam Tarihi, C. XIL, Istanbul, 1993, s. 136-138.

# Kocabas, Kuzeyden Gelen Tehdit Tarihte Tiirk—Rus Miicadelesi, s. 313.
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hitkmii de eklenmistir.** Toprak kayplariyla birlikte Osmanli Devleti i¢in ok
agir sonuglar dogran bu antlagmayla birlikte Rusya’min sagladigi iistiinliik
Avrupa devletleri i¢in de endise verici olmustur. Bunun iizerine, Avrupa
devletleri de Rusya’y1 savasla tehdit ederek, Rusya’nin “Sark Meselesi’ni tek
basma ¢dzmeye ¢alismasim engellemek icin Ingiltere, Avusturya ve Almanya
ciddi hazirliklar yapmaya baslamislardir.®® Kendi aleyhine gruplasan Avrupa
devletleri karsisinda, Rusya “Ayestefanos Antlagmasi”nin asir1 hiikiimlerini
gozden gegirmekle gorevli bir kongre toplanmasi ilkesini kabul etmek
zorunlulugunda kaldi. Bismark’in teklifi tizerine 13 Haziran 1878’de Berlin’de
toplanan kongre sonucunda 14 Temmuz 1878 tarihinde “Berlin Antlasmasi”
imzalanmistir.* Bu antlasmayla, Bogazlar konusunda 1871 “Londra
Antlagmasi”nin  hiikiimlerinin yiiriirliikte oldugu teyit edilerek, Rusya’nin
“Ayestefanos Antlasmasi”yla Karadeniz ve Bogazlar iizerinde elde ettigi niifuz
kirilmistir. Bu tarihten itibaren I. Diinya Savasi’na kadar gegen zaman diliminde
Bogazlar konusundaki rejim 1871 “Londra Antlagsmasi” g¢ergevesinde
uygulanmustir.

Bogazlar sorunu 1911 Trablusgarp Savasi sirasinda yeniden ortaya
cikmustir. Savas sirasinda, Canakkale’ye karsi bir Italyan saldiris1 ihtimalinden
hareketle Rusya Osmanli Hiikiimeti’'ne, Rus savas gemilerine gegis serbestisi
verilmesi, bunun karsiliginda da Bogazlar’in Osmanli Devleti’ne ait oldugunu
garanti eden bir teklif sunmustur.”® Diger taraftan Rusya ayrica Bulgaristan,
Yunanistan, Sirbistan ve Karadag devletlerini Osmanli imparatorlugu’na kars1
kiskirtarak 1912 yilinda Balkan Savaslari’nin ¢ikmasinda da onemli rol
oynamustir. Bdylece, Osmanli Imparatorlugu’nu adeta bir kiskag igine alarak
onu zor duruma diisiirmiis ve bundan istifade ederek Bogazlar’in statiisiinde
istedigi degisikligi gerceklestirme ¢abalarini siirdiirmiistiir.*®  Ancak Rusya,

*2 By antlasmayla Romanya, Sirbistan ve Karadag bagimsizligina kavusurken, Tuna nehrinden Ege
Denizi’ne, Karadeniz’den Sirbistan simirina kadar olan bdlgede Osmanli Devleti’ne bagh 6zerk
bir “Bilyiik Bulgaristan Prensligi” kurulmustur. Arnavutluk disinda Balkanlar’daki tim
topraklarini kaybeden Osmanli Devleti, Dogu Anadolu’da da Batum, Kars, Bayezid ve Ardahan’t
Rusya’ya birakmak zorunda kalmistir.

® Genelkurmay Baskanligi, Tiirk Silahh Kuvvetleri Tarihi (Osmanl Devri, 1877-1878
Osmanh —Rus Harbi, Kafkas Cephesi Harekati), C. I, Ankara, 1985, s. 196-197.

* Yulug Tekin Kurat, “1877-1878 Osmanli-Rus Harbinin Sebepleri”, Belleten, C. XXVI, Sayi:
103 (1962), s. 567.

 Erkin, Tiirk Sovyet iliskileri ve Bogazlar Meselesi, s. 41.

% Rifat Ugarol, “Degismekte Olan Diinyada Tiirk Bogazlari’mn Onemi ve Gelecegi”, Yeni Diinya
Diizeni ve Tiirkiye, 3. bs., Sabahattin Sen (Edt.), Baglam Yaymcilik, Istanbul, 1994, s.180

[481]



Biilent Sener

biitlin bu ¢abalarma ve Osmanli Devleti’nin 1912-1913 Balkan Savaslari’nda
ugradigi bilylk yenilgiye ragmen, o tarihlerde miittefiki oldugu halde
Ingiltere’yi Bogazlar meselesinde daima karsisinda buldugundan, Bogazlar’in
statiisiinii kendi lehine degistirmeyi basaramamistir.*’

Bogazlar konusu, 1. Diinya Savasi sirasinda da biiylik 6nem arz etmistir.
Zamanin devlet adamlar1 bu ©6nemi, Rusya’nin yikilmasi, Romanya’nin
ezilmesi, harbin en az iki yil daha fazla siirmesi gibi sonuclarla ifade
etmiglerdir. Bundan dolayr da Bogazlar, savas sonrasi kararlarinda kuvvetli
propaganda vasitast olarak kullamilmis, Osmanh Imparatorluguna kabul
ettirilecek agir sartlar Bogazlar konusunda beslenen amaglara dayandirilmak
istenmistir.”® Osmanli Devleti I. Diinya Savasinda Bogazlar1 biitiin yabanc1 harp
ve ticaret gemilerine kapatmstir. Tiirk Bogazlari’nin statiisiindeki degisikligin
Oniinli acacak en Gnemli gelisme, 11 Agustos 1914 tarihinde “Goeben” ve
“Breslau” isimli iki Alman savas gemisinin Tiirkiye’ye siginmak {izere
Canakkale Bogazi’ndan ge¢mesiyle yaganmistir. S6z konusu savas gemilerinin
Bogazlar’dan gecisi Bogazlar’m kapaliligi ilkesine ters diistiigli i¢in, Osmanli
Imparatorlugu’nun 1. Diinya Savasi’ndaki tarafsizligini da tartismali ve tehlikeli
bir duruma sokmus, Osmanli Hiikiimeti de her iki gemiyi de satin aldigini ilan
ederek, uluslararasi tepkileri azaltmaya ¢alismustir. Nihayetinde, “Yavuz” ve
“Midilli” isimlerinin verildigi bu savas gemisinin Rusya’nin Sivastopol
Limanin1 bombalamasi iizerine Osmanli Imparatorlugu bir oldu-bitti ile savasa
girmistir. 1. Diinya Savasi’nda Ingiltere, Almanya’nin yaninda yer almasi
sebebiyle Osmanli Imparatorlugu’nu zora sokmak igin énce Irak’ta, daha sonra
da Canakkale’de iki cephe agmus, boylece Osmanl imparatorlugu daha savasin
basinda farkli cephelerde savasmak zorunda kalmistir. Bu cepheler igerisinde
Canakkale Cephesi ve bu cephede cereyan eden savaslar 6zel bir 6nem arz
etmistir. Osmanl Imparatorlugu’nun savasa girisi ile beraber ingiltere Deniz
Bakan1 Winston Churchill’in ydnlendirmeleri iizerine, miittefikler Canakkale
Bogazi’'n1  denizden gecerek Bogazlari ve Istanbul’'u ele gecirmeyi
hedeflemislerdir. Burada ana diisiince, Bogazlar ele gecirildigi takdirde Osmanli
Imparatorlugu’nun barisi kabul etmek zorunda kalacagi, Rusya ile irtibat
kurularak bu devlete silah ve malzeme sevki yapilabilecegi ve Rus bugdayindan
yararlamlabilecegi amaglar1 {izerine kurulmustur. Ayrica miittefiklerin

" Bagyurt, Ates Yolu: Bogazlarda Bitmeyen Kavga, s. 46.
8 yusuf Hikmet Bayur, Tiirkiye Devletinin Dis Siyasasi, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara,
1995, s. 8.
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Bogazlara yerlesmeleri ve Osmanli Imparatorlugu’nun savastan cekilmesi
halinde, heniiz savasa girmemis olan Balkan devletlerinin miittefikler karsisinda
savasa katilmaya cesaret edemeyecekleri diisiiniilmiistiir.*® Diger taraftan,
Rusya 4 Mart 1915°te, Itilaf Devletleri’nden Istanbul’u, izmit Kérfezi’ni de
kapsayan Anadolu topraklarini, Marmara ve Canakkale Bogazlari civarindaki
adalar1 ve Bogazlar’daki bazi stratejik noktalari istemistir. Buna karsilik da bu
devletlerin Osmanli imparatorlugu’nun diger bélgelerindeki paylagma planlarini
kabul etmistir. Bdylece Ingiltere ve Fransa, Bogazlar bélgesini tarihte ilk defa
olarak Rusya’ya birakmayi kabullenmislerdir. Bununla beraber daha sonra
Rusya’min bu isteklerinden endise duyan Ingiltere ve Fransa, 1915 yil
baslarinda Istanbul’a ulagsmak istemislerdir.® Bu amagclarla olusturulan ortak
Ingiliz ve Fransiz donanmasi 19 Subat 1915’ten itibaren Canakkale Bogazi’mn
iki yanindaki tabyalar1 bombardimana baslamistir. 18 Mart 1915°e kadar
araliklarla devam eden bu bombardimanlar sonucunda ayni giin Canakkale
Bogazi'na giren Miittefik devletler donanmasi biiylik bir hezimete ugrayarak
yedi gemisini kaybetmis ve geri ¢ekilmek zorunda kalmustir. Biitiin diinyada
bliyiik yankilar uyandiran bu yenilginin tarafsiz devletler ve Misliiman
diinyasinda yaratabilecegi etkilerin olumsuz sonuglarini engellemek amaciyla
bu defa Miittefik devletler Canakkale Bogazi’mi karadan ge¢cmek amaciyla
Nisan ay1 sonlarina dogru Gelibolu Yarimadasi’nin giineyindeki plajlara 70.000
kisilik bir Ingiliz ve Fransiz kuvveti ¢ikarmaya baslamuslardir. Burada da
Miittefikler devletler Tirk askerinin ¢ok sert direnisiyle karsilasmiglar ve gok
kanli muharebeler cereyan etmistir. Giineyden ilerleyemeyeceklerini anlayan
Miittefik devletler bu defa da yarimadanin bat1 kiyilarina 6 Agustos’tan itibaren
asker cikarmaya baslamislardir. Bu bolgede ilerlemeye calisan Miittefik
devletler ile Mustafa Kemal’in komutasi altindaki Anafartalar Grubu arasinda
cok kanli muharebeler olmus ve ilerlemeye muvaffak olamayan Miittefik
devletler bu bdlgedeki muharebelerde ii¢ hafta icinde 40.000 kayip vermislerdir.
Neticede bu bolgede de basarili olamayacagini anlayan Miittefik devletler,
Aralik ayindan itibaren cekilmeye baslamislar ve 6lii ve yarali olmak iizere
toplamda 250.000 kayip vermislerdir. Ote yandan Tiirkler de 250.000 kayip
vermiglerdir, ancak Miittefik devletler Canakkale Bogazi’m1 gecemeyerek

* Fahir Armaoglu, 20.Yiizy1l Siyasi Tarihi (1914-1980), Tisa Matbaasi, Ankara, 1984, s. 111-
112.

% Coskun Ugok, Siyasal Tarih (1789-1960), Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,
Ankara, 1980, s. 218.
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istanbul ile Bogazlar’1 ele gegirme planlari basarisizlikla sonuglanmistir.>* Ne
var ki, I. Diinya Savasi'nda Almanya ve miittefiki Osmanli imparatorlugu’nun
yenilgiye ugramasi sonucunda, imparatorlugun diger bolgeleri gibi Bogazlar da
isgal edilecektir. 30 Ekim 1918 giinii imzalamak zorunda kaldigi Mondros
Miitarekesi’yle Osmanli Imparatorlugu; i) Canakkale ve Istanbul Bogazlari’nin
acilmasi, 1i) Karadeniz’e serbestge gecisin saglanmasini, iii) Canakkale ve
Istanbul Bogazlar’nin her iki kiyisinda yer alan istihkAmlarin Miittefik
devletlerce isgalini kabul etmek zorunda kalmistir.® Daha sonra Osmanli
Imparatorlugu ile savasin galip devletleri arasinda 10 Agustos 1920’de
imzalanan ve Bogazlar’in savas ve barigs zamanlarinda biitiin yabanci devletlerin
savag ve ticaret gemilerine, sivil ve askeri ugaklarina agik olmasi ilkesi
dogrultusunda yeni bir bogazlar rejimini dngéren Sevr Barig Antlagmasi’yla
Bogazlar’da 468 yildan beri siiren Tiirk egemenliginin tamamen kaldirildigi
yeni bir doneme girilmis oluyordu. Ancak, Mustafa Kemal’in 6nderligindeki
Ankara Hiikiimeti Sevr Barig Antlagmasi’ni reddetmis ve Anadolu’da baglayan
Milli Miicadele, Sevr Barig Antlagsmasi’’nin yiriirlige girmeyecegini
gostermistir.

3.2. “Lozan Bogazlar Sozlesmesi’yle Tesis Edilen Geg¢is Rejimi
Donemi (1923-1936)

24 Temmuz 1923 tarihinde Tiirkiye, Ingiltere, Fransa, italya, Japonya,
Yunanistan, Romanya ve Sirp-Hirvat-Sloven Devleti (Yugoslavya) arasinda
imzalanan Lozan Baris Antlagsmasi’nin Bogazlar’dan gecis rejimine iliskin
temel prensibini iceren 23. maddesine gore akit taraflar; ayni giin imzalanan ve
antlagsmaya ekli olup antlasmayla ayni hukuki degere haiz olacag belirtilen
“Bogazlar’in Tabi Olacagi Usule Dair Mukavelename”yle (Lozan Bogazlar
Sézlesmesi)53 Canakkale Bogazi’nda, Marmara Denizi’nde ve Istanbul
Bogazi’'nda, barista ve savasta, denizden ve havadan gegis ve ulasim serbestligi
ilkesini kabul etmiglerdir. Boylece Bogazlar’in tabi olacagi gegis rejimi,
Tiirkiye’nin tek yanl iradesiyle degil, 1841°den beri devam eden ve ¢ok sayida
devletin ortak iradesi sonucu ortaya ¢ikan uluslararasi kurallara tabi olmaya

*! Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi (1914-1980), s. 114.

52 Vank, “Uluslararas: Bogazlarin Hukuki Statiisii, Gegis Rejimleri ve Tiirk Bogazlari”, s. 99.

%8 “Lozan Bogazlar Sézlesmesi” Tiirkiye, Ingiltere, Fransa, italya, Japonya, Yunanistan, Romanya,
Sirp-Hirvat-Sloven Devleti (Yugoslavya), Rusya ve Bulgaristan arasinda imzalanmustir.
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devam ediyordu.” Bu cergevede Lozan Bogazlar S6zlesmesi hiikiimlerine gore
“Bogazlar” terimi Canakkale, Istanbul Bogazi ve Marmara Denizi'ni
icermektedir. Bogazlar’dan, denizden ve havadan, gerek baris, gerek savag
zamaninda gececek, ticaret gemilerinin, sivil ugaklarin, savas gemilerini, savag
ucaklarinin ulasimini serbest birakilirken, baris zamaninda ve Tiirkiye nin
tarafsiz kaldigi tiim savaslarda gegis Ozgiirliigli taninmaktaydi. Diger taraftan,
Bogazlar Milletler Cemiyeti’nin korumasi altina alinirken, Bogazlar’a iliskin
diizenlemeler bir uluslararas: komisyona (Bogazlar Komisyonu) birakilmustir. >

“Lozan Bogazlar So6zlesmesi”yle bir yandan yabanci devletlere savas
gemilerini Karadeniz’e gegirme hakki taninip, diger yandan Bogazlar bolgesinin
askerden arindirilmasi kabul edilirken; bu durumun Tirkiye i¢in bir sakinca
yaratmamasi, diger bir deyisle, Tiirkiye’nin giivenliginin saglanmasini teminen
kaleme alinan 18. maddesiyle gecis serbestliginin ihlali veya askerden
arindirilmis bolge ya da bolgelerin giivenligini tehlikeye diigiirecek herhangi bir
tecaviiz varit oldugu takdirde, akit devletlerin, bu konuda Milletler Cemiyeti
Meclisi’nin verecegi karar dogrultusunda, bu tehdit, tecaviiz veya ihlalleri
ortaklasa olarak Onlemeleri Ongoriilmistiir. Ancak daha sonra, Avrupa’da
gelisen yeni siyasi ortam ve hizla gelisen silahlanma gabalari, Tiirkiye nin
giivenliginin saglanmasi amaciyla getirilen bu hiikkmiin islemez hale gelmesine
neden olmustur.”®

Degisen siyasi sartlarin yani sira, Lozan sistemiyle getirilen glivenceyi
taahhiit eden devletlerden biri olan Japonya’min Milletler Cemiyeti’nden
ayrilmas1 ve uluslararasi platformlarda sik sik rastlanan oldu-bittiler karsisinda
Tirkiye, 11 Nisan 1936 tarihinde “Lozan Bogazlar Sozlesmesi’nin akit
taraflarma gonderdigi notada Lozan Bogazlar Sozlesmesi’nde yapilmasini
istedigi degisiklerin bir konferansta goriisiilmesini talep ederek su gerekgelere
dikkat ¢cekmistir:

1) Avrupa’da hizla gelisen silahlanma yarisi, siyasi durumun 1923 yilina
oranla degismis olmasi, Ozellikle Akdeniz’de goriilen giivensizlik ortaminin
Bogazlar’i, dolayisiyla da Tiirkiye’yi tehdit eder bir mahiyet kazanmasi,

2) Italya’min 1933’te Habesistan’a saldiris1 karsisnda  Milletler
Cemiyeti’nin aciz tavri ve Ozellikle Japonya’nin Milletler Cemiyeti’nden

** nan, Tiirk Bogazlari’mn Siyasal ve Hukuksal Rejimi, s. 25.

®* A. Haluk Ulman, “Tirk Dis Politikasma Y6n Veren Etkenler (1923-1968)”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 23, No: 3 (1968), s. 263.

% Vank, “Uluslararas: Bogazlarin Hukuki Statiisii, Gegis Rejimleri ve Tiirk Bogazlar1”, s. 101.
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ayrilmasiyla Lozan sisteminin Bogazlar igin getirdigi glivencenin uygulama
alaninin zorlagmasi, hatta kalmamis olmasi,

3) Lozan sisteminde yalnizca baris ve savas zamanlarinda uygulanacak
rejimin belirtilirken, yakin bir savag tehlikesinin hissedilmesi durumundan hig
s0z edilmemesi ve bdyle bir durumda Tiirkiye’ye savunmasiz kalmamasinin
teminen mesru miidafaa hakkinin taninmasinin gerekliligi.’

Iste bu gerekceler cercevesinde, iilkesinin biitiinliigiinii saglamay1 ve
Bogazlar’in, Lozan sistemiyle getirilmis bulunan askerden arindirilmasi
hitkmiinii sona erdirmeyi amaglayan Tiirkiye'nin talepleri, “Lozan Bogazlar
Sézlesmesi’nin Italya disinda kalan akit taraflarmca kabul gorerek 22 Haziran
1936 tarihinde Isvigre’nin Montreux sehrinde toplanan uluslararas1 konferansta
ele alinarak, Tiirk Bogazlar1 i¢in yeni bir hukuki rejimin diizenlenmesi igin
calismalara baslanmistir.*®

3.3. “Montré Bogazlar Sozlesmesi’yle Tesis Edilen Gecis Rejimi
Donemi (1936-...)

Montré Bogazlar Konferanst 22 Haziran 1936-20 Temmuz 1936’ya
kadar siirmiistiir. Genel olarak bakildiginda, konferansta, Japonya tarafindan
desteklenen Ingiltere’nin bir yanda, Karadeniz’e kiyidas devletler ve Fransa
tarafindan desteklenen Tirkiye’nin ise diger yanda yer aldigi sdylenebilir.
Konferans sonunda, savas gemilerine uygulanacak simirlamalar agisindan ingiliz
tasarisina; Tiirkiye’nin kendisini ¢ok yakin bir savas tehdidi altinda hissetmesi
durumu, Bogazlarin askerilestirilmesi ve “Bogazlar Komisyonu’nun
kaldiriimasi agilarindan ise Tiirk tasarisina uygun bir metin kabul edilecektir.>
20 Temmuz 1936’da imzalanan “Montrd Bogazlar Sézlesmesi” 29 madde, 4 ek
ve bir protokolden olugmaktadir.

Montrd Bogazlar Sozlesmesi’yle kabul edilen yeni Bogazlar rejimi ana
hatlariyla soyledir: Baris zamaninda, ticaret gemileri, giindiiz ve gece,
bayraklar1 ve tasidiklar1 yiikler ne olursa olsun, uluslararasi saglik kurallari
cergevesinde Tiirk yasalartyla konulmus olan saglik denetimine tabi tutulmalari
hari¢ olmak {izere, hicbir merasime tabi olmadan, Bogazlardan gecis ve tam
ulagim o6zgiirligiinden yararlanacaklardir. Bu gemiler Bogazlarda bir limana

" yank, “Uluslararas1 Bogazlarin Hukuki Statiisii, Gegis Rejimleri ve Tiirk Bogazlar™, s. 101-102.

% Vank, “Uluslararas: Bogazlarin Hukuki Statiisii, Gegis Rejimleri ve Tiirk Bogazlar1”, s. 102.

% Kudret Ozersay, “Montreux Bogazlar Sézlesmesi”, Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savasi’ndan
Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, C. I, Baskin Oran (Edt.), iletisim Yaymlari, Istanbul,
2002, s. 374.
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ugramaksizin transit gegerlerken, alinmasi Ongoriilen ve soOzlesmeye savas
zamamnda Tiirkiye savasan degilse, sozlesmenin 4. maddesine gore, ticaret
gemileri, bayraklar1 ve yiikleri ne olursa olsun barig zamani i¢in 6ngdriilen
kosullar ¢ercevesinde Bogazlardan gegis ve ulasim Ozgirliigiinden
yararlanacaklar, bu durumda da kilavuzluk ve romorkaj istege bagli kalacaktir.
Savag zamaninda Tiirkiye savasansa, Tiirkiye ile savas durumunda olan bir
devlete ait ticaret gemileri Bogazlardan gecemezler. Tarafsiz devletlere ait
ticaret gemileri, Tirkiye ile savasta olan devlete hicbir bi¢cimde yardim
etmemek  kosuluyla Bogazlardan gegis ve ulasim  Ozgiirliigiinden
yararlanabilirler. Gerek “diismana higbir bi¢imde yardim etmemek” kosulu,
gerekse “Tiirkiye’nin savasan bir devlet olarak savas hukukundan kaynaklanan
haklar1”, Tirkiye’ye, gecis yapan gemilerin tasidiklar1 yiikleri kontrol etme,
dolayisiyla harp kagagi olan mallar1 zapt ve miisadere etme hakki vermektedir.
Bu durumda gemilerin Bogazlara giindiiz girmeleri ve gegislerini her seferinde
Tiirk makamlarinca gosterilecek yoldan yapmalar1 gerekmektedir. Tiirkiye nin
kendisini pek yakin bir savas tehlikesi tehdidi karsisinda saymasi durumunda
da, ticaret gemileri, baris zamani i¢in Ongdriilen diizen uyarmca Bogazlar’dan
gecebileceklerdir. Ancak, bu durumda gemilerin Bogazlara giindiiz girmeleri ve
gecislerini her seferinde Tiirk makamlarinca gosterilen yoldan yapmalar
gerekmektedir. Diger taraftan, Bogazlar’dan ge¢is ve Karadeniz’de
bulundurulabilecek yabanci deniz kuvveti bakimindan da bazi smirlamalar
getiren sozlesme, her siif savas gemisine geg¢is hakki tanimamuis, bu haktan
yararlanacak savas gemilerinin gegcislerini bazi kayit ve sinirlamalara tabi
tutmustur. Sozlesmenin 10. maddesine gore baris zamaninda, hafif su iistii
gemileri, kii¢iik savas gemileri ve yardimci gemiler; ister Karadeniz’e kiyidas
olan ister olmayan devletlere bagli bulunsunlar, bayraklari ne olursa olsun,
Bogazlar’a sozlesmede 6ngoriilen kosullar icinde girerlerse, higbir vergi ve harg
O0demeksizin bogazlardan gecis Ozgirliigiinden yararlanacaklardir. Bununla
beraber savas gemileri, Bogazlar’a giindiiz girebilirler. Gegis sirasinda, deniz
kuvvetinin komutani, durmak zorunda olmaksizin Canakkale Bogazi’nin ve
Istanbul Bogazi’nin girisindeki bir isaret istasyonuna, komutasi altinda bulunan
kuvvetin tam kurulusunu bildirmekle miikelleftir. Ayrica Bogazlar’dan gegis
halinde bulunan savas gemileri tasimakta olabilecekleri ucaklari hi¢cbir durumda
kullanamazlar. Barig zamaninda savas gemilerinin Bogazlar’dan gegmesi
durumunda ise, Tiirk Hiikiimeti’ne diplomatik yoldan bir 6n bildirimde
bulunulmas1 gerekmektedir. Bu 6n bildirimin normal siiresi ise sekiz giindiir.
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Yapilacak 6n bildirimde gemilerin gidecekleri yer, adi, tipi, sayis1 ile gidis i¢in
ve gerekirse doniis i¢in gegis tarihlerin belirtilmesi ongoriilmiistiir. Her tarih
degisikliginin ise ii¢ giin Onceden bildirilmesi gerekmektedir. Ayrica,
Bogazlar’a girisin ilk 6n bildirimle belirtilen tarihten baglayarak bes giinliik bir
siire i¢inde yapilmasi gerekmektedir. Bu siirenin bitiminden sonra, ilk ©on
bildirimdeki aym kosullar i¢inde yeni bir 6n bildirimde bulunulmasi
gerekmektedir. Sozlesmenin 14. maddesi ile savas gemilerinin tonajlar1 ve
sayilar1 da smirlanmistir. Bu madde hiikmiine gére Bogazlar’dan gegis halinde
bulunabilecek biitiin yabanci deniz kuvvetlerinin en yiiksek toplam tonaji
15.000 tonu asmayacak ve bu kuvvetler dokuz gemiden fazla gemi
icermeyeceklerdir. Bu kayit ve sinirlamalardan, gemilerin tonaj ve sinifi ile
ilgili olanlar, Karadeniz’e kiyidas devletlerin savas gemilerinin gecisinde
uygulanmayacak, Karadeniz’e kiyidas devletler, 6ngoriilen tonajdan yiiksek bir
tonajda bulunan harp gemilerini Bogazlar’dan gegirebileceklerdir. Ancak bu
gemiler Bogazlar’t tek baglarma ve en ¢ok iki muhrip esliginde
gegebileceklerdir. Bu genel sinirlamalar digsinda s6zlesmenin 18. maddesi tonaj
ve siire bakimindan da sinirlamalar getirmistir. Buna gore; Karadeniz’e kiyidas
olmayan devletlerin baris zamaninda bu denizde bulundurabilecekleri gemilerin
toplam tonaji 30.000 tonu asmayacaktir. Ayrica, Karadeniz’de bulunmalarmin
amaci ne olursa olsun, kiyidas olmayan devletlerin savas gemileri bu denizde 21
giinden fazla kalamayacaktir. Savas zamaninda, Tirkiye savasan ise, savas
gemilerinin gegcisi konusunda Tirkiye’ye tamamen serbest davranabilme hakki
taninmistir. Diger bir ifade ile Tiirkiye’nin savasan oldugu durumda, yabanci
devletlere ait savas gemilerinin Bogazlar’dan gegip gegmeyecegine karar
vermek, Tiirk Hiikiimeti’nin takdirine birakilmistir. Keza, Tiirkiye nin kendisini
pek yakin bir savas tehlikesi tehdidi karsisinda saymasi halinde, Tiirkiye’nin
savasan oldugu durum i¢in dngoriilen ve bir dnceki paragrafta aciklanan diizen
uygulanacaktir.  “Montrd  Bogazlar  Sozlesmesi”, “Lozan  Bogazlar
So6zlesmesi”nden farkli olarak, havadan gecis serbestligi ilkesini kabul etmemis
olup yalnizca sivil ucaklarmm Bogazlar iizerinden gecisini diizenlemistir. Bir
baska soyleyisle, askeri ucaklarin Bogazlar iizerinden gegmesine izin verip
vermeme yetkisi, Tirkiye’ye birakilmistir. Soézlesmenin 23. maddesinin
ucaklara iligkin getirdigi diizenlemelere gore, sivil ucaklarin Bogazlar
iizerindeki hava sahasindan Akdeniz ile Karadeniz arasinda gegisine izin
verilmis ve Tiirkiye nin, Bogazlar’in yasak bolgeleri disinda, gegis i¢in ayrilmis
hava koridorlarini gostermesi ongoriillmiistiir. Sivil ugaklar, Tiirkiye’ye, tarifesiz
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ucuslar i¢in ti¢ giin 6nceden, tarifeli uguslar igin gegis tarihlerini belirten genel
nitelikte bir 6n bildirimde bulunarak gecebileceklerdir. Tirkiye ise, ulusal
mevzuati uyarinca, Avrupa ile Asya arasinda hava sahasindan ugmalarina izin
verilen sivil ugaklarin tam bir giivenlik iginde gecmeleri i¢in gerekli kolayliklar
saglamakla yikimli tutulmustur. Son olarak, yirmi yillik bir siire icin
imzalanan sozlesmenin tadili i¢in sézlesmenin 28’nci maddesine dayanilarak
taraflar tadil talep edilebilecektir, ancak giinlimiizde taraflarca sézlesmenin
tadili heniiz talep edilmis degildir ve sozlesme yiiriirliikte kalmaya devam
etmektedir.

Goriildiigii lizere, “Montrd Bogazlar So6zlesmesi”nin asil amaci kiyi
devleti olan Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin egemenlik haklarmi sakli tutmakla
beraber uluslararasi deniz ticaretinin gereklerini ve yararlarim bu haklarla
bagdastirmaktir. Yani, “Montré Bogazlar S6zlesmesi”yle Bogazlar’dan yeni bir
gecis rejimi kabul edilmis, bu yeni rejimin uygulanmasi ve denetimi
sorumlulugu Tiirkiye’ye verilmistir. Yine bu sozlesmeyle, Bogazlar’in savas
gemileri tarafindan kullanilmasinda, Tiirkiye’nin gilivenlik ¢ikarlarim gozeterek,
Karadeniz’e kiyist olmanin yararina ayricaliklar da igermistir. Bu sekildeki
ayrimlar sayesindedir ki Tirkiye kendi giivenligini saglamustir. Sayet “Montrd
Bogazlar Sozlesmesi” olmasaydi, herhangi bir savas tehlikesinde Tiirkiye,
Bogazlar’dan  gececek  savas  gemilerini  engelleyerek  giivenligini
saglayamayacaktl. Yine bolgedeki herhangi bir savas durumunda Tirkiye
tarafsizigmi  saglayamaz, biiyilkk devletlerin biiyilk savas gemilerini
Karadeniz’de bulundurma hakki dogar ve bu durum hem bolge iilkelerini
olumsuz etkiler hem de Tiirkiye’nin degisik baskilar altinda kalmasina yol
acardi. Bundan dolay1 “Montrd Bogazlar S6zlesmesi” Bogazlar bolgesinde baris
ve giivenlik i¢inde gerekli dengeyi saglayan énemli bir mihenk tasidir.*"

Sonug¢

Tirk Bogazlari, tarih boyunca siyasi, askeri ve ekonomik acidan
uygarliklarin kesisme ve miicadele noktasi olagelmis, ¢aglar boyu bu 6nemini
koruyarak her devirde biiyiikk devletler agisindan stratejik bir konuma sahip
olmustur. Osmanli Imparatorlugu’nun Bogazlar1 ele gecirdigi 15. yiizyildan

8 Szlesmenin biitiin hiikiimleri i¢in bkz. Ismail Soysal, Tiirkiye’nin Siyasal Andlasmalari, C. |
(1920-1945), Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 2000, s. 493-526.

% Hiiseyin Tosun, “Montrd Bogazlar Sozlesmesi (Bogazlar Sorununda Son Asama), Ankara
Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, Cilt 4, Sayi: 13 (1994), s.
111-112.
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itibaren 19. ylizyilin ilk ¢eyregine kadar Bogazlar konusunda tek yetkili giig
olarak belirledigi Bogazlar rejimi, bu tarihten itibaren imparatorlugun gii¢
kaybetmesine bagli olarak cesitli uluslararasi antlasma ve sodzlesmelerle
belirlenmis ve donemin biiyiik devletleri Bogazlar rejimini kendileri lehlerine
cevirmeye calismislardir. Boylelikle basta Rusya ve Ingiltere olmak iizere,
Fransa ve Almanya gibi biiyiik devletler agisindan Tiirk Bogazlar1 ve Karadeniz
hep 6nemli olmus ve bu konuda biiyiik ¢ikar kavgalar: yaganmigtir,

Bu ¢ergevede tarih boyunca Tiirk Bogazlari i¢in gegerli olan rejimde bir
dizi degisiklikler olagelmistir. Tiirklerin Bogazlar iizerinde tam anlamiyla
hakim oldugu 1484’ten 1774 “Kiicilk Kaynarca Antlagmasi”na kadar gegen
sirecin ardindan, 1809’da imzalanan “Kale-i Sultaniye (Canakkale)
Antlagmasi”yla Bogazlar ilk defa iki tarafli bir diizenlemeye konu olmus ve
nihayet 1841 “Londra Bogazlar Sézlesmesi’yle de Bogazlar rejimi ¢ok tarafli
diizenlemelerle belirlenmeye baslanmustir. Osmanli Imparatorlugu’nun I. Diinya
Savasi sonunda Itilaf Devletleri ile 30 Ekim 1918’de “Mondros Miitarekesi”ni
imzalamas1 sonucunda Bogazlar itilaf Devletleri tarafindan isgal edilerek
1841°den itibaren siiregelen Bogazlar rejiminin gecerliligi ortadan kalkmus,
Bogazlar’in kapaliligi ilkesine son verilmistir. 24 Temmuz 1923’te imzalanan
Lozan Barig Antlasmasi’na ek olarak yapilan “Lozan Bogazlar S6zlesmesi”yle
statiisii yeniden diizenlenen Bogazlar’dan gegis serbest hale getirilip bir
“Bogazlar Komisyonu” kurularak Bogazlar’in kontrolii ve yonetimi Tiirkiye’nin
de yer aldig1 uluslararasi bir statiiye baglanmistir. Boylece Tiirkiye’nin Bogazlar
iizerindeki hak ve yetkileri genis dl¢iide sinirlandirilmastir.

1930°’lu yillarin  konjonktiiriinde “Lozan Bogazlar Sozlesmesi’nin
Tirkiye’nin gilivenlik ihtiyaclarina cevap vermedigini goren Tirkiye, Bogazlar
rejiminin giliniin kosullarina uymadigi gerekgesiyle Milletler Cemiyeti nezdinde
girisimlerde bulunmus ve nihayet bu girisimler s6z 1936 yilinda karsilik bularak
giiniimiizde de yiirlirliikte olan “Montrd Bogazlar Sozlesmesi” imzalanmustir.
Bu sozlesmeyle “Bogazlar Komisyonu” kaldirilmig, Bogazlar iizerinde
Tirkiye’ye egemenlik hakki taninmis ve Tiirkiye tarafindan Bogazlar
silahlandirilmigtir. Yiizyillardir jeopolitik ve jeostratejik onemini koruyan ve
gelecekte de Onemini koruyacak olan Tiirk Bogazlari, “Montr6 Bogazlar
Sozlesmesi” sayesinde gliniimiizde diinya lizerinde statilisii 6zel sozlesmeyle
belirlenen ve uluslararasi bogazlar arasinda kiy1 devletine en fazla yetki taninan
bir bogaz konumundadir. Bu c¢ercevede, Bogazlar’in 20. yiizyilda gecirdigi
evreler géz Oniine alindiginda; Montrd’de alinan neticenin ¢ok acik siyasi bir
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basar1 oldugu asikardir. Zira, “Montrd Bogazlar Sozlesmesi”, yiiriirliige girdigi
tarihten giinlimiize kadar, II. Diinya Savasi gibi tiim diinyay1 etkileyen bir savas
yaganmasina ve sozlesmeye taraf olan devletlerden SSCB ve Yugoslavya’nin
dagilmasina ve sozlesmenin degistirilmesi veya kaldirilmast girisimlerine
ragmen, hala yiirlirlikkte kalabilen Tiirkiye’nin yaptigi 6nemli bir sdzlesmedir.
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