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Yatirim yoluyla vatandaslik kavrami yabanci kisinin iilkeye yaptig1 dogrudan veya dolayl
yatirim veyahut bagis karsiliginda, yatirim yapilan devlet tarafindan verilen vatandaslik
olarak tanmimlanabilir. Yatirim yoluyla vatandaslik verilmesi konusunda geleneksel
uygulama, iilkeye belli bir yatirim getirilmesine ilave olarak, yatirim yapan kisinin
girisimcilik ve istthdam olusturma gibi belli vasiflara haiz olmasini aramaktadir. Yatirim
yoluyla vatandaglik verilmesi uygulamalari son 30 yilda ise yatirimcinin vasfini géz ardi
eden, buna mukabil getirilen ekonomik katkiy1r 6n planda tutan yatirimci programlari
cercevesinde gelismistir. Baglangigta Karayip bolgesinde yer alan kiiciik ada devletlerince
yiiriitiilen yatirimc1 programlari zamanla ABD, bazi AB iilkeleri ve Tiirkiye de dahil
olmak iizere genis bir cografyada uygulanir hale gelmistir. Bununla birlikte, getirilen
ekonomik katkinin tek kriter olarak arandigi programlar, giivenlik, vergi, se¢gme ve
secilme hakki, askerlik yiikiimliiligii ve ekonomik fayda basliklar1 altinda ulusal ve
uluslararasi diizeyde ciddi elestirilerin giindeme gelmesine neden olmustur. S6z konusu
elestirilerin temelinde ise vatandagligin metalastiriimasi ve aidiyet bagi tesis edilmeden
vatandasligin verilmesi yatmaktadir.
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The concept of citizenship by investment can be defined as the citizenship granted by the
invested state in return for direct or indirect investment or donation made by the foreigner
in the country. The traditional practice of granting citizenship by investment seeks
investors having certain qualifications such as entrepreneurship and employment creation,
in addition to the investment they brought to the country. In the last 30 years, however,
the practices of granting citizenship by investment have developed within the framework
of investor programs disregarding the qualifications of the investor but prioritizing
economic contribution. Investor programs, initially conducted by small island states in the
Caribbean region, have over the time applied in a wide range of geographic areas including
the United States, some of the EU countries and Turkey. However, these programs have
sparked serious criticism nationally and internationally, under the headings of security,
tax, voting rights, military service obligation and economic benefit. The main bases of
these criticisms are, though, the commodification of citizenship and the granting of
citizenship without establishing a genuine link.
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I. GIRIS

Vatandaslik en basit tanimla, kiginin devlete aidiyetini gdsteren hukuki ve siyasi bagi ifade
eder!. Vatandaslik bagi nedeniyle kisi, vatandasi oldugu devletin diplomatik korumasindan
yararlanir, segme-segilme ve kamu hizmetlerine girme gibi birtakim haklara sahip olur?.
Vatandaslik ayn1 zamanda iilke savunmasina katilma, vergi verme, devletin koymus oldugu
kurallara uyma ve hepsinden onemli olarak sadakat yiikiimliiliigiinii icerir’. Bu baglamda
vatandaslik aslinda kisi ile devlet arasinda karsilikli hak, gorev ve yiikiimliiliik iligkisi dogurur®.
Bununla birlikte, bu iliski bir sézlesme iligkisi degildir. Devlet vatandaslik baginin nasil
kurulacagini ve kaybedilecegini belirleme konusunda mahfuz yetkiye sahiptir®. Diger bir
anlatimla, devlet egemenlik hakkini kullanarak kime vatandaslik verilecegine ya da kimin
vatandashktan ¢ikarilacagma kendisi karar verir®,

Vatandaslik asli olarak dogum yoluyla kazanilir. Bu sekilde kazanilan vatandaslikta kisi ile
devlet arasindaki bagliligin mevcut oldugu kabul edilmektedir’. Uluslararasi uygulamada hemen
hemen tiim devletler soy bagi (kan esasi- ius sanguinis), dogum yeri (toprak esasi-ius soli) veya
bunlarin her ikisine bagli olarak dogum yoluyla kisiye vatandashk hakki tanimaktadir.
Vatandashigin bu sekilde aslen kazanilmasi yoluna ilave olarak, devletler egemenlik haklarini
kullanarak bazi kisilere sonradan vatandaslik (ius nexi) hakki taniyabilir. Miiktesep vatandashk
olarak da anilan bu miiessese ile devletler olagan veya olaganiistii yoldan bazi kisilere vatandaslik
verebilmektedir. Olagan usulde devletler kendi topraklarinda yasayan ve iilke baglar1 bulanan
yabancilara belirli kosullar dahilinde vatandaslifa alinma imkani taniyabilmektedir®. Bu
baglamda devletler evlenme ve evlat edinilme gibi kisinin vatandasligina gecmek istedigi iilke ile
irtibatin1 saglayan hukuki olaylara sonug baglayabildikleri gibi, genel bir yol olarak iilkede belli
bir siire ikamet eden yabancilara dil bilme, milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan tehlike
olusturmama gibi belli kosullar dahilinde vatandashga gegme imkéani saglayabilmektedir®.

Vatandasligin olaganiistii yolla kazanilmasinda ise, devletler istisnai bazi hallerde takdir
yetkilerini kullanarak ekonomi, spor, kiiltiir, bilim ve sanat gibi alanlarda 6zel niteligi haiz
yabancilari, olagan vatandasliga alinma yoluna kiyasla kolaylastirilmig bir usulle vatandasliga
alabilmektedir'®. Bu yolla vatandasliga alinan yabancilarin iistiin vasiflarinin iilkenin gelismesi
ve ilerlemesine katkida bulanacag: diisiiniilmektedir. Hatta en iyi ve en parlak nitelikleri haiz
bilim adami, sporcu, girisimci ve sanatgilari kendi toplumlarina katma konusunda ABD, Kanada,
AB tilkeleri, Cin, Rusya ve Singapur gibi pek ¢ok iilke arasinda bir yarisin oldugu bile ifade
edilebilir't,

Bilim, kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlardaki {istiin vasiflari nedeniyle oturma izni ve/veya
vatandaslik alan kisi sayisinin goérece az olmasi ve uygulamalarin kisiye 6zgii olmasi nedeniyle
konu literatiirde tartismaya neden olmamistir. Benzer sekilde, ekonomik yatirimin yani sira
yatirimeinin girisimeilik ve is kurma becerisi gibi nitelikleri g6z oniine aliarak yetkili makamin
takdiriyle istisnai nitelikte verilen oturum izni ve vatandaslik uygulamalar1 da elestiri konusu
yapilmamistir. Esasen, diger istisnai vatandaslik kazanma hallerinde oldugu gibi ekonomik katk1

1 DOGAN, Vahit: Tiirk Vatandaslik Hukuku, 16.B (Tipki Basim), 2020, 5.6; DZANKIC, Jelena, The Pros and Cons of
lus Pecuniae: Investor Citizenship in Comparative Perspective, EUl RSCAS, 2012/14, [GLOBALCIT], EUDO
Citizenship Observatory, (Pros and Cons), s.1; GOGER, Erdogan: Tiirk Tabiiyet Hukuku, Seving Matbaasi, 1979, s.6;
TURAN, Turgut/TANRIBILIR Feriha Bilge:Vatandashk Hukuku, 4.B, 2017, s.25.; OZKAN, Isil: “Vatandashk
Satilabilir Birsey midir?,” Uluslararas1 Sanat Kiiltiir ve Iletisim Dergisi, 1(1), 2018, s.55.

2DOGAN, s.1-2.

8 ERDEM, B. Bahadir: Tiirk Vatandaslik Hukuku, 7. Baski, 2019, s.3-4.

4 DZANKIC, Jelena: “Citizenship with a Price Tag: The Law and Ethics of Investor Citizenship Programmes”,
Northern Ireland Legal Quarterly 65(4), 2014, (Price Tag), s.387-388; AYBAY, Rona/OZBEK Nimet/ERSEN
PERCIN, Gizem: Vatandaslik Hukuku, 2019, s.4.

5 DZANKIC, Price Tag, 5.388; GUNGOR, Giilin: Tabiiyet Hukuku, 8.B, 2020, s.13-14.

8 DOGAN, s.3; ERDEM, s.5; GOGER, s.7; NOMER, Engin, Tiirk Vatandashk Hukuku, 27.B, 2020, s.5;

" DZANKIC, Pros and Cons, s.1; YILMAZ, Alper Cagr: "Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Yatirimci
Vatandaslik Olgusu: Ius Pecuniae", Milletleraras1 Hukuk ve Milletleraras1 Ozel Hukuk Biilteni 38 /1, 2018, 5.192.

8 European Commission, Commission Staff Working Document, Accompanying the Document Report From the
Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions, Investor Citizenship and Residence Schemes in the European Union, {COM(2019) 12
final}, (Document) s.2.

9 DZANKIC, Pros and Cons, s.1.

10 European Commission, Document, s.2; SHACHAR, Ayelet/HIRSCHL, Ran: “On Citizenship, States, and Markets”,
The Journal of Political Philosophy, 22(2), 2014, s5.231.

1 SHACHAR/HIRSCHL, 5.236-239.
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saglamaya dayali olarak vatandaslik kazanan kisi sayist da sinirl kalmugtir.

Bununla birlikte, yatirimcinin niteligini  Onceleyen yatirim yoluyla vatandaslik
uygulamalar1 son 30 yilda boyut degistirmis ve pek ¢ok iilke yatirirmeinin niteliginden ¢ok elde
edilen mali kaynag1 6n plana alan vatandashik programlar kabul etmeye baslamgtir'?. Yatirimci
programlar1 olarak da adlandirilan bu uygulamalar 6nceleri kiigiik ada devletlerinde baslamis,
ozellikle 2008 krizi sonrasinda, Avrupa iilkeleri de dahil olmak {izere daha genis bir cografyaya
yayllmigtir'®, Tiirkiye de uluslararasi gelismelerden uzak kalmamis ve 2016 yilinda yapmuis
oldugu mevzuat degisikligi ile ekonomik katkinin 6n planda tutuldugu yatinm yoluyla
vatandaslik kazanma uygulamasini hayata gegirmistir.

Yatirimer programlarinin temelinde ekonomik kaynak yaratma, o6zellikle de kiiresel
ekonomik krizlerin yaratmis oldugu olumsuzluklarin varlikli kisilerin iilkeye getirecekleri
ekonomik katkilar ile azaltilmasi hedefi bulunmaktadir. Bununla birlikte, yatirimci
programlarinda, ekonomik katkinin kisinin niteliginin Oniine ge¢mesi hatta tek kosul olarak
aranmasl, uygulamalar1 uluslararasi diizeyde tartisilir hale getirmistir. Elestiriler giivenlik, vergi,
secme ve se¢ilme hakki, askerlik yiikiimliiliigli ve ekonomik fayda bagliklar altinda toplanabilir.
S6z konusu elestirilerin temelinde ise vatandashigin metalagtirillmas1 ve aidiyet bagi tesis
edilmeden vatandagligin verilmesi hususlar1 yatmaktadir.

Bu calisma diinya 6rnekleri 15181nda yatirim yoluyla vatandaslik uygulamalarina yoneltilen
elestirileri sistematik bir bakis acisiyla incelemeyi amaglamaktadir. Incelemede ilk olarak yatirim
yolu ile vatandaglik kavrami ve tarihsel gegmisini de icerecek sekilde yatirim yolu ile vatandaglik
kazanilmas1 yontemleri ele alinacak, sonrasinda ise Tirkiye uygulamasina deginilecektir.
Miiteakiben yatirnm yoluyla vatandaslik uygulamalarina yoneltilen elestiriler iizerinde
durulacaktir. Calismanin sonu¢ bdliimiinde ise, yatirim yoluyla vatandaslik kazanilmasi
konusunda en uygun diizenlemenin nasil olmasi gerektigi konusundaki kanaatimiz ortaya
konulacaktir.

II. YATIRIM YOLU ILE VATANDASLIK KAVRAMI ve YATIRIM YOLU iLE
VATANDASLIK KAZANMA YONTEMLERI

A. Yatirnm Yoluyla Vatandashk Kavrami

Yatirim yoluyla vatandaslik kavrami en genis anlamiyla yabanci kisinin iilkeye yaptigi
dogrudan veya dolayli yatirim veyahut bagis karsiliginda, yatirim yapilan devlet tarafindan
verilen vatandashik olarak tanimlanabilir'®. Hangi tiir yatiimlar karsiiginda vatandashk
verilecegi ve vatandasligin verilmesi konusunda yatirimcinin niteliginin ne olgiide dikkate
almacagi, bu konuda mahfuz yetkiye sahip devlet tarafindan belirlenecektir. Ulkeler ihtiyaclari
dogrultusunda yatirimeinin aktif bir tutum sergileyerek iilkede sanayi yatirimi yapmasini veya
istihdam olusturan faaliyetlerde bulunmasim sart kosabilir'®. Baz iilkeler ise yatirrmcimin pasif
olarak yalnizca belli bir sermayeyi dogrudan para olarak bankaya yatirma, belli bir devlet fonuna
bagislama, devlet tahviline baglama veya gayri menkul satin alma seklinde tilkeye getirmesini
yeterli sayabilir'®. Aktif yatirrmin arandig1 durumlarda yatirnmeinin girisimcilik ve organizasyon
yetenegi gibi nitelikleri, pasif yatirim halinde ise ekonomik katki 6n plandadir. Bu baglamda
yatinm yoluyla vatandaslik uygulamasi, kisinin niteligini veya getirilen ekonomik katkiy1
oncelemesine gore iki yontem temelinde tatbik edilebilir.

B. Yatirnm Yoluyla Vatandashk Kazanma Yontemleri

1. Kisinin Niteliginin On Planda Tutuldugu Vatandashik Kazanma Uygulamalari

Geleneksel olan ilk yontemde kisinin iilkeye belli bir ekonomik katki getirmesine ilave
olarak, bu sermayeyi girisimcilik, sanayi tesisi kurma veya istihdam yaratma gibi vasiflari ile
birlestirerek vatandasligina ge¢cmek istedigi tilkenin hizmetine sunmasi1 aranmaktadir. Diger bir
anlatimla, vatandagliga alinma igin aktif bir yatirimin yapilmasi gereklidir. Topluma yapilan bu
fevkalade katkinin karsiliginda ise, devlet olagan yoldan vatandagliga alinma igin 6ngoriilen

12 ADIM, Leila: Between Benefit and Abuse: Immigrant Investment Programs, 62 St. Louis U. L.J., 2017, (Investment),
s.121.

13 SOLIMANO, Andrés: Investment Migration, Economic Development and the UN Sustainable Development Goals,
Investment Migration Council, and International Centre for Globalisation and Development, 2020, s.6.

14 SHACHAR, Ayelet: “Citizenship for Sale?, in Shachar, Ayelet/Baubdck Rainer/Bloemraad, Irene/Vink, Maarten,
(ed.) Oxford Handbook of Citizenship, Oxford University Press, 2017, (Citizenship for Sale) s.790.

15 ADIM, Investment, s.122

16 ADIM, Investment, s.122
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birtakim sartlar1 aramamakta veya yumusatarak uygulamaktadir'’. Ornegin olagan yoldan
vatandaglik kazanmak igin gerekli olan dil bilme veya tilkede belli bir siire ikamet etme kosullar
aranmayabilir'®, Uygulamanin gerisinde ise, teknolojik yatirimlarin artirilmasi, ihracat ve
istthdam olanaklarinin gelistirilmesi ve geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasi gibi ekonomik
hedefler yaninda topyekiin olarak toplumsal gelismeye ivme kazandirilmasi amaci yatmaktadir.
Ekonomik ve toplumsal gelisme; ekonomik sermaye yaninda, ekonomik sermayeyi degere
dontstiirebilecek nitelikli insan kaynaginin varligi ile yakindan ilgilidir. EKonomik sermaye ve
nitelikli insan kaynagindan yoksun olan veya daha fazla ekonomik sermaye ve vasifli insan
arayisinda olan pek ¢ok devlet sermaye sahibi nitelikli yabancilara kapilarin1 agmaktadir. Hemen
belirtmek gerekir ki; bu yontem istisnai niteliktedir ve vatandagliga alinacak kisinin {istiin vasfi
getirdigi sermayeden daha 6nemlidir. Devletler vatandaglik konusunda sahip olduklart mahfuz
yetkilerini kullanarak sinirh sayida ozel vasiflari haiz kisilere bu olanagi sunmaktadir®.
Getirilecek ekonomik katkinin niteligi ve kime vatandaslik verilecegi konularinda ise yetkili
makamin genis bir takdir yetkisi bulunmaktadir®.

Bu yontem tatbik edilerek vatandasliga alinma istisnai nitelikte olmakla birlikte, yontemin
uluslararasi alandaki uygulamasi yaygindir?t. Nitekim, bilim, kiiltiir, ekonomi, sanat ve spor gibi
alanlarda {istiin vasiflari olan kisilere vatandaslik taninmasi diinyanin pek ¢ok tilkesinde 6teden
beri uygulanmaktadir. Bu baglamda Almanya ve Fransa gibi iilkeler de dahil olmak {lizere 22 AB
iiyesi iilke mevzuatinda ilgili iilke i¢in olaganiistii hizmeti ge¢mis kisilere vatandaslik verilecegi
ongoriilmektedir??. Olaganiistii hizmetin ekonomik katkiyr da kapsadigi konusunda duraksama
yoktur?®, Nitekim mevzuatlarinda olaganiistii hizmetin gececegi alanlar1 Srnekleme yoluyla sayan
Avusturya, Slovenya, Slovakya ve Bulgaristan bilim, teknoloji, sanat ve kiiltiir alanlarina ilave
olarak ekonomi ve ticaret alanina da vurgu yapmustir.

Konunun daha net anlagilmasi bakimindan olagan yoldan vatandasligin kazanilmasinin en
zor oldugu ilkelerden biri olan Avusturya uygulamasma yakindan bakilmasinda fayda
bulunmaktadir?*. Avusturya iilkeye en az 3 milyon Euro tutarinda yatirim yapan kisileri, olagan
yoldan vatandaslik kazanilmasi icin aranan iyi derecede Almanca bilme, iilkede kesintisiz 10 yil
ikamet etme ve eski vatandashigi terk etme sartlarina tabi tutmaksizin dogrudan vatandagliga
alabilmektedir?®. Bununla birlikte, yatirimin ortak girisim yoluyla veya dogrudan istihdam veya
yeni ihracat alanlar1 yaratan bir isletmeye getirilmesi sart kosulmaktadir. Getirilen yatirnmdan
ziyade kisinin niteliginin 6n planda tutuldugu uygulama kapsaminda Avusturya devletinin kisi
hakkindaki incelemesi genel olarak 24 ila 36 ay siirmekte ve ¢ok sinirli sayida insana vatandaslik
verilmektedir®. Gergekten de 2014-2018 yillar1 arasinda ekonomi de dahil olmak iizere bilim,
teknoloji, sanat ve kiiltiir alanlarinda olaganiistii hizmeti nedeniyle sadece 139 yabanci Avusturya
vatandashgini kazanabilmistir?’.

2. Ekonomik Katkinin On Planda Oldugu Tutuldugu Vatandaslik Kazanma Uygulamalari
(Yatirimc1 Programlari)

Yatirim yoluyla vatandaslik kazanilmasi konusundaki ikinci yontemde devletler {ilkeye
belli bir ekonomik kaynag: getiren kisileri dogrudan veya belli siire ikamet sartina bagli olarak
vatandagliga almaktadir. Ilk yontemden farkli olarak bu yontemde vatandasliga alinacak kiginin

17 European Commission, Document, s.3.

18 BAUBOCK, Rainer/WALLACE GOODMAN, Sara: Naturalisation, EUDO Citizenship, Policy Brief No.2, 5.7
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/51625/RSCAS_EUDO_CIT__PB_2011_02.pdf?sequence=1 (Erisim
Tarihi: 15.10.2020); DZANKIC, Pros and Cons, s.7.

19 BAUBOCK/WALLACE GOODMAN, s.7; DZANKIC, Jelena: Investment-based Citizenship and Residence
Programmes in the EU, EUI RSCAS, 2015/08, [GLOBALCIT], EUDO Citizenship Observatory, (Citizenship), s.5.

2 Eyropean Commission, Document, s.3; SIT KOSGEROGLU, Banu: “Istisnai Yoldan Vatandasligin Kazanilmasina
Iliskin Genel Esaslar ve Son Degisiklikler Cergevesinde Tiirk Vatandasliginin Istisnai Yoldan Kazanilmas1”, Hacettepe
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 7(1), 2017, s.181.

2 BARAN CELIK, Nese: “Giincel Gelismeler Isiginda Tiirk Vatandasligmin Istisnai Haller Kapsaminda Kazanilmas1”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi 130, 2017, s.365; DZANKIC, Pros and Cons, s.7.

22 DZANKIC, Citizenship, s.6-7.

23 DZANKIC, Citizenship, s.8.

24 STILLER, Martin: Pathways to Citizenship for Foreigners in Austria, International Organization for Migration, 2020,
s.9.

2 DZANKIC, Pros and Cons, s.11; STILLER, s.58.

% Henley&Partners: “Austria Citizenship-by-Investment Factsheet”, https://www.henleyglobal.com/citizenship-
austria/ (Erigim Tarihi: 25.10.2020)

27 STILLER, s.57.
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niteliginden ziyade, iilkeye getirmis oldugu ekonomik katki 6n planda tutulmaktadir?®®. Ekonomik
katkinin vatandagliga alinacak kisinin niteliginin 6niine ge¢mesi sebebiyle bu yontemi konu alan
vatandaslik uygulamalar1 literatiirde ius pecuniae®® kavrami ile anilmaya baslanmigtir. Kavram
Tirkge’ye paranin hukuku olarak cevrilebilir. Vatandaslik hukuku baglaminda ius pecuniae
kavrami ulusal ve uluslararas literatiirde yabancinin iilkeye belli bir ekonomik katki getirmesi
sartma bagl olarak verilen vatandaslhig tanimlamak iizere kullanilmaktadir®.

Salt ekonomik katki karsiliginda vatandaslik verilmesi son 30 yila mahsus bir
uygulamadir®. Bununla birlikte, uygulamanin kisinin vasfinin énem arz ettigi yatirrm yoluyla
vatandaslik uygulamalarinin Oniine gectigi, hatta yatirim yoluyla vatandaslik uygulamasi
denildiginde sadece ekonomik katkinin 6n planda oldugu uygulamalarin akla geldigi
vurgulanmalidir. Bu yontem temelinde tatbik edilen vatandashik politikalari uygulamada
ekonomik vatandaglik programi, gd¢men yatirimci programi, yatirimel programi, yatirim yoluyla
vatandaslik programi gibi isimlerle®, bu programlar neticesinde verilen vatandaslik ise ekonomik
vatandaglik, yatirnmer vatandashigi, para vatandasligi, ekonomi vatandasligi, yatirnm yoluyla
vatandaslik gibi farkli adlarla anilmaktadir®®. Bu ¢alismada devletlerin ekonomik katki temelinde
uyguladiklar1 vatandaslik politikalar1 “yatirimer programlari”, bu yondeki politikalar neticesinde
elde edilen vatandaslik ise “yatirim yoluyla vatandashk™3* kavramn ile ifade edilecektir.

Yatirimer programlart kapsaminda verilen vatandaglik, devletin yatirimcinin iilkede belli
bir siire ikametini arayip aramamasina gére uygulamada iki sekilde tatbik edilmektedir. ikamet
sart1 aramayan, diger bir anlatimla ekonomik katki karsiliginda kisiye vatandaslik hakki tantyan
programlar altin pasaport (golden passport), kisiye yapmis oldugu yatirim karsiliginda ikamet
izni veren programlar ise altin vize (golden visa) programlari olarak da adlandirilmaktadir. Birgok
devlet kisinin yatirimi sonrasinda Oncelikle iilkede belli bir siire ikamet etmesini aramakta,
sonrasinda ise olagan veya kolaylastirilmis bir usul cergevesinde vatandasliga bagvurmasina
imkan tanimaktadir®.

a) Ikamet Sartina Bagli Olmaksizin Dogrudan Vatandaslik Kazamlmasina Olanak
Saglayan Yatirimci Programlari

Ikamet sart1 aramayan yatirime1 programlari, yatirrmeinim iilkede belli bir siire oturmasini
aramamakta, milli giivenlik agisindan tehdit olusturmayan ve cezai agidan temiz bir ge¢mise sahip
olan yatirimciya iilkeye getirdigi belli bir mali kaynak karsiliginda dogrudan vatandaglik
kazanabilme olanagi tanimaktadir. Bu tiir programlara bagvuran yatirimeilarin da genel olarak
iilkede ikamet etme egilimi olmamaktadir®. Yatirnmcilar tarafindan programlarim tercih nedeni
ilgili ilkenin pasaportuna kavusmak, vize uygulamalarindan muaf olarak diinyanin c¢esitli
iilkelerine seyahat etmek, vatandasi oldugu iilkede olusabilecek bir istikrarsizlik durumunda
giivenli bir limana kolaylikla erisim imkanina sahip olmak veya vergisel avantajlardan
yararlanmak seklinde tezahiir etmektedir®’.

Bu yontemle vatandaslik verilmesi uygulamasi ilk olarak 1980’1 yillarin sonuna dogru

28 ADIM, Investment, s.121; GOLCUKLU, ilyas: “Giincel Gelismeler Isiginda Yatirim Yoluyla Tiirk Vatandashgimimn
Kazanilmasi: Problemler ve Coziim Onerileri”, Public and Private International Law Bulletin 40(1), 2020, s.139.

29 |us pecuniae kavramiin doktrinde ilk kez Joachim Stern tarafindan Avusturya vatandaslik basvurulari i¢in 5denmesi
gereken biirokratik iicretlerdeki artiga dikkat ¢ekmek i¢in kullanildigi ve zaman igerisinde ise ekonomik katkinin 6n
planda tutuldugu yatirimci programlari bakimidan kullanildigi konusunda bkz. DZANKIC, Pros and Cons, s.1;
YILMAZ, 5.192-193.

30 ANDRIOPOULOU, Athanasia: The “ius pecuniae”: The Prize of Citizenship, BRIDGE Network — Working Paper
4, 2020, s.4; DZANKIC, Pros and Cons, s.1, YILMAZ. s.192-193.

31 DZANKIC, Pros and Cons, 5.9-10; SUMPTION, Madeleine/HOOPER, Kate: Selling Visas and Citizenship: Policy
Questions from the Global Boom in Investor Immigration. Washington, DC: Migration Policy Institute, 2014, s.2.

82 SCHERRER, Amandine/THIRION, Elodie: Citizenship by Investment (CBI) and Residency by Investment (RBI)
Schemes in the EU State of Play, Issues and Impacts, European Parliamentary Research Service, 2018, s.11.

33 NOMER, 5.92.

34 Yatinm yoluyla elde edilen vatandaslik, gerek kisinin niteliginin gerek ekonomik katkinin &n planda tutuldugu
uygulamalar1 kapsamaktadir. Her iki uygulamanin da 6ziinde yatirim bulunmakta, buna mukabil birinde yatirrmecinin
niteligi, digerinde ise ekonomik katki 6n planda tutulmaktadir. Bu baglamda yatirim yoluyla vatandaslik {ist kavram
olup her iki uygulama seklini de kapsamaktadir.

3% DZANKIC, Pros and Cons, s.3.

3 SURAK, Kristin: Global Citizenship 2.0 The Growth of Citizenship by Investment Programs, Investment Migration
Working Papers IMC-RP2016/3, 2016, (Citizenship), s.5.

37 SURAK, Kristin: “Millionaire Mobility and the Sale of Citizenship”, Journal of Ethnic and Migration Studies, 2020,
(Mobility), s.10-15; XU, Xin/EL-ASHRAM, Ahmed/GOLD, Judith: Too Much of a Good Thing? Prudent Management
of Inflows under Economic Citizenship Programs, IMF Working Paper, Western Hemisphere Department, 2015, s.3.
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Karayip bolgesinde bulunan St. Kitts ve Nevis, Antigua ve Barbuda ve Dominika gibi kii¢iik ada
devletlerinde ortaya c¢ikmistir. Bu devletler 100.000 ile 250.000 Dolar arasinda degisen
miktarlarda yatinm yapan, gayrimenkul alan ya da devlet biitgesinde bagista bulunan
yatirimcilara ikamet sartsiz veya gergekte ikamet sayilmayan kisa bir siire (bes yilda bes giin gibi)
iilkede bulunma sartiyla vatandaslik vermeye baslamislardir®. S6z konusu iilkelerin yatirimci
programlarinin temel cazibesini ise, bu devletlere ait pasaportlar ile Avrupa iilkelerine vizesiz
giris imkan1 olusturmustur®,

Kiiciik ada devletleri ikamet sartsiz yatirime1 programlarina ekonomik kaynak olusturma
diisiincesi ile bagvurmaktadir. Bu iilkelerin ekonomileri ¢ogu kez turizm gibi belli bir sektore veya
seker kamisi, muz ve kakao gibi belli bir tarim iiriiniine dayanir. Bu agidan ekonomik yapilari
kirilgandir. Ekonomik durumlarimi iyilestirmek hedefiyle iilkelerinde ikamet etmeyecek veya
yilin ¢ok az bir giinii iilkelerinde oturacak yabancilara vatandaslik verilmesi, bu devletler
bakimindan mantikli bir se¢imdir. Bununla birlikte, vergi cennetleri olarak adlandirilan bu tiir
devletlerin yatirimcr programlar1 kisa zaman igerisinde dolandiricilik, yolsuzluk ve kara para
aklama suglari ile iliskilendirilerek itibarlarini yitirmigtir*,

Ikamet sartsiz yatirimer programlar1 2008 yili mali krizi sonrasinda ise gorece bilyiik
devletler tarafindan uygulanmaya baglanmistir**. AB igerisinde ilk uygulama 2013 yilinda Giiney
Kibris Rum Yoénetimi (GKRY) tarafindan hayata gecirilmistir. GKRY’yi Malta ve Bulgaristan
izlemistir. Anilan devletler mikro devletlere kiyasla daha yiiksek miktarlarda yatirim karsiliginda
vatandashik vermeye baglamislardir®?. Vatandaslik icin GKRY 2,5 milyon, Bulgaristan 1 milyon,
Malta ise 1,150.000 Euro’luk bir yatirimi sart kosmustur . Bu iilkeler tarafindan yatirrmin sekli
konusunda ise yatirimcilara genis bir yelpazede olanaklar sunulmustur. Yatirimlarin ticaret
sirketlerinden hisse satin alinmasi, finans kurumlarina mevduat olarak yatirilmasi, devlet tahviline
veya gayrimenkul yatirnm fonuna baglanmasi gibi farkli sekillerde iilkeye getirilmesi yeterli
sayilmigtir®,

AB iilkelerince uygulanan programlar mikro devletler tarafindan uygulanan yatirimct
programlarinin aksine daha fazla ilgi gormiistiir. Zira AB fiilkelerince uygulanan yatirimel
programlar1 yalnizca ilgili iilkenin vatandaslhigimi degil, ayn1 zamanda tiirev bir vatandaglik olan
AB vatandagh@mi kazanma imkani1 sunmaktadir. Nitekim AB’yi teskil eden iilkelerin
vatandaglari, ayn1 zamanda AB vatandasidir. AB vatandasligi ise kisilere AB iilkelerinde serbest
dolagim ve ikamet hakkina ilave olarak, Avrupa Parlamentosu ve yerel se¢imlerde oy verme ve
aday olma hakki gibi belli siyasi haklar tanimaktadir®. AB vatandashig1 ayrica iigiincii iilkelerde
AB iilkelerinin diplomatik korumasindan yararlanma olanagi vermektedir®®. Bu itibarla AB
vatandagligit GKRY, Malta ve Bulgaristan tarafindan sunulan yatirime1 programlarinin tercihinde
iiye iilke vatandashgindan daha onemli bir fonksiyona sahip olmustur®’. Hatta bu iilkeler
tarafindan ekonomik katki karsiliginda sunulan vatandasligin, kendi vatandasliklarindan ziyade
AB vatandashig1 oldugunu sdylemek yaniltici olmayacaktir?,

AB iilkelerinin kendi vatandasliklarinin yani sira tiirev vatandaglik olan AB vatandasligini
ekonomik katki temelinde yabancilara saglamasi, uygulamalar hakkinda AB kurumlar diizeyinde
ciddi elestirilerin giindeme gelmesine neden olmustur®. flgingtir ki; ekonomik katki temelinde
vatandaslik verilmesi uygulamasi ilk olarak GKRY tarafindan baslatilmis olmakla birlikte, konu

38 XU/EL-ASHRAM/GOLD, s.5.

39 SURAK, Citizenship, s.24.

40 SHACHAR, Citizenship for Sale, s.794.

41 SOLIMANO, Andrés: Investment Migration, Economic Development and the UN Sustainable Development Goals,
Investment Migration Council, and International Centre for Globalisation and Development, s.6.

42 AB iilkeleri diginda; Karadag, Urdiin ve Moldova gibi iilkelerde 100.000 Euro ile 1 Milyon Dolar arasinda degisen
miktarlarda yatirim yapan yabancilar, ikamet sartsiz vatandaslik alabilmektedir. Bununla birlikte, eski Tayland
Bagbakan1 Taksin Shinawatra’nin yatirim yoluyla Karadag vatandagligini kazanmast gibi 6rnekler, bu tilkeler
tarafindan uygulanan programlarin da giivenirliklerinin sorgulanmasina neden olmustur. Bkz. DZANKIC, Pros and
Cons, s.13-14.

43 EU Commission, Document, s.3.

4 DZANKIC, Citizenship, s.3;

45 EU Commission, Document, s.2.

46 BAUBOCK, Rainer: What Is Wrong with Selling Citizenship? It Corrupts Democracy!, Debating Transformations
of National Citizenship. IMISCOE Research Series Baubdck R. (ed), Springer, 2018, s.37

47 DZANKIC, Citizenship, s.4; SCHERRER/THIRION, s.11.

48 DZANKIC, Citizenship, s.2.

499 BAUBOCK, s.37; SCHERRER/THIRION, s.20.
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daha c¢ok Malta uygulamasi etrafinda irdelenmistir. Nitekim, 2014 yilinda Avrupa
Parlamentosu’nda “satilik vatandaslik” basligi ile agilan oturum sonucunda Malta’ya 6zel atifta
bulunularak, iiye devletlerin salt ekonomik katki temelinde uyguladiklar1 yatirimei programlarini
kinayan bir karar kabul edilmistir®™®. Bahse konu iilkelere ilave olarak, genel olarak tim AB
iilkelerince uygulanan altin pasaport veya altin vize uygulamalari halihazirda doktrin, AB
kurumlari ve ulusal parlamentolar diizeyinde tartisilmaya devam etmektedir. Tartigmalar adalet,
ayrimcilik yapmama ve samimi is birligi ilkeleri yaninda vergilendirme ve gercek bir bag
kurulmadan verilen vatandasligin hukukiligi gibi konular etrafinda cereyan etmektedir®.

b. ikamet Sartina Bagl Olarak Vatandaslik Kazanilmasma Olanak Saglayan Yatirimci
Programlari

Ikamet sartli yatirrme1 programlarinda yatirrmen iilkeye getirdigi mali kaynagin karsiliginda
oncelikle ilgili iilkede ikamet iznine sahip olmakta, sonrasinda ise genel yoldan veya programda
Ongoriilen siire ve sartlar temelinde vatandasliga basvurma imkanina kavusmaktadir. Yatirimeilar
agisindan bu tiir programlara bagvurmanin birden g¢ok gerekcesi olabilmektedir. Yeni bir {ilkeye
yerlesme, vizesiz seyahat, daha iyi bir egitime erisim, siyasi istikrar ve vergisel avantajlar bu
sebeplerin basinda gelmektedir®. Yatirimci programi uygulayan devletlerin en genel amaci ise,
hig siiphesiz iilkeye ekonomik kaynak saglamaktir. Bu amacin yani sira gayrimenkul gibi zor
durumda olan belli bir sektore destek saglamak, istihdam yaratmak, vergi gelirlerini artirmak, geri
kalmig bolgeleri kalkindirmak, alt yap1 yatirimlari i¢in kaynak yaratmak gibi ¢esitli nedenler de
yatirimei programlarmin mesnedi olabilmektedir®,

Ikamet sartli yatiimeci programlari, ¢ogunlukla ABD, ingiltere, Kanada Belgika,
Avustralya, Portekiz, Yunanistan, Italya ve Macaristan gibi niifus ve cografi agidan gorece biiyiik
iilkelerce uygulanmaktadir. Programlardan yararlanma ve sonrasinda vatandasliga basvurma
kosullar1 ise ilgili iilkenin yatirimcilar tarafindan ne Olciide tercih edildigi ile alakali bir
durumdur®*. Yatirrmeilar tarafindan daha gok tercih edilen Birlesik Krallik, ABD ve Italya gibi
tilkeler daha kisith sayida yatirim opsiyonu sunarken, Portekiz ve Yunanistan gibi daha az tercih
edilen iilkeler yatirnmcilara yatirim tutart1 ve g¢esitliligi bakimindan alternatifli olanaklar
sunmaktadir. Vatandashiga alinma konusunda ise her iilke kendi kosullar ¢ercevesinde ikamet
siiresi iginde yatirimet ile iilke arasinda belli dlgiide aidiyet baginin tesisini amaglamaktadir®. Bu
bagin kurulmasi amaciyla Birlesik Krallik, ABD ve italya gibi devletler, yatirrmcinin iilkelerinde
fiili ikametini sart kosarken, digerleri yatirimciya uzunca sayilabilecek bir siire sonunda
vatandagliga basvurma imkani1 tamimaktadir. Uygulamalar1 degerlendirmek bakimindan asagida
Birlesik Krallik, ABD, Portekiz ve Yunanistan 6rnekleri incelenecektir.

Birlesik Krallik 1994 yilindan itibaren, 2 milyon Sterlini sermaye veya kredi sermayesi
seklinde Birlesik Krallik’ta kayitli ve aktif olarak faaliyette bulanan bir girkete yatirim olarak
getiren kisilere Tier-1 yatirimei vizesi programu ile ii¢ yillik bir ikamet izni vermektedir®. ikamet
izni miiteakiben iki yil daha uzatilabilmektedir. Kiginin getirmis oldugu sermayeyi toplamda bes
yil siire ile iilkede tutmasi sonrasinda ise, kendisi ve kendisine bagimli aile liyeleri daimi ikamet
iznine sahip olmaktadir. Ote yandan, Birlesik Krallik’ta 2011 yilinda kabul edilen bir diizenleme
ile 10 milyon Sterlin tutarinda yatirim yapan kisilerin iki y1lin sonunda, 5 milyon Sterlin tutarinda
yatirim yapan kisilerin ise {i¢ yilin sonunda daimi ikamet izni almalarina olanak saglanmigtir®.
Yatirimc1 ve bagiml aile tiyeleri daimi ikamet iznini aldiktan bir yi1l sonra ise Birlesik Krallik
vatandagligina bagvurma imkani elde etmektedirler. Bu kapsamda diger vatandaslhiga alinma
sartlarin1 tasimak kosuluyla yatirim tutarina gore kisi en erken {igiincii yilin sonunda, en geg ise
altinct yilin sonunda Birlesik Krallik vatandasi olabilmektedir. Belirtilen siireler zarfinda
yatirimeinin yihin 185 giiniinii Birlesik Krallik’ta gegirmesi gereklidir®,

Benzer bir uygulama ABD’de de bulunmaktadir. ABD 1990’11 yillardan itibaren bu iilkede

5 European Parliament resolution of 16 January 2014 on EU citizenship for sale (2013/2995(RSP)),
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2014-0038_EN.html (Erisim Tarihi: 16.10.2020)

51 SCHERRER/THIRION, s.20.

52 SURAK, Citizenship, s.10.

53 DZANKIC, Pros and Cons, s.3-4.

5 SUMPTION/HOOPER, s.4.

%5 DZANKIC, Pros and Cons, s.3-4.

5% Henley&Partners: Investment Migration Programs 2020, The Definitive Comparison of the Leading Global
Residence and Citizenship Programs, 5th ed., 2020, s.83.

S YILMAZ, 5.200.

58 Henley&Partners, s.83.
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en az 1 milyon Dolarlik yatirim yapan ve en az 10 kisilik istihdam olusturan yabancilara EB-5
yatirimet vizesi vermektedir. Yatirimcinin ABD yo6netimi tarafindan belirlenen hedef bolgelerde
yatirim yapmasi halinde ise yatirim tutar1 500.000 Dolar olarak saptanmistir™. 2019 yilinda,
yatirim miktarlari sirastyla 1,8 milyon ve 900.000 Dolara ¢ikarilmis, 10 kisiye istthdam olusturma
sart1 ise korunmustur®. Ongoriilen meblaglar1 yatirrmer kendi kuracagi bir isletme suretiyle
ABD’ye getirilecegi gibi, ticari sirket, adi sirket ve ortak girigsim gibi var olan ticari isletmeden
hisse satin almak suretiyle de getirebilir®®. Yatirimer ayrica ABD Vatandashik ve Gé¢ Hizmetleri
idaresi tarafindan onaylanan ve bolgesel merkez (regional center) olarak adlandirilan ticari
girisimlere yatirim yaparak da program gereksinimlerini saglayabilir. Bolgesel merkezler yoluyla
yapilan yatirimda yatirimer pasif konumunda kalmakta, 10 kisiye istihdam yaratma konusundaki
yiik merkezler tarafindan yerine getirilmektedir. ABD’de istenilen yere yerlesme ve istenilen iste
calisma olanagini saglamasi nedeniyle, bolgesel merkez yolu yatirimcilarca daha ¢ok tercih
edilmektedir®?, EB-5 yatirnmc1 vizesi ile yatirimei, esi ve 21 yasindan kiigiik evlenmemis
cocuklari ile birlikte ilk iki y1li sartli olmak tizere ABD’de daimi ikamete olanak saglayan yesil
kart (green card) alabilmektedir®®. Daimi ikamet iznine sahip yesil kart sahibi ise bagvuru
tarihinden onceki son 30 ayda ABD’de fiili olarak ikamet etmek ve 5 yillik ikamet siiresinin
kesintisiz olmasi sartiyla (bir yildan fazla bir siire ABD disinda bulunmamak) vatandashiga
basvurma olanagini elde etmektedir®.

Birlesik Krallik ve ABD’nin aksine, Portekiz tarafindan uygulanan yatirimei programindan
yararlanma ve vatandaslik alma sartlari daha esnektir. Buna gére 1 milyon ile 250.000 Euro
arasinda degisen miktarda bir meblagi bankalara mevduat olarak yatiran, sirketlerden hisse alan,
gayrimenkul satin alan, bilim, sanat ve kiiltiiriin gelistirilmesi i¢in bagista bulunan veyahut en az
10 yeni istihdam olusturan yatirime1 Portekiz’den ikamet izni alabilmektedir®®. ikamet izni bir y1l
siireyle verilmekte olup, miiteakiben iki y1llik donemler halinde bes yila kadar uzatilabilmektedir.
Bes yillik donem zarfinda Portekiz’de fiili ikamet sart olmayip, yatirrmcinin ilk yil yedi giin, iki
yillik uzatma dénemlerinde ise 14 giin Portekiz'de bulunmasi yeterli bulunmaktadir®®. Bes yilin
sonunda yatirimet temel diizeyde Portekizce bilmek, giivenlik agisindan tehlike olusturmamak ve
vergi borcu olmamak kaydiyla Portekiz vatandagligina basvurabilmektedir. Portekiz’de
benimsenen yatirimeir programinin  benzeri Yunanistan tarafindan da uygulanmaktadir.
Yunanistan, 250.000 ila 800.000 Euroluk meblagi gesitli yatirim araglar yoluyla iilkeye getiren
kisilere bes yillik ikamet izni vermektedir®’. S6z konusu ikamet izni beser yillik donemlerle
uzatilabilmektedir. Yatirimecr yedinci yilin  sonunda ise Yunanistan vatandasligina
basvurabilmektedir.

Gorildugii tizere, ikamet sarth vatandaslik uygulamalar1 Birlesik Krallik ve ABD gibi
iilkelerde fiili ikamet ve siire sartlarina baglanarak daha kisitlayici bir sekilde uygulanmaktadir.
Bu yolla bir yandan yabancinin dil 6grenme ve galigma gibi vasitalarla toplumla entegrasyonunu
saglayacak baglarin tesisi, diger yandan ise yatirimcinin iilkeye yerlesmesi neticesinde ddeyecegi
vergiler ve yapacagl harcamalar yoluyla yatirimin c¢arpan etkisinden yararlanilmasi
amaglanmigtir. Portekiz ve Yunanistan uygulamalarinda ise fiili ikametin aranmamasi nedeniyle
yabancinin tilke ile olan vatandaglik baginin tesisi zorlasmakta, yatirnmin ¢arpan etkisinden
yararlanma ise minimal diizeyde kalmaktadir.

59 ADIM, Leila, Residence and Citizenship by Investment: An Updated Database on Immigrant Investor Programs,
(Database) s.11 http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3474396, (Erisim Tarihi: 11.11.2020).

60 https://travel.state.gov/content/travel/en/us-visas/immigrate/immigrant-investor-visas.ntml  (Erisim  Tarihi:
15.09.2020)

61 United States Citizenship and Investment Services, https://www.uscis.gov/working-in-the-united-states/permanent-
workers/employment-based-immigration-fifth-preference-eb-5/about-the-eb-5-visa-classification ~ (Erisim  Tarihi:
25.10.2020)
82https://travel.state.gov/content/dam/visas/Statistics/ AnnualReports/FY 2019 AnnualReport/FY 19AnnualReport-
TableVI-Part4.pdf (Erigim Tarihi: 25.10.2020)

83 United States Citizenship and Investment Services, https://www.uscis.gov/working-in-the-united-states/permanent-
workers/femployment-based-immigration-fifth-preference-eb-5/eb-5-investors, (Erisim Tarihi: 25.10.2020)

64 United States Citizenship and Investment Services, https://www.uscis.gov/policy-manual/volume-12-part-d-chapter-
3 (Erisim Tarihi: 26.10.2020)

6 ADIM, Database, s.8.

%6 SHACHAR/HIRSCHL, 5.245-246.

57 https://www.enterprisegreece.gov.gr/en/greece-today/living-in-greece/residence-permits (Erigim Tarihi: 3.11.2020)
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https://www.uscis.gov/policy-manual/volume-12-part-d-chapter-3
https://www.uscis.gov/policy-manual/volume-12-part-d-chapter-3
https://www.enterprisegreece.gov.gr/en/greece-today/living-in-greece/residence-permits
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I11. YATIRIM YOLUYLA VATANDASLIK KAZANMA KONUSUNDA TURKIYE
UYGULAMASI

Tiirkiye 1964 yilindan itibaren 6zel niteligi haiz yatirimcilarin vatandasliga alinmasina
olanak saglamaktadir®. Nitekim 1964 yilinda yiiriirliige konulan 403 sayili miilga Tiirk
Vatandashgi Kanunu’nun (e TVK)® 7°nci maddesinin d fikrasi, Tiirkiye’ye sanayi tesisleri getiren
veya ekonomik alanda olaganiistii hizmeti gegen ya da gececegi diistiniilen kisilere istisnai yoldan
vatandaglik kazanma imkani tanimistir. Ayni hilkkme 5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu’nun
(TVK)™ 12°’nci maddesinin 1-a fikrasinda da yer verilmistir. Bununla birlikte, gerek eTVK gerek
5901 sayil1 TVK déneminde sanayi tesisi getirme veya ekonomik alanda olaganiistii hizmetten ne
anlagilmasi gerektigine dair bir agik bir diizenlemeye yer verilmemistir’t. Dolayisiyla, sanayi
tesisi getirme ve ekonomik alanda yapilan hizmetin tiirii ve niteligini degerlendirme konusu
yetkili makamin takdirine birakilmistir>. Ancak 5901 sayilh TVK’min 12’inci maddesinde
ekonomik alandaki hizmetin “olaganiistii” kelimesi ile nitelendirilmesi, “sanayi tesisi getirme”
isinin ise bizatihi kendisinin biiyiik 6l¢ekli yatirima isaret etmesi nedeniyle, bu hitkme dayanilarak
verilecek vatandasligin objektif olarak oOlgiilebilir veya en azindan somut olarak ortaya
konulabilecek bir veriye dayanmasi gerektigi sonucuna ulasiimaktadir”. Ote yandan, anilan
yoldan vatandasligin kazanilmasi i¢in ilgili bakanligimn bu yonde Cumhurbaskani’na gerekgeli
teklifte bulunmasi gereklidir’®. Dogasi geregi anilan teklifte kisinin olagan yoldan vatandagliga
alimma i¢in aranan sartlara tabi tutulmaksizin istisnai yoldan vatandasliga alinmasi i¢in gecerli
objektif somut verilerin ortaya konulmasi zaruridir™.

Ayrica, 5901 sayili Kanun’un genel gerekcesinde “Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal
hayatina katkida bulunabilecek yabancilara Tiirk vatandashiginin kolaylastirilmis yoldan
verilmesi suretiyle bunlarm iilkeye kazandirilmasinin énemine” dikkat cekilmistir’®. Iki farkli
vurguyu i¢eren bu ifade de ekonomik katkiya dayali olarak Tiirk vatandaslhigini kazanma esiginin
yiiksek tutuldugunu, buna karsilik vatandagliga alinma usuliiniin kolaylastirilmis oldugunu
gostermektedir’’. Vurgulardan ilki Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal hayatina yapilacak katkiya
yoneliktir. Bu baglamda getirilecek sanayi tesisi veya yapilacak ekonomik katki Tiirkiye’ nin
ekonomik hayatini ileriye gotiirecek, vergi geliri saglayacak veya istihdam olusturacak diizeyde
olmalidir. lIkinci vurgu vatandaslik verilmesi diisiiniilen yabancinin vasfina y&neliktir.
Dolayisiyla, hiikmiin yalnizca iilkeye gelecek ekonomik katki ile ilgilenmedigi, sanayi tesisi
getirme veya ekonomik katki olusturma niteligini haiz kisileri aradigi sdylenebilir. Ayrica,
hiikmiin ilkeye ge¢miste olaganiistii ekonomik hizmeti gegenler yaninda “olaganiistii hizmeti
gececegi diigiiniilen” kisileri de kapsamasi, vurgunun tek basia ekonomik katkiya olmadigini,
bunun &tesinde vatandagliga alinacak yabancinin vasfinin da 6nem arz ettigini gostermektedir.
Fiiliyatta da bu yoldan Tiirk vatandasligin1 kazanan kisi sayisi az olmustur. 2009-2017 yillar
arasinda Tiirkiye’ye sanayi tesisleri getiren veya lilkeye ekonomik alanda olaganiistii hizmeti
gegen 1226 kisi TVK m.12/a kapsaminda istisnai yoldan Tiirk vatandashgini kazanmgtir’®,
Rakamlar Avusturya verileri ile kiyaslandiginda gorece yiiksek goriinmekle birlikte, yine de
siirhidir.

Ote yandan, kisinin niteliginin 6n planda tutuldugu vatandashik kazanma uygulamasina
ilave olarak, 5901 sayili TVK’nin 12/1’inci maddesine, 28.07.2016 tarihli 6735 sayili Uluslararasi

68 23 Mayis 1928 tarih ve 1312 sayili Tiirk Vatandashg Kanunu’nun 6’nc1 maddesi yabancilarin istisnai yoldan
vatandaslik kazanmasina olanak saglasa da; anilan hiikkmiin ekonomik katkiy1 kapsayip kapsamadigi konusunda bir
ayrintty1 igermemesi nedeniyle, yatirim yoluyla vatandaslik konusunda 403 sayil1 eTVK baslangi¢ noktasi olarak kabul
edilmistir.

69 RG: 22/02/1964; 11638.

0 RG: 12/6/2009; 27256

T GUNGOR, 5.102; YILMAZ, 5.207.

2 GOGER, 5.82; NOMER, 5.90

® GUNGOR, 5.102.

M ERDEM, 5.139; GUNGOR, s.102.

> DOGAN, 5.77.

6 Genel Gerekge, TVK nin tiimiine samil bir anlayisi ortaya koymakla birlikte, Kanunun ilk kabul edildigi halinde
12/1(b) hikkmiiniin bulunmadigi not edilmelidir. Bu nedenle Genel Gerekg¢e’deki bu ifadenin TVK m.12/1(a)
bakimindan gecerli oldugunun kabulii gerekir.

" TURAN/TANRIBILIR, s.84-85.

81964 yilinda yiiriirliige giren 403 sayili TVK doneminden 2017 yilma kadar istisnai yoldan Tiirk Vatandasligini
kazanan kisi sayis1 konusunda istatistiki bilgiler i¢in Bkz. SIT KOSGEROGLU, s.176-178.
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Isgiici Kanunu’nun (UIK)™ 27’inci maddesi ile eklenen yeni (b) bendi ile salt ekonomik katkiya
dayali vatandaslik verilmesinin de 6nii a¢ilmistir. TVK’nin 12/1(b) maddesine gére “4/4/2013
tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 31 inci maddesinin birinci
fikrasinin (j) bendi uyarinca ikamet izni alanlar ... ve bunlarin yabanci esi, kendisinin ve esinin
ergin olmayan veya bagimli yabanci ¢ocugu” istisnai yoldan Tiirk vatandagligina
kazanabilecektir. Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu nun (YUKK)® 31/1(j) maddesi ise
“Tiirkiye’de ¢alismayan ancak Cumhurbaskaninca belirlenecek kapsam ve tutarda yatirim
yapacaklar ile bunlarin yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya bagimli yabanci
¢ocugu’na kisa donem ikamet izni verilebilecegini hitkkme baglamaktadir. TVK 12/1(b) ve
YUKK’nin 31/1(j) maddeleri birlikte degerlendirildiginde, Cumhurbaskaninca belirlenecek
kapsam ve tutarda yatirim yaparak kisa donem ikamet izni alan kisinin, kendisi ile birlikte yabanci
esinin, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya bagimli yabanci ¢ocugunun Tiirk vatandasligini
istisnai yoldan kazanabilecegi anlasilmaktadir. Yapilacak yatirimin tiirii, miktar1 ve siiresi ise
Tiirk Vatandashg: Kanununun Uygulanmasina Iliskin Y&netmelik (TVKUY)®’de 2017%? ve
2018% yillarinda yapilan degisiklikler ile diizenlenmistir. Belirtilen degisiklikler sonrasi
TVKUY ’nin 20’inci maddesinin ilgili kismi agsagidaki gibidir:

(2) Asagidaki sartlardan herhangi birini saglayan yabanci, Kanunun 12 nci maddesinin birinci
fikrasimin (b) bendi kapsaminda Cumhurbagskant karart ile Tiirk vatandaghgini kazanabilir:

a) En az 500.000 Amerikan Dolart veya karsiligi doviz ya da karsiligi Tiirk Lirast tutarinda sabit
sermaye yatirimi gergeklestirdigi Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca tespit edilen,

b) En az 250.000 Amerikan Dolart veya karsiligi déviz ya da karsihg Tiirk Lirast tutarinda
tasinmazi tapu kayitlarina ti¢ yil satilmamast serhi koyulmak sartiyla satin aldigr veya kat miilkiyeti ya da
kat irtifaki kurulmus, en az 250.000 Amerikan Dolart veya karsiligi doviz ya da karsiligi Tiirk Lirast tutart
pesin olarak yatirilan tasinmazin satisinin vaat edildigine dair noterden diizenlenen sozlesmenin ii¢ yil
stireyle devri ve terkini yapimayacagr taahhiidiiyle tapu siciline serh edildigi Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca tespit edilen,

¢) En az 50 kisilik istihdam olusturdugu Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca tespit
edilen,

¢) En az 500.000 Amerikan Dolari veya karsiligi doviz ya da karsiligi Tiirk Lirast tutarinda mevduati
ti¢ yil tutma sartiyla Tiirkiye de faaliyet gosteren bankalara yatirdigi Bankaculik Diizenleme ve Denetleme
Kurumunca tespit edilen,

d) En az 500.000 Amerikan Dolart veya karsihigi doviz ya da karsiligi Tiirk Liras: tutarinda Devlet
borglanma araglarini ii¢ yil tutmak sartiyla satin aldigi Hazine ve Maliye Bakanliginca tespit edilen.

e) En az 500.000 Amerikan Dolar: veya karsiligi déviz ya da karsiligi Tiirk Lirasi tutarinda
gayrimenkul yatirim fonu katilma payt veya girisim sermayesi yatirim fonu katilma payini en az ii¢ yil elinde
tutma sartiyla satin aldigi Sermaye Piyasasi Kurulunca tespit edilen®.

Gorildigi iizere TVKUY de yabancinin kisa donem ikamet izni (maksimum bes yil)
aldiktan sonra hangi andan itibaren vatandasliga bagvurabilecegi konusunda agik bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, TVKUY m. 20(2)’nin yatirim yapilmasinin akabinde
vatandasghga bagvurmaya imkan verecek sekilde kaleme alindigin1 degerlendirmekteyiz®. Bu
baglamda, TVKUY m. 20(2)’nin (a) ve (c) bentleri kapsaminda “sabit sermaye yatirimi1” veya
“istihdama yonelik yatinm” yapan yatirimcilar, s6z konusu yatirnmlarini ilgili Bakanlik
marifetiyle belgelediklerinde; (b), (¢), (d) ve (e) bentleri kapsamindaki yatirimeilar ise, dngoriilen
meblaglari ti¢ yil slireyle tutmak sartiyla belirtilen yatirim araglarina yatirdiklarini ilgili kurumca
tespit ettirdikten sonra, once kisa donem ikamet iznine, akabinde de vatandasliga
basvurabileceklerdir. Siiphesiz ikamet izninin alinmasi sonrasinda vatandasliga alimma igin
ilgilinin kamu diizeni ve milli giivenlik bakimindan engel halinin olup olmadig: arastirilacak ve
ancak durumu uygun bulunanlar, bu konuda takdir yetkisine sahip Cumhurbagkani karar ile

9 RG: 13/8/2016; 29800.

80 RG: 11/4/2013; 28615.

81 RG: 6/4/2010; 27544.

82 RG:12/1/2017; 29946

8 RG: 19/9/2018; 30540.

8 Yonetmelik igerisinde yer alan dipnotlar atilmistir. Bu noktada; vatandasligin alinmasi igin yapilmasi gereken
ekonomik katki miktarinin zaman igerisinde Onemli 6l¢iide disiiriildiigiini vurgulamak gerekir. Yo6netmeligin
dipnotlar1 iceren son hali icin Bkz.
https://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=3.5.2010139&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSea (Erigim
Tarihi: 14.11.2019).

8 Aksi yonde goriis igin bkz. YILMAZ, s.211.
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vatandasliga alinacaktir. Bu halde vatandasliga basvurmak i¢in ikamet iznine sahip olmak 6n sart
olmakla birlikte, bagvuru i¢in yatirimin elde tutulmasi i¢in éngoriilen ti¢ yillik siirenin dolmasi
beklenmeyecektir. Bu anlamda {ilkemiz uygulamasinin ikamet sartli yatirime1 programi olmakla
birlikte, fiili olarak ikamet sartsiz yatirimci programlari gibi tatbik edildigi degerlendirilmektedir.
Kiginin 6ngoriilen yatirim siiresi i¢inde yatirim konusundaki sartlar1 ger¢eklestirmemesi halinde
ise vatandagligin geri alinmasi1 miimkiin olabilecektir.

IV. YATIRIM YOLUYLA VATANDASLIK KAZANMA UYGULAMASINA
YONELTILEN ELESTIRILER VE TURKIYE UYGULAMASI BAKIMINDAN
GECERLILIKLERI

A. Genel Olarak

Yatirim yoluyla vatandaglik uygulamasi ulusal ve uluslararasi doktrinde ayrimecilik
yapmama, adalet, esitlik, hakkaniyet gibi bazi etik ilke ve kavramlar gergevesinde ciddi
elestirilere konu olmustur. Gergekten de diinyanin pek ¢ok yerinde yasanan savas, siyasi ve
ekonomik istikrarsizlik gibi gerekgelerle, daha iyi bir yasam kurmak amaciyla baska tilkelere gog
etmek zorunda kalan gogmenlerin, ABD ve AB iilkeleri basta olmak {izere pek ¢ok iilkeye giris
yapmasina dahi izin verilmemektedir®®. Bu iilkelere giris yapabilen yabancilar siki sinir
kontrollerine ve gdgmenlik yasalarina tabi tutulmakta, vatandaslik almalari ise {ilkenin dilini
bilme, uzun donem ikamet izni sahibi olma hatta sahip oldugu vatandasliktan ¢ikma gibi sartlarla
zorlastirilmaktadir®”. Buna mukabil belli bir maddi varli§a sahip olan kisiler, bu maddi varlig
pasif olarak iilkeye getirmeleri karsiliginda aileleri ile birlikte ayricalikli bir muamele
cercevesinde ikamet izni ve/veya vatandashk alabilmektedir®®.

Bu durum ahlaki ve felsefi a¢idan tartisilabilir olmakla birlikte, devletlerin vatandaslik
verme konusunda mahfuz yetkiye sahip olmalari karsisinda, ahlaki ve felsefi elestirilerin hukuksal
bir degeri bulunmamaktadir. Ancak ahlaki ve felsefi tartismalarin Gtesinde yatirim yoluyla
vatandaglik uygulamalarinin hukuki, sosyal ve siyasi bazi sorunlari beraberinde getirmesi
muhtemeldir®®. Bu sorunlarin temelinde ise kisi ile devlet arasinda gercek bir bag tesis edilmeden
salt ekonomik katki temelinde vatandasligin verilmesi ve vatandasligin metalagsmasi yatmaktadir.

Calismanin bu kisminda hukuki, sosyal ve siyasi agidan giindeme gelen sorunlar diinyadaki
ornekler 15181 altinda belli bagliklar altinda ele alinacak, her bir basligin igerisinde incelenen
sorunun iilkemiz bakimindan gegerliligine dair goriislerimize de yer verilecektir.

B. Vatandashk Bag

Devletler tarafindan bazi yabancilara sonradan vatandaslik verilmesinin temelinde bu
kisilerin toplum ile siki iligki tesis etmis olmalar1 yatmaktadir®®. Yabancinin evlenme ve evlat
edinilme gibi ilke ile irtibatini saglayan baskaca bir bagi yok ise, bu bag kural olarak ikamet
yoluyla saglanir®. Devletler ikamete ilave olarak olagan yoldan vatandashga alinma konusunda
dil bilme ve kiiltiirel uyum gibi sartlarin gergeklesmesini arayabilmektedir. Bu kosullar da esas
itibariyle yabancinin iilke ile irtibatim ve biitiinlesmesini (entegrasyonunu) amaglamaktadir®.
Diger bir anlatimla, bu sartlar temelde yabancinin vatandashigina gegmek istedigi tilke ile aidiyet
baginin tesisini hedeflemektedir®®. Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil
etmemek disinda, ekonomik katkinin tek kriter olarak arandigi yatirnm yoluyla vatandaglik
uygulamalarinda ise, kiginin iilke ile biitiinlesmesini saglayacak gercek bagin tesisi miimkiin
olmamaktadir®. Tiirkiye uygulamasi da dahil olmak iizere, ikamet sartsiz ve ikamet sartli olmakla
birlikte fiili ikametin aranmadigi yatinmci programlarinin aidiyet bagimi yeterli dlciide tesis
etmedigi kanaatindeyiz.

Vatandaghigin verilmesi konusunda devletin mahfuz yetkiye sahip oldugu ve yatirm
yoluyla vatandaslik uygulamasinin iilkenin ekonomik ihtiyaglarinin karsilanmasi agisindan, bu
yetkinin bir kullanig bi¢imi oldugu siiphesizdir. Bununla birlikte, devlet ekonomik saiklerle soz

8 SHACHAR, Ayelet: “Beyond Open and Closed Borders: the Grand Transformation of Citizenship”, Jurisprudence,
11(1), 2020, s.22; SCHERRER/THIRION, s.20-21.

87 ANDRIOPOULOU, s.9.

8 ANDRIOPOULOU, s.8; SCHERRER/THIRION, 5.20-21.

8 GOLCUKLU, s.140.

% NOMER, 5.75-76.

91 BAUBOCK/WALLACE GOODMAN, s.2.

92 BAUBOCK/WALLACE GOODMAN, s.4; DZANKIC, Pros and Cons, s.1.

9 SCHERRER/THIRION, s.24.

% SHACHAR, Citizenship for Sale, s.492.
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konusu yetkisini kullanirken vatandaslik bagina zarar verici uygulamalardan ka¢inmalidir. Bu
noktada yatirim yoluyla vatandaslik uygulamasinin istisnai nitelikte bir vatandashk verme sekli
oldugu ve istisnai nitelikte vatandaslik uygulamasinda isin niteligi geregi, olagan yoldan
vatandasliga alinma kosullarinin bir kisminin aranmayacagi iddia edilebilir. Bununla birlikte,
geleneksel istisnai nitelikte vatandaglik uygulamalarinda genel olarak yabancinin bilim, teknoloji,
ekonomi, sosyal, spor, kiiltiir ve sanat alanlarinda haiz oldugu iistiin vasiflarin1 kullanarak iilkeye
olaganiistii hizmetinin gegmesi aranmaktadir®. Yabancinin iistiin vasiflarini kullanarak iilke igin
olaganiistii bir hizmette bulunmasi toplumla biitiinlestigini gostermektedir®. Bagka bir anlatimla,
istisnai nitelikte vatandaslik uygulamasinda vatandaglik verilmesinin sebebi kisinin {istiin vasfi
ve bu vasfini aktif olarak topluma hizmet i¢in kullanmasidir®’. Getirilen ekonomik katkinin tek
kriter olarak arandigi vatandaslik uygulamalarinda ise kisinin toplumla entegrasyonu ve aidiyet
bagi tesisi fikrinden uzaklasilmakta, getirilen sermaye adeta bir sirkete yapilan yatirim gibi telakki
edilmektedir. Yapilan yatinmin karsiliginda ise yatirimer kendisi ve ailesi i¢in vizesiz seyahat,
ikamet, daha iyi yasam, calisma ve egitim olanaklarinin tiimiine veya bir kismina sahip
olmaktadir.

Oysa, vatandaglik 6ziinde iilkede yasayan kisilerin karsiliklilik, esitlik ve dayanigma
ilkeleri temelinde yasadiklar1 toplumla kurmus olduklar: siyasi ve sosyal bagdir®. Vatandashik
bag1 iyi ve kotii zamanlarda toplulugu olusturan bireylerin bir arada bulunma biling ve istegine
isaret eder. Bu biling ve istegin temelinde ise karsilikli giiven duygusu yatar. Bu anlamda
vatandagligin, meblag ne olursa olsun mali bir bedel karsiliginda o toplumla aidiyet bag: tesis
etmemis kisilere saglanmasi temsil ettigi bu bag1 zayiflatacak niteliktedir®. Bu noktada ikamet
sarth uygulanan yatinmci programlarinda dahi aidiyet bagmin yeterli 6l¢iide kurulamamasi
nedeniyle Kanada gibi bazi iilkelerin yatirrmer programlarini sonlandirdiklari not edilmelidir'®,

C. Vatandash@in Metalasmasi

Salt ekonomik katki temelinde uygulanan tiim yatirimci programlarinin vatandashigi
metalastirdig1 kanaatindeyiz. Bu manada yatirim yoluyla elde edilen vatandaslik yatirimcilar
agisindan satin alinan bir meta goériiniimiindedir’®. Yatirimei, tipki bir mal veya hizmet gibi
kendisine sunmus oldugu vizesiz seyahat, saglik, egitim, siyasi istikrar gibi olanaklar baglaminda
vatandasliga bir deger bigmekte ve ilgili iilkenin vatandashigina gecip gegmeme konusunda karar
vermektedir. Bu durum bir yoniiyle vatandagligi degerleme konusunda piyasa mekanizmasinin
devreye girmesi anlamina gelmektedir. Piyasada talep goren vatandasligin fiyat1 yiiksek
tutulurken, talep edilmeyen vatandaghgin degeri diisiik seyretmektedir'®?. Ayrica vatandashia
basvurma konusunda sunulan seceneklerin sayisi ve vatandashigi almak icin gerekli siire;
vatandashigin piyasada ne olciide talep edildigine bagl olmaktadir. Ote yandan, uluslararasi
arenada vatandaslik planlamasi ve vatandasliga gegis konusunda danigmanlik hizmeti sunan bir
sektor dogmustur’®. Damismanhik sirketleri yatim yoluyla vatandashik veren iilkelerin
vatandagliklarini, sunmus olduklar imkanlar ve bedelleri ¢ergevesinde piyasa mantigi ile bir
degerlendirmeye tabi tutarak, miisterilerine en uygun segenegi sunmaya galismaktadir. Bu sektor
yalnizca vatandaglik almak isteyen kisilere degil, ayn1 zamanda kiigiik ada devletleri basta olmak
tizere pek cok ililkeye yatirimci programlarinin tasarlanmasi ve pazarlanmasi konusunda

danismanlik hizmeti vermeye baslamigtir'®,

Diger taraftan, vatandasligin yatirimer agisindan kullanim degeri tilke icinde sagladigi
olanaklarm yani sira uluslararasi alanda tanidigi kolayliklara gére anlam ifade etmektedir.
Vatandaslik veren lilkenin yurt diginda vatandaslarina ne dl¢iide diplomatik koruma sagladigi ve
Ozellikle bu iilke pasaportunun diger iilkelere vizesiz seyahat imkani taniyip tanimadigi
vatandagligin degerini yakindan etkilemektedir. Bu baglamda 6rnegin AB iiyesi iilkeler tarafindan
verilen vatandagligin diger AB iilkelerine yerlesme ve serbest dolagim imkani vermesi, diinyadaki

9% DZANKIC, Pros and Cons, s.2.

% BARAN CELIK, 5.391. DOGAN, s.74.

9 SHACHAR/HIRSCHL, s.251-252.
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pek ¢ok lilkeye vizesiz seyahat firsati sunmasi, bu {ilkeler tarafindan verilen vatandasligin degerini
artirmaktadir. Tersine bir durumda, 6rnegin gelismis bir lilkenin yatirim yoluyla vatandaslik veren
tilkeye vize uygulamasi, bu iilke tarafindan verilen vatandasligin degerini diisiirmektedir. Nitekim
Kanada tarafindan St. Kitts ve Nevis’e karsi vize uygulanmasi bu {iilke tarafindan verilen

vatandashgin degerini diistirmiistiir®®,

Yatirim yoluyla vatandaslik kazanilmasina olanak saglayan uygulamalarla vatandasligin
meta halinde getirilmesi, vatandaslik degerinin arz ve talep gibi piyasa kurallarina gore
belirlenmesi, duygu, diisiince ve kader birligi gibi manevi yonleri bulunan vatandaslik bagina
zarar verebilecek niteliktedir'®, Vatandashgin metalasmasi ayn1 zamanda vatandashigin itibar
degerini de diisiirmektedir'®’. Ustelik bu degerin iiciincii iilkelerin kararlarindan etkilenmesi,
ticlincii ilkelere vizesiz seyahat gibi tim vatandaglarin daha Once sahip olduklari birtakim
serbestilerden yararlanmalarini da engelleyebilecek niteliktedir!®. Diger bir anlatimla, yatirimei
programlar1 kapsaminda vatandasligin yaygin bir sekilde verilmesi ve yasanabilecek ihlaller,
yatirim programi uygulayan {ilkenin pasaportunun diger iilkeler nezdindeki giivenirliligini ve
degerini azaltabilecektir.

D. Giivenlik

Kisiler bakimindan yatirim yoluyla vatandaslik kazanma isteginin gerisinde seyahat
Ozgiirliigh, glivenli ve siyasi bakimdan istikrarli olan bir iilkeye yerlesme, nitelikli egitim ve saglik
hizmetlerine kavusma ve hatta daha gilizel bir iklimde yasama gibi mesru gerekgeler
bulanabilecegi gibi, kara para aklama, riigvet, vergi kacakg¢iligi, uyusturucu ve insan ticareti gibi
pek ¢ok sucgun iglenmesini kolaylastirma veya bu suglar nedeniyle verilmis cezalardan kurtulma
niyeti de bulunabilir. Bu nedenle, yatirim yoluyla vatandaslik verilmesi 6ncesinde bu hususlarin
derinlemesine arastirilmasi, toplumun giivenligi bakimindan hayati énemi haizdir. Ulkemiz de
dahil olmak {izere yatirim yoluyla vatandasglik veren tiim devletler, genel olarak vatandasliga
almacak kisinin milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan tehlike arz etmemesi sartini
aramaktadir. Ilave olarak Avrupa iilkelerinin pek ¢ogu yatirim yapilan meblagin yasal yollardan
edinildiginin kanitlanmasi talep etmektedir®,

Ne var ki; vatandagliga alinacak kisinin toplumun giivenligi bakimindan tehlike olusturup
olusturmadigi, emniyet teskilatinin yiizeysel incelemeleri ile anlagilabilecek nitelikte olmayabilir.
Bu durum 6zellikle asayise iligkin kayitlarin giivenli olarak tutulmadigi, kayitlarin alinamadig,
riisvet ve yolsuzluk gibi yontemlerle kayitlarin kolaylikla manipiile edildigi iilke vatandaglari
bakimindan daha belirgindir. Nitekim, Avrupa Parlamentosu’nun 2014 yili baginda Malta
tarafindan uygulanan yatirimci1 programina kars1 “satilik vatandashk™ baslhigi ile almis oldugu
karar'®® sonrasinda, pek ¢ok Avrupa iilkesinin yatirimci programim riisvet, kara para aklama,
ekonomik giivenlik, casusluk, ekonomik yaptirim kararlarin1 delme gibi olasi ihlallere karsi
gozden gegirmis ve giivenlik tedbirlerini sikilasgtirmis olmasina ragmen, miiteaddit ihlalin
yasanmig oldugu not edilmelidir''!. Malta, GKRY, Portekiz, Bulgaristan ve hatta Birlesik Krallik
gibi yatirimct programi uygulayan iilkelerde parlamento kayitlarina veya basina yansiyan

suiistimaller tespit edilmistir'2,

Giivenlik ihlallerinin ikamet sartsiz veya ikamet sartli olmakla birlikte fiili ikamet kosulunu
aramayan yatirimer prograni uygulayan iilkelerde daha ¢ok yasandigi not edilmelidir. Ornegin
GKRY tarafindan, iilkesinde cesitli suclardan hiikiim giymis suglular ve Interpol tarafindan
aranan kisilere vatandashk verildigi, hatta iglemlerin kolaylastirilmasini teminen iist diizey
yetkililerin devreye girdigi basina yansmmstir'®., Bu hususlarin gercekliginin anlasilmasi
sonrasinda ise GKRY 2013 yilindan beri uyguladigi ve yaklasik 8 milyar Euro elde ettigi yatirimci
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2014-0038_EN.html (Erisim Tarihi: 16.10.2020)
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112 SCHERRER/THIRION, s.29; https://www.theguardian.com/uk-news/2017/jul/04/golden-visa-immigration-deal-
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programini 1 Kasim 2020 tarihi itibariyle sonlandirmak zorunda kalmustir''4, Ayrica, ihlaller
nedeniyle AB Komisyonu 20 Ekim 2020 tarihinde Malta ve GKRY tarafindan uygulanan
yatirimel programlarina karsi ihlal prosediirii baglatmig, Bulgaristan’a ise yatirim programindan
duyulan endiseleri igeren bir mektup gondermistir®,

Yatirimciya Once ikamet izni veren ve ikamet izni siiresi boyunca iilkede fiili ikameti
arayan lilkelerde dahi gilivenlik ihlallerinin yasandigi konusunda medyada haberler yapilmis
olmakla birlikte, bu tiir ihlallerin gorece daha az yasandigi goriilmektedir. Zira, vatandaslik
oncesinde kisinin tilkede fiili ikametinin aranmasi (6zellikle de yilin yarisindan fazlasinin iilkede
gecirilmesi durumunda) bu tiir glivenlik sorunlarinin tespitini kolaylastiracak, akabinde ise ihlalde
bulunan kisiye vatandaslik verilmeyebilecektir. Baska bir anlatimla, fiili ikamet siiresi bir bakima
vatandagliga alinma agisindan bir kontrol iglevi gorecektir''®, Bu baglamda iilkemiz yatirim
yoluyla vatandaslik uygulamasi agisindan ortaya cikabilecek muhtemel giivenlik sorunlarinin
engellenmesi bakimindan fiili ikamet mecburiyetinin aranmasinin gerektigi kanaatindeyiz.

E. Vergi

Ulkelerin vergilendirme konusundaki farkli uygulamalari, oteden beri sirketlerin
merkezlerini bir iilkeden digerine tasimalari konusunda ciddi bir etken olagelmistir. Gergek kisiler
bakimindan ise yalnizca vergiye dayali vatandaslik degistirme sinirli olarak goriilmektedir?’.
Bununla birlikte, diger sebeplerle zaten vatandasligini degistirecek veya yatirim yoluyla ikinci bir
vatandaslik alacaklar bakimindan vergisel avantajlar, yatirimci programu tercihinde bir etmen
olabilmektedir. Ozellikle Karayip bdlgesinde bulunan ve vergi cenneti olarak anilan iilkelerin
yatirimc1 programlari, vergi konusunu dnceleyen yatirimcilarca tercih edilmektedir. Bu kapsamda
ornegin Dominika ve St. Kitts ve Nevis kendi iilkelerinde yerlesik olmayan kisi ve sirketlerden
neredeyse hi¢ vergi almamakta ayrica yatirimcilarin ¢ok kat1 mali gizlilik yasalari ile korunan
offshore banka hesaplar1 agmalarina izin vermektedir!'e,

Vergi cenneti iilkeler disinda, Bulgaristan, italya ve Portekiz gibi bazi Avrupa iilkeleri de
yatirrm yoluyla ikamet izni alan veya vatandaslik kazanan yatirimcilara vergisel birtakim
kolayliklar tanimaktadir. Bu kapsamda 6rnegin Bulgaristan yeni vergi miikelleflerine %10 gibi
sabit bir oran uygulamakta, Portekiz ise yatirimcilara 10 yil siire ile vergi indirimi ve yurtdigindan
kazanilan gelir ve kazanglar1 vergi matrahindan istisna tutma gibi kolayliklar sunmaktadir!?®.
Italya ise benzer bir kolaylig1 yatirrmeilarin 100.000 Euro ikame vergi (substitute tax) ddemeleri
kaydiyla yapmaktadir'?,

Vergisel tegvikler yoluyla yatirimcilara imtiyazli muamelede bulunulmasi vergi adaletinin
bozulmasina yol agabilecek niteliktedir. Nitekim Italya’da yatirimeilar yurt disindan elde ettikleri
gelir ve kazanglar i¢in maktu bir vergi ddeyerek vergisel yilikiimliiliklerinden kurtulabilmekte
iken, yerlesikler %43 e varan vergi ddeyebilmektedirt?', Oysa demokratik toplumlarda vergi oran
ve miktarlar1 vatandaslik veya mukimlik statiisiiniin kazanilmasi zamanina gore degil, hakkaniyet
ve 6deme giiciine gore belirlenir'??. Kriz zamanlarinda vergisel tesviklerin de etkisiyle iilkeye
¢ekilen yatirimcilarca getirilen ekonomik katkinin krizin etkisini azaltacagi, bu baglamda vergisel
tesviklerin kamunun menfaatine oldugu iddias1 one siiriilebilir. Bununla birlikte bu menfaat
iilkede vergi adaletinin korunmasi gibi bagka bir kamusal menfaatin zedelenmesine yol
agmamalidir'?,

114 KAMBAS, Michele: After Outcry, Cyprus Suspends its Citizenship for Cash Programme,
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Tiirkiye gibi yatirimcr programi uygulayan pek c¢ok iilke ise yatirim yoluyla vatandaslik
kazanan kisiler ile diger vatandaglar arasinda vergilendirme bakimindan herhangi bir ayrima
gitmemektedir. Nitekim Gelir Vergisi Kanunu’nun®* 5’inci maddesi “bir takvim yili icinde
Tiirkiye'de devamli olarak alti aydan fazla oturanlar”im gelir vergisi 6deyecegini belirtmekte,
6’mc1 maddesi ise Tiirkiye’de yerlesik olmayanlarin sadece Tiirkiye'de elde ettikleri kazang ve
iratlar ilizerinden vergilendirilecegini agiklamaktadir. Bu anlamda vergisel tesvik icermemesi
nedeniyle, iilkemiz uygulamasinin bu bashk altinda ele alinan sorunu dogurmayacagi
kanaatindeyiz.

F. Se¢me ve Secilme hakki

Vatandasligin kazanilmasinin en énemli sonuglarindan biri de stiphesiz yatirnmcinin siyasi
hak ve ddevler arasinda sayilan se¢gme ve secilme hakkina sahip olmasidir. Se¢me ve secilme
hakki, gerek vatandasligi “en yiiksek siyasi onur” olarak ele alan Aristo’nun vatandaslik anlayisi
gerek vatandasligi hukuki statii olarak ele alan modern anlayis kapsaminda kural olarak aslen ve
sonradan kazanan vatandaslar arasinda herhangi bir ayrim yapilmadan tiim vatandaslara esit
olarak taninmaktadir'?®, Bununla birlikte, sosyolojik agidan iilke ile gercek bir bag tesis etmemis
kisilere yatirim yoluyla vatandaslik verilmesi tilkenin siyasi yapisi ve sistemine yatirim yoluyla
miidahalenin &niinii agmaktadir'?®. Bu etki 6zellikle az bir niifusa sahip ada devletleri bakimimdan
daha rahat goriilebilmektedir. Esasen bu etkinin farkinda olan pek ¢ok ada devleti se¢imlerde iilke
disindan oy kullanmaya sinirlamalar getirmistir. Nitekim Antigua ve Barbuda, GKRY, Dominika,
Grenada, Malta ve Saint Lucia vatandaslarinin se¢imlerde oy kullanmalar1 i¢in segimden 6nce
iilkede 3 ay, 6 ay ve 1 yil gibi siirelerle ikametini sart kogsmuslardir'?’.

Tiirkiye gibi kalabalik niifusa sahip iilkeler bakimindan yatirnm yoluyla vatandaslik
kazanan kisilerin oylar1 se¢im sonuglari iizerinde ciddi bir etkiye sahip olmayacaktir. Ancak bazi
durumlarda yatinm yoluyla vatandaglik kazanan kisilerin tutumlari seg¢im Sonucu
etkileyebilecektir. Ornegin oylarin ¢ok yakin seyrettigi mahalli segimlerde tek bir oy bile dnemli
olabilmektedir. Bu noktada yatirim yoluyla vatandaslik uygulamasindan kag kisinin yararlandigi
bu hususta yorum yapmak bakimindan 6nem arz etmektedir.

G. Askerlik

Gecmiste askerlik ve vatan savunmasma katilma, vatana baghilifin en somut
gostergelerinden birisi olarak kabul edilmistir. Hatta askerlik hizmetinden kaginma vatandasliktan
cikarilma sebebi olarak sayilmistir'?®, Giiniimiizde ise iilkelerin askeri gii¢lerini silah altinda
bulanan askerlerin sayisindan ziyade teknolojik Tistiinliikleri belirlemektedir. Pek cok iilke
ordularinda gorev alan askeri personelin sayisini azaltmakta ve profesyonel askerlik sistemine
ge¢mektedir. Bu anlamda askerlik hizmeti zorunlu olarak yapilacak bir gorev olmaktan
cikmaktadir. Tiirkiye de 2019 yilinda kabul ettigi Askeralma Kanunu'?® ile profesyonel askerlige
gecis konusunda 6nemli bir atmis, bir yandan askerlik siiresini kisaltmis diger yandan ise zorunlu
askerlik hizmetinin bedelli olarak yapmasina imkan tanimistir. Diger yandan diinyanin pek ¢ok
tilkesi bir adim daha ileri giderek ordularinda profesyonel yabanci askerler istihdam etmektedir'®,
Bu durum yatirim yoluyla vatandaslik uygulamalarini kolaylastirmistir. Zira askerlik hizmetinin
zorunlu olmadigr tlkeler bakimindan bu husus bir yandan programin pazarlanmasini
kolaylastirmakta, diger yandan vatandaslik hak ve yiikiimliiliikleri agisindan vatandaglar arasinda
ayrimcilik yapildigir yoniindeki elestirileri ortadan kaldirmaktadir. Bununla birlikte, tilke
giivenligi her ne kadar profesyonel askerler tarafindan yerine getirilse de savas veya olaganiistii
durumlarda tiim vatandaglarin hizmetine ihtiya¢ duyulabilmektedir. Bu nedenle yatirim yoluyla
vatandaglik uygulamalarinda askerlik ve vatan savunmasina katilma hususlari géz oniine alinmasi
gereken hususlardandir.

H. Ekonomik Fayda

Yatirim yoluyla vatandaslik uygulamalarinin devletler bakimindan temel motivasyonu
ekonomik kaynak yaratmak diistincesidir. Yakin zamanda yapilan arastirmalar ise yatirim yoluyla
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vatandaslik uygulamalarindan gelen katkinin beklenilenin ¢ok altinda oldugunu gostermistir'®,

Nitekim, yatirimcilar agisindan yatirim yoluyla vatandashiga bagvurmanin temel motivasyonu
iilke ile aidiyet baginin tesisinden ziyade vatandasligin sagladig1 imkanlardan yararlanmaktir'®?,
Bu nedenle, yatirnmcilar vatandasligin kazanilmasi igin gereken minimum siirenin ardindan
yatirimlarini nakde gevirerek iilke disma c¢ikarabilmektedir’®3, Bu anlamda yatinm yoluyla
vatandagligin maddi degeri aslinda getirilen kaynagin dngoriilen siirenin bagindaki ve sonundaki
degeri arasindaki fark seklinde tezahiir etmektedir. Ornegin kisinin {i¢ yil siire ile elde tutmak
sartiyla gayrimenkulii satin alimi yoluyla yatirim yaptigini diisiinelim. Gayrimenkul, vatandasliga
basvuru esnasinda 250.000 Dolar, ii¢iincii yilin sonunda 220.000 Dolar ediyor ise vatandagligin
yatirimciya maliyeti esas itibariyle 30.000 Dolar + 250.000 Dolarin alternatif bir yatirim aracinda
degerlendirmis olsa idi getirecegi gelirden baska bir sey degildir. Gayri menkuliin siire¢ sonunda
250.000 Dolar ve iistliinde bir bedel ile satilabilmesi halinde ise yatinmeinin maliyeti minimal
diizeyde olabilecek hatta yatinmdan karli bile cikabilecektir. Verilen bu ornegin iilkemiz
uygulamasi bakimindan da gecerli oldugu kanaatindeyiz. Bu anlamda yatirim bir {iretim aracina
yonlendirilmedigi miiddetge yatirim yoluyla vatandashigin iilkeye katkisi gecici ve minimal
diizeyde kalmakta, gergek anlamda iilkenin kalkinmasina hizmet etmemektedir.

Gergekten de Irlanda tarafindan halihazirda vyiiriirliikte olmayan yatirimer programi
kapsaminda yatirimeinin bes yil siire ve sifir faiz ile 1 milyon Euro tutarinda devlet tahvili almasi
programdan yararlanmak i¢in yeterli sayilmis idi. Yapilan hesaplamalar ise 2010- 2015 yillar
arasinda vatandashgin gercek maliyetinin sadece 22.000 Euro oldugunu gostermistir'®, Keza
Kanada 1986 yilindan itibaren uyguladigi yatirimei programini, beklenilen ekonomik katkiy1
saglamamas1 nedeniyle 2012 yilinda askiya almis 2014 yilinda ise sonlandirmistir’®, Zira Kanada
vatandaslig1 i¢in bagvuran yatirimeilarin 6nemli bir kismi, asgari gerekleri karsilayip Kanada
vatandagligini kazandiktan sonra, lilkede ikamet etmemis, yatirimlarini da nakde ¢evirerek iilke
disina aktarmislardir.

V. SONUC

Ulkelerin ekonomik ve toplumsal gelisimi agisindan sermaye ve ekonomik sermayeyi
degere doniistiirecek insan kaynagi hayati 6nemi haizdir. Bu baglamda gelismis veya gelismekte
olan iilke statiisii fark etmeksizin, ekonomik sermaye ve vasifli insan arayisinda olan pek ¢ok iilke
sermaye sahibi nitelikli yabancilart ikamet izni veya vatandaglik hakki taninmasi yoluyla
iilkelerine ¢ekmek istemektedir. Ekonomik sermaye ve daha da 6nemlisi vasifli insan kaynagini
tilkeye kazandirmak bakimindan bu sekilde bir yonelimin yerinde ve makul oldugu agiktir. Ancak
yabanci kisinin vatandagliga alinmasi ile sonuglanabilecek uygulamalarin kisinin toplumla gergcek
vatandaslik bagini tesis eder sekilde tasarlanmasi gerekmektedir.

Kanaatimizce kisinin iilkeye getirecegi sermayenin biiyiikliiglinden ziyade, girisimcilik,
sanayi tesis kurma ve istihdam yaratma gibi niteliklerinin arandig1 yatirim yoluyla vatandaglik
uygulamalarinda, kisinin toplumla olan ger¢ek vatandaglik bagi daha kolay bir sekilde
kurulacaktir. Zira kisi lilkeye getirdigi sermayeyi kisilik vasfi ile birlestirerek vatandasliga
gecmek istedigi iilkenin hizmetine sunmakta, diger bir anlatimla, aktif bir tutum sergileyerek
toplumla biitiinlestigini gdstermektedir. Buna mukabil, son 30 yilda uygulandigi sekli ile
sermayeyi Onceleyen, kisinin niteligini arka plana atan genis kapsamli yatirimci programlarinin
kisi ile toplum arasinda benzer bir biitiinlesmegi saglayamadig1 goriilmektedir. Zira yatirimei
programlari, genel olarak uygulayan iilkenin ihtiyaglar1 ve yatirimeilar tarafindan ne 6l¢giide tercih
edildiklerine bagl olarak piyasa mantigina gore sekillenmektedir. Diinyadaki 6rmekler ise piyasa
mantig1 ile sekillenen yatirimc1 programlarinin aidiyet hissini de igeren, bu baglamda manevi
boyutu da bulunan, vatandaslik baginin kurulmasi agisindan dogru sonuglar lretmedigini
gostermistir. Ozellikle ikamet sartsiz veya ikamet sartli olmakla birlikte filli ikametin aranmadig
yatirimel programlar1 bu bagi kurmakta yetersiz kalmistir. Oysa vatandaslik, kisinin yalnizca
ortak yasamin getirdigi imkanlardan yararlanmasini saglayan bir ara¢ degil, ayn1 zamanda ortak
yasamin yikiinii paylasmay1 da igeren bir baglilik taahhiidiidiir. Bu baglilik taahhiidii gz ardi
edilerek verilen vatandashigin, dzellikle giivenlik, vergi, se¢me ve se¢ilme hakki ile askerlik gibi

181 SHACHAR, Citizenship for Sale, 5.801; SURAK, Citizenship, s.18.
132 SHACHAR, Citizenship for Sale, 5.802.

133 SURAK, Citizenship, s.18.

134 SURAK, Citizenship, s.18.

135 SUMPTION/HOOPER, s.19.
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alanlarda sorunlar ¢ikarmasi muhtemeldir.

Diger yandan, diinyadaki 6rnekler, yatirimci programlarindan elde edilen gelirlerin uzun
vadede iilke ekonomisine katkisinin minimal diizeyde kaldigina isaret etmektedir. Ayrica mikro
devletlerdeki uygulamalar bir kenara birakilirsa, yatinm yoluyla vatandaslik verilmesi
konusundaki uluslararasi gelismeler ikamet sartsiz ve ikamet sartli olmakla birlikte filli ikametin
aranmadig1 uygulamalarin yavas yavas terk edildigini gdstermektedir. Ayrica, ABD ve Birlesik
Krallik gibi tilkelerde gorece basarili olarak uygulanan ikamet sartli yatirimei programlari, aidiyet
baginin asgari diizeyde de olsa tesis edilmesinin dnemini ortaya koymustur.

Bu veriler 15181nda yatirim yoluyla vatandaglik mevzusunda Tiirkiye’nin kisinin niteligini
on plana alan istisnai nitelikli yatirnm yoluyla vatandaslik uygulamalarina oncelik vermesi
gerektigini degerlendirmekteyiz. Ote yandan, halihazirda tatbik edilen yatirimer programindan
vazgecilmesi veya en azindan programinin vatandaglik verilecek kisinin lilke ile aidiyet bagini
tesis edecek sekilde gozden gecirilmesi yerinde olacaktir. Vatandaslik baginin asgari diizeyde de
olsa tesisi bakimindan yatirim esiginin yiikseltilmesi, yatirimciya 6ncelikle ikamet izni verilmesi
ve bu dénemde ise fiili ikametin aranmasi isabetli olacaktir.
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