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CARLIK RUSYA’SINDA MESRUTI IDARENIN YAPISI

Ayna ASKEROGLU"

Ozet

Carlik Rusya'sinda XIX. Yiizyil baglart (1905) monarsiden mesruti idareye gegis
periyodu olarak bilinmektedir. Bu baglamda garlik yonetimi yeni idari organlar
olusturarak yetkilerini bu organlarla paylasmak zorunda kaldi. Yeni Anayasa'nin kabulii
ile acilan Devlet Duma'sina ragmen Car'in mutlakiyet idaresi devam etmistir. Duma
Sura'ya nazaran danisma kurulu olarak faaliyetlerini stirdiirmistiir. Devlet Sura'si ise
yasama kurulu olarak olusturulmustu ama fiilen Kabine'ye ve bilhassa Car'a tabi idi.
Dolaysiyla, uygulamada yasama hakkii kullanmamistir. Bu c¢alismada Carlik
Rusyas1’nin monarsiden mesruti idareye gecis siireci incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Carlik Rusya, Mesruti Idare, Duma, Car
The Structure of the Constitutional Administration in Tsarist Russia

Abstract

The beginning of the Nineteenth Century (1905) is known as the period of transition
from monarchy to constitutional administration. In this context Tsarist administration
had to create new administrative organs and to share its authorities with these organs.
Although State Duma was opened according to the new constitution, absolute monarchy
of the Tsar carried on. Duma was a consultation committee for the State Council. The
State Council had been a legislative committee and in fact it was depended on the
Cabinet especially to the Tsar. In this study the process of the transition from Monarchy
to constituonal administration in Tsarist Russia.

Key Words: Tsarist Russia, Constitutional Administration, Duma, Tsar
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XVII-XIX. yiizyillarda ortaya ¢ikan anayasaya dayali sistemler, insanlarin
kendi kendilerini yonetme ihtiyacinin/arzusunun bir sonucu olarak dogmustur.
Bunlardan ilki ABD’de, daha sonra Fransa (1791), Ispanya (1812), Norveg
(1814), Belgika (1831), Italya (1848), Isvigre (1848), Hollanda (1887) ve
Japonya (1889) gibi iilkelerde tesekkiil etmistir. Anayasal sistemlere en giizel
ornek, Fransa’da, cumhuriyetin kurulmasinin ardindan halkin ydnetime
katilmasin1 ~ saglayan  mekanizmalarin  olusturulmaya  baslanmasidir..
Avrupa’daki bu gelismeler zamanla diger iilkelere de yayilmistir. Nitekim
merkezi otoritenin ¢ok gii¢li oldugu Carlik Rusya’sinda 1905°te, Miisliiman bir
iilke olan ve sah tarafindan yonetilen Iran’da 1907°de ve II. Abdiilhamid’in
merkezi yonetim anlayiginin hiikkiim siirdiigli Osmanli Devleti’'nde ise 1908
tarihinde anayasaya dayali rejimler kurulmustur.

1. Rusya’da Anayasal Isteklerin Ortaya Cikisi

Rusya’da XVIII. yiizyilda ortaya ¢ikan mutlakiyetten vazgecme ihtiyact XIX.
yiizyilda iyice hissedilmeye basladi. 1905'in ilk aylarinda Rusya’nin pek ¢ok
yerinde patlak veren ihtilalci karigikliklar ayn1 yilin Mart ayinda Car' istisari
mabhiyette bir meclis agilmas1 yoniinde s6z vermeye mecbur birakti. Bu simnirh
taviz kimseyi tatmin etmese de, otorite boslugundan dogan gecici serbestlik
ortami o ana kadar baski altinda tutulmus biitiin siyasi, sosyal, milli ve dini
giiclerin bir anda su yiiziine ¢ikmasina ve bunlarin yeni kurulacak diizende
kendi haklarin1 koruyabilmek icin agik aktif faaliyetlerine sahne oldu. Rusya’da
1905 yilina kadar iist devlet kurumlar1 olarak Devlet Konseyi (Gosudarstvenniy
Sovet) ile Senato bulunmaktaydi. Temsil 6zelligi bulunmamakla birlikte devlet
konseyi yasama hakkina sahipti ve kararlar1 c¢ar igin tavsiye niteligi
tasimaktaydi. Yine temsil oOzelligi tasiyan senato ise yiiksek adli merci
statiisiindeydi. Yiiritme, Bakanlar Komitesi’'nin koordine ettigi 11 bakan
tarafindan gerceklestiriyordu. Ancak, Bakanlar Komitesi homojen bir kabine
mahiyetini tasimiyordu. Zira bakanlarin tiimii, birbirinden bagimsiz olarak
dogrudan Car’a tabi olduklarindan sadece Car’in emir ve buyruklarini yerine
getirmekle yiikiimliiydiiler.

Carlik monarsisinden (1905) mesruti yonetimi intikal belirgin olarak {i¢
asamada ger¢eklesmistir. Bunlar mesruti monarsinin olusumu, diializme (ikili
yapiya) dogru gecirdigi evrim ve mesrutiyet anlayisi gergevesinde
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siirlandirilmis  hakimiyetin  olusumudur'. Carin hakimiyeti 6nce danisma
birimleriyle desteklenmistir. Bu durum, Igisleri Bakanhiginin 1905 yilinm ilk
yarisinda, liberal kesimin istekleri dogrultusunda, olusturdugu kanunlar
paketinde acik bir sekilde goriilmektedir. Car tarafindan 18 Subat 1905°de
donemin Igisleri Bakan1 A. G. Buligin’e génderilen “Yiiksek Buyruk’unda
(rescript) “halkin gilivenini kazanan ve halk tarafindan secilmis olan kisilerin,
yasa tasarilariin 6n goriisme ve tartigmalarina dahil edilmesini” emrediyordu.
Bu mektubunda ayni zamanda Car’in hakimiyetinin kisitlanmasiin s6z konusu
olmadig1 vurgulaniyordu ve “adi gegen reformlarin, imparatorlugun esasini
olusturan kanunlarin (Anayasa’nin) dokunulmazligini korumak sartiyla
yiiriirliige gegirilmesi” isteniyordu’.

Icislerince hazirlanan reform taslagi Car baskanliginda tertip edilen
Petersburg’daki 6zel toplanti sirasinda goriisiildii. Ust diizey Knyaezler, bazi
Devlet Konseyi iiyeleri ve 6zel davetlilerin hazir bulundugu toplant1 sonucunda
“6 Agustos 1906 Manifestosu”, “Devlet Duma’sinin Tegkili” ve “Duma Sec¢im
Kaideleri” bildiriler hazirlanmustr’.

Yapilan bu hazirliklara gére Rusya’da mesruti yonetimin 6zellikleri su
sekilde olacakti: Duma sadece bir danigma kurulu olarak diisiiniilmiistii, statii
olarak kabine ve konsey’den daha asagidaydi. Konsey, kararnameleri Duma’nin
onay1 ile (bazi durumlarda onaya gerek kalmaksizin) Car’in nihai tasdikine
sunmaliydi. Duma, Bakanlar Kuruluna baglh héle getirilmisti. Dolayli se¢cim
ongoriilmekteydi, se¢menler siniflara ve malvarliklarina goére ayrilmisti. 6
Agustos Manifestosu’nda bu konuda “tiim Rusya topraklarindaki se¢menlerin
kanun diizenleme ¢alismalarinda devamli yer almalari1 zorunludur ve bunun i¢in
iist diizey devlet kurumlarina 6n taslak, gelir ve giderleri hazirlama dnergesinin
sunulmast sarttir”™ denilmektedir.

Yine 6 Agustos Manifestosu’nda Rusya Devleti’nin ancak Car’in idaresi
altinda devam edebilecegi vurgulanarak “Rusya devleti, Car ve halkin ayrilmaz
biitiinligi ile olustu, gelisti ve giliclendi. Car ve halkin birlik ve beraberligi

" A. N. Medusevskii, “Konstitutsionnaya monarhiya v Rossii” [Rusya’da Mesrati Monarsi],
Voprost Istorii [Tarih Sorulari], No. 8, Moskova 1994, s. 30-46.

2 V. G. Chernukha, Vautrenneya politika tsarizma s seredini 50-kh do nachala 80-kh gg. XIX v.,
[19. Yiizyil ortalarindan 1880°li yillarin sonuna kadar Carlik Yonetiminin I¢ Siyaseti],
Leningrad 1978, s. 43.

3 V. G. Cherhukha, a.g.e.,s. 44.

* Polnoe Sobranie Zakonov Rossiiskoi Imperii [Rusya Imparatorlugu Kanunlar Kiilliyati],
(bundan sonra: PSZ), sob. 3, vol. XXV, Ne 26 656, Sankt-Peterburg 1905.
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biiyiik manevi bir giictiir. Bu gii¢ asirlarca Rusya’y1 gelistirdi, her tiirlii kotiiliik
ve afetlerden korudu. Bugiine dek, giiniimiizde ve gelecekte Rusya’nin
biitiinliigiiniin, birliginin ve bagimsizhiginin garantisidir” denilmekteydi.
Manifesto’da tipik monarsik mesrutiyetcilik formiilii benimsenmis ve “Devlet
Sura’sin1 kurma serefine nail olduk ve Duma se¢im tiiziigiinii olusturduk’®
ifadelerine yer verilmistir. Ancak, Bati’daki Orneklere nazaran Manifesto
herhaliikarda Car’in yetkilerini kisitlamamaktaydi. Dayanak olarak “Rusya
Imparatorlugunun Carlik Hiikiimdarligi Esaslari”nda yeralan dokunulmazlik
prensibi tercih edilmisti. Bu dogrultuda Car, zaman ve devlet ¢ikarlar1 geregince
“Esas Kanunlarda” gerekli degisiklikleri yapma hakkini korumaktaydi.

“Devlet Duma nizamnamesi”, manifesto ile birlikte yaymlanan ve ortak
noktalar1 hayata geciren, Rusya’da diialist (ikili) yonetim tarzinin olustugunu
sOylemeye firsat tanimiyordu. Nizamname, Duma’nin statiisii ve fonksiyonlar
acisindan Duma’y1 Car’a bagh bir kurum olarak belirlemisti. Duma’nin resmi
statiisii birinci maddede agik bir sekilde tespit edilmistir: “Devlet Duma’s1 yasa
tekliflerinin ve kanun taslaklarinin 6n goriismelerini gerceklestirmek amaciyla
kurulmustur”’ (madde 1). Bu nedenle Duma, tamamen Carlik hiikiimetine
bagimliydi. Daha dogrusu yetki alani danigma orgami statiisiineydi. Duma,
yasamanin en énemli gostergelerinden olan yasama ve kanun yapma hakkindan
mahrum idi. Yasama alaninda sadece “yiiriirliikkte olan veya kabul edilen yeni
yasanin iptali ya da degisikligi igin ¢calisma baslatmak™ (madde 54—57) hakkina
sahipti. Ancak hemen sonrasinda “bu teklif ve miizakereler devlet diizenine
iligkin ve Esas Kanunlarla kabul goérmiis yasalar olmamalidir’™ (madde 34) sart1
yer aliyordu. Ayrica Duma, devlet biitgesi ile ilgili higbir yetkiye de sahip
degildi. Duma, zemskiylerin (kirsal kesimin zengin sinifi) ve liberallerin istedigi
iizerine, zemskiy ve sehirli idare muhtariyetlerin yiliksek koordine merkezi
oluyordu.

“Nizamname”de, Duma ile hiikiimet arasindaki anlasmazliklarin ¢6ziim
yolu dikkat ¢ekicidir: Sorumluluk gerektiren isler asamali olarak bir iist
makama gonderilecek ve son karar mercii olan Car’in {istiinligi devam
edecekti. Nizamname’nin Devlet Dumasi’nin ¢alisma diizeni ile ilgili

> PSZ,No. 26661.
Gosudarstvennaya Duma v Rossii v dokumentakh i materialakh [Belgelerle Rusya Devlet
Dumasi], Moskova 1957, s. 30-31.
7 PSZ, No. 27805
¥ PSZ, No. 27805.
® PSZ,No. 27805.
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maddesinde ¢ok zor ve karmagik bir uygulama 6ngoriililyordu. Her seyden once
yeni kanun taslaklar olugturma ve goriisme Onceligi Duma’nin kendisinde
degil, bakanlar ile iist diizey devlet memurlarinin elindeydi. Duma’nin kararlari
bir 6n ¢aligma olarak goriillmekteydi ve Duma’da kabul edildikten sonra Sura’ya
intikal ediyordu. Nihai karar i¢in de Car’in onay: zaruriydi (madde 47-48)"°.
Herhangi bir taslagin iptali i¢in Duma veya Sura’min {igte birinin kabulii
gerekmekteydi. Ancak bu da son asama degildi, sadece burada ilgililer
tarafindan ve gerekli 4za yeter sayisinin kabuliinii alindiktan sonra, tekrar
goriislilmesi igin bakanlara teslim ediliyordu. Onlar da Car’in onaymni aldiklar
takdirde tekrar Duma’ya gonderme hakkina sahiptiler (madde 49)"". Bu da
Duma’nin yetki sahibi olmadiginin ayr1 bir gostergesiydi. Sura’nin yasama
alaninda cok fazla yetkiye sahip olmasi dogal olarak Duma ile aralarinda bir
takim anlagmazliklara sebep oluyordu. Baz1 durumlarda Sura “Duma’nin karari
olmadan dosyay1 gbriisebilirdi” (madde 50-53)". Ozellikle kanun degisiklikleri
cok siki denetim altindaydi ve en az bes ana asamadan gegmekteydi: birincisi —
kabine iiyelerinin Kabine bagkanina (Basbakana) dilek¢e sunmalari; ikincisi —
Duma’da bu sorunun goriisiilmesi; ti¢linciisit —-Duma’da toplant1 sonucu karara
varilmast; dordiinciisit —Duma’nin kararmin Sura’da tekrar goriisiilerek karara
baglanmasi; besincisi —Car’1in onayi idi.

17 Ekim 1905 Manifestosu, 1905-1906 yillar1 arasinda yayimlanan
yasama nizamnameleri ve 20 Subat 1906 tarihli Devlet Duma Nizamnamesi,
Devlet Duma’sinin kanuni zeminini olusturuyordu. Burada adi gecen yeni
diizenlemeler neticesinde Car’in yetkilerine mesruti sinirlama getirilmis oldu.
Parlamentonun iki kanadi1 (biri halki digeri ¢arin secimiyle olusan ve ayr1 ayri
faaliyet yiiriiten ama genel meclis ad1 altinda toplanan iki kanat) —Duma ve Sura
(teoride, aralarinda mutabakat saglandig: takdirde) birlikte, devlet biitcesi ve
yeni kanunlar ¢ikarma konusunda Car’a karsi koyabilirlerdi. Ancak Esas
Yasalarda degisiklik ve ordunun kullanilmasi tamamen ve kesinlikle Car’in
elindeydi”. O yiizden, bu asamada, Rusya’da tam anlamiyla mesruti idarenin
olustugunu iddia etmek dogru miimkiin degildir. Ciinkii kanun maddelerinin
¢ogu Car’in lehine idi. Mesela 17 Ekim 1905 Manifestosu’nda Car’in “celik
iradesi” kisa ve acikg¢a belirtilmistir: “1— Halka din, vicdan, basin 6zgiirliigiinii

19 pSZ, No. 27805.
11 PSZ, No. 27805.
> pS7, No. 27805.
B3 Gosudarstvennaya Duma v Rossii v dokumentah i materialah, s. 32-39.
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tanimak; 2 — Devlet Duma’sina se¢imleri aksatmadan, yeni se¢cime kadar olan
zaman zarfinda se¢cim hakki sahip olmayanlar Duma’nin ¢aligmalarina dahil
edilerek sonradan daha genis haklar tanimak; 3— “Devlet Duma’st Car’in onay1
olmadan higbir yeni kanunu kabul edemez ve seg¢menler hiikiimetin
uygulamalarmi kontrol ve izleme hakkma sahiptir”.'*  Bunlar kesin ve
tartismasiz olarak uygulanmasi gereken kurallardir. Ozellikle iiciincii hiikiim

segmene denetleme hakki verdiginden biiyiik 6nem tasiyordu.
Rusya’da Mesrutiyet Yonetimine Dair Yeni Diizenlemeler

Yukarida anilan bu ii¢ noktanin bazi yonleri zamanla degismistir. Secim
hakkinin genisletilmesi 11 Aralik 1905’de Senato’ya verilen Car’in 6zel emri —
“Devlet Duma’st Se¢im Nizamnamesi degisiklikleri” - ile yapilmigtir.
Nizamname’de se¢imde yeni halk tabakalarinin, 6zellikle sehirlerdeki fabrika
iscilerinin yer almasi1 ongdriiliiyordu. Boylece Duma bizzat, segimlerin yasal
cergevede gergeklesmesinin gdzlemcisi oldu. 17 Ekim Manifestosuna iligkin
Devlet Duma’s1t ve Sura’nin statiilerindeki degisim, 20 Subat 1906 “Devlet
Surasi’nda ve Devlet Duma’sinda degisimler” adli manifesto ile desteklendi.
Ad1 gecen manifestoya gore, bir kanun Car’in onayina ragmen ancak Duma ile
Sura’nin onaymi aldiktan sonra yiiriirliige girebilirdi. Boylece, her iki kurumun
statiileri, yapilar1 ve monarsi ile ilgili olan iliskilerinin karakteri degisiyordu. Bu
gostergelere bakarak Rus siyasi sisteminin mesruti monarsinin iki kanath bir
parlamentoya (yasama gorevi Car’a ve parlamentonun iki kamarasina aitti)
dogru gittigini sdylemek miimkiindiir.

Biitiin bu gelismeler ayn1 zamanda tutarsizliklar igermekteydi.. Zira
yenilenmis “Devlet Duma Nizamnamesi” yap1 ve igerik olarak fazla degisiklige
ugramamisti. Hatta metni bile dncekiyle neredeyse ayni idi. Duma’nin statiisii
benzer sekilde belirlenmis ve “sadece danisma kurulu olarak™ (madde 1) kabul
edilmisti. Sadece Duma {iyelerinin, baskanin ve sekreterinin statiisii ile ilgili
baz1 degisiklikler yapilmisti (madde 2, 3, 4)"°. Nizamnamenin yenilenen
seklinde Devlet Surasi’m1 Duma {yelerini gorevden uzaklagtirma veya
toplantilardan gecici olarak devre digi birakma hakki ile iligkin madde yer
almiyordu. Duma iiyelerine dokunulmazlik hakki taniniyor ve haklarinda

4 gge.,s. 39-54.
15 PSZ, No. 27805
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Duma’nin onay1 olmadan her hangi bir islem yapilamiyordu (madde 16)'®. Her
ne kadar bu madde bir takim ihtiraz kaydi tasisa da, vekillerin durumunu,
formalite de bile olsa, daha saglama aliyordu. Zira bundan once vekiller
hakkinda yasal islemin baslatilmasi i¢in mahkeme karar yeterliydi.

Devlet Duma’sinin (Meclis) Kurulusu

1905 Ihtilali, Car’in smrsiz hiikiimdarligmin mesruti idareye ddéniigmesine
sebep olmustu. Ancak, mutlak hiikiimdarligin kalintilar1 giinlitk hayatin pek ¢cok
alaninda hiik,m siirmekteydi. Nitekim Nisan 1906’°da Rusya Imparatorlugu’nun
Devlet Esas Kanunlari, (Temel Kanunlar) yani Car’in yetkilerini belirleyen
kanun taslagmin goriisiilmesi sirasinda Car II. Nikola “sinirsiz” kelimesinin
¢ikarilmasina razi olmak zorunda kalds."”

Rusya’da mesruti monarsiye gecis siirecinin iki dnemli belgesi 17 Ekim
1905 Manifestosu ile 23 Nisan 1906 Devlet Esas Kanunlari’dir. Ekim 1905
Manifestosu baglica Ozgiirlikleri giivence altina aliyor ve Car’in mutlak
yetkisini sinirlandiran yasal bir kurumun, Devlet Duma’sinin olugmasini
ongoriiyordu. 1906 Devlet Esas Kanunlari ise iki kanatli parlamento sistemini
belirliyor, ama aym1 zamanda Car’a genis yetki alan1 birakiyordu. Devlet Esas
Kanunlari’nda sdyle deniliyordu: “Devlet idaresi Duma ve Sovet ile birlikte
Car’1n elindedir, ancak Car’in onay1 olmadan higbir yasa veya kanun yiiriirlige
giremez”'®.

Devlet Konseyi, Subat 1906’da yeniden teskil edilmisti ve Nisan’dan
itibaren parlamentonun ikinci kanadi statiisiindeydi. Sura’nin yeni semasi ortak
kurul, iki kademeli parlamento, iki katilim grubu ve kancelyarya’dan - yani
sekretaryadan- olusmaktaydi'’.

Duma ve Vekillerin Yetkileri:
20 Subat 1906’da Duma'nin yetkilerini agiklayan “Devlet Duma teskili”

kararnamesi yayinlandi. Buna gére Duma’nin yetkileri sunlardi: Kanun teklifi
taslaginin hazirlanmast ve goriisiilmesi, devlet biitcesinin belirlenmesi,

16 pS7z, No. 27805; Gosudarstvennaya Duma v Rossii v dokumentah i materialah, s. 90-91.

'7AN. Medusevskii, “a.g.m.”, s. 30-46.

'8 V.A. Demin, Gosudarstvennaya Duma Rossii (1906-1917): mekhanizm funktsionirovaniya
[Rusya Devlet Dumasi (1906-1917): ¢alisma mekanizmasi], Moskova 1996, s. 216.

19 A. N. Medusevskii, “a.g.m.”, s. 30-46.
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demiryolu insaat1 ile alakali sorunlarin goriisiilmesi ve hisse senetli sirketlerin
kurulmasi.

Duma iiyeleri bes yil siireyle seciliyordu. Duma vekilleri segmene hesap
vermez, sadece Senato tarafindan gorevlerinden alinabilirdi. Car’in karari
geregince Duma siiresinden evvel feshedilebilirdi. Yeni kanun veya kanun
degisikligi teklifi sunma hakki sadece bakanlara, vekiller komisyonuna ve
Devlet Sura’sina tanimmisti.

“Duma Tegkili Kararnamesi” ile aym1 zamanda Devlet Konseyi
Nizamnamesi de kabul edilmisti. Nizamnameye gore Konsey’in konumu
degiserek Duma ile esit hakka sahip olan Ust kamara vaziyetini aldi. Duma ile
kabul edilen biitiin kanun ve kararlar Konsey’de kabul goérdiikten sonra Car’in
huzuruna ¢ikarilirdi. Degisen Konsey iiyelerinin sadece yarisi secilmis idi, diger
yarist “Yiiksek Emir” ile tayin edilenler idi. Genel bagkan ve bagkan her sene
Car tarafindan atanirdi. Secilenler kisminda ruhban smifi, Ilimler Akademisi
tiyeleri ve lniversite hocalari, tiiccar ve sanayiciler, orta halli vatandaglarin
temsilcileri ve zemstvolarin temsilcileri yer alirdi (toplam 98 kisi idi). Aym
sayida iiye, her sene, bizzat Car tarafindan Sovet’e tayin edilirdi. Bunlar ist
diizey devlet memurlari olustururdu. Bir sahis ayn1 zamanda hem Duma {iyesi
hem de Sovet iiyesi olamazdi.

23 Nisan 1906 yilinda “Devlet Esas Kanunlar1” II. Nikolay tarafindan
kabul edildi. Bu kanunlarda degisiklik yapma imtiyazi sadece Car’a aitti ve ne
Duma ne de Sovet bdyle bir hakka sahipti.

Yiiksek idare hakimiyeti tamamiyla “Tiim Rusya Imparatoruna” aitti,
ancak yasama gorevini (hakimiyetini) Car’in, Sovet ile birlikte yiiriitiirdi ve
higbir kanun Sovet’in kabulii ile Imparator'un onayr olmadan yiiriirliige
giremezdi. “Devlet Esas Kanunlari”nin 87. maddesi Car’a, gerekli durumlarda
ve Duma ile Sovet tatil oldugu donemlerde Bakanlar Kurulu’nun sundugu yasa
mahiyetinde kararnameleri tek bagma kabul ve yiiriirlige koyma hakkini
taniyordu. Ancak yasama yili acildiktan sonra bu tip kararnameler iki ay
icerisinde Duma’nin onayindan ge¢medigi takdirde yiiriirlikten kalkiyordu.

Bununla birlikte Duma ve Sovet’da goriisiilmeyen konular da vardi.
Bunlar devlet borg¢larinin 6denmesi, darphane kredileri ve devlet tahvilleri ile
alakali olanlardi.
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Duma Secimleri

Rusya’da temsilcilikler sistemi bazi yeni Devlet Kararnameleri, yani 6 Agustos
1905 Manifestosu ile baglayarak ve 23 Nisan 1906 “Devlet Esas Kanunlari’yla
tamamlanmustir. Ik projeye (6 Agustos 1905) gore Devlet Duma’s1 “danisma
kurulu” olarak diisliniilmiistii ve ti¢ grubun temsilcileri ile segilecekti. Ancak
siyasi durumun degismesi bu projenin gézden gecirilmesine neden oldu.

17 Ekim 1905°de “Devlet Diizenini Gelistirme Manifestosu” kabul
edilmisti. Ad1 gegen Manifesto’da su hususlara yer veriliyordu: Din ve ifade
Ozgilrliigiiniin taninmasi, bununla birlikte cesitli teskilat ve birliklerin
kurulmasma miisaade edilmesi; secimlerde genis halk kitlesinin yer almas;
kabul edilen biitiin kanunlarin Devlet Duma’s1 tarafindan kesin tasdiki sartinin
getirilmesi.

Kasim 1905°te bakanlar kurulunda se¢im kanunu tasaris1 goriisiilmiistiir.
Cogunluk grup sistemi ile iki agamali sistemin devamina taraftardi. Bakanlar
kuruluna sunulan 6zel is¢i temsilciligi olusturma teklifi kabul gérmedi. Ancak
hiikiimet, ¢cok gegmeden, 11 Ekim 1905’te Moskova’da ¢ikan silahli olaylari
bastirdiktan sonra, “Devlet Duma Secimleri ile iliskin Degisimler” kararnamesi
yayinladi. Buna goére segmen cevresi oldukca genisliyordu. Neredeyse iilkenin
25 yas istil olan biitiin erkek niifusu —askerler, 6grenciler, giindelik isciler ve
gocmenlerin bir kismi harig— se¢me hakki kazandilar. Se¢im hakki toplumun
cesitli gruplarina gore degismekteydi. Milletvekilleri se¢im kurullar1 tarafindan
secilirdi, bu kurullar her bolge ve biiyiik sehir se¢gmeninden olusmaktaydi.
Secmenler ise dort ayri secim grubu tarafindan segilirdi: toprak sahipleri,
sehirliler, koyliiler ve is¢iler (iki dereceli se¢im).

Ekim 1905'te baglayan demiryolu isgileri grevi dalga dalga iilke geneline
yayilarak genel grev seklini aldi ve Petersburg Sovyeti'nin kurulmasi ile
devrimci hareket en yiiksek noktasina ulasti. Zor durumda kalan II. Nikolay bir
bildiri yayimlayarak mesruti bir anayasa ve secilmis bir meclis s6zii verdi. Bir
siire sonra yavag yavas is¢i hareketi bastirildi. Nisan 1906'da yapilan segimler
neticesinde liberal ve sol muhalefet mecliste ¢ogunlugu elde etti.

Birinci Duma

Duma 1906 nin ilkbaharinda ¢aligmaya basladi. Ancak gelecekteki ¢atigmalarin
kaynag1 zaten Rus Anayasasi’nda mevcuttu. Bunun sebebi Duma ile Sura’ya
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benzer yetkiler taninmasindaydi. Devlet Surasi’nin yarisi list diizey devlet
gorevlilerden olugmaktaydi ve muhafazakarlardan olustugu i¢in eski diizene
bagli bir kurum idi. Dolayisiyla yenilikgi Duma’nin adimlarini devamli
frenlemekteydi. Vekiller Car’a mektup yazarak bir takim taleplerde bulundular:
istisnai kanunlarin feshedilmesi, 6zel arazi miilkiyetlerinin zorla alinmasi, siyasi
tutuklulara af ¢ikarilmasi, idam cezasinin kaldirilmasi gibi. Mesela, Devlet
Surasi toprak kanunu ile alakali gelismeleri engellemisti. Zaten arazi sorununa
dair goriismeler sirasinda Duma ile hiikkiimet arasinda hararetli tartismalar
meydana geldi. Hiikkiimete gore Kadet ve is¢ilerin teklifleri kdyliilere sadece az
miktarda arazi artist saglayacagindan biiyiik arazi sahiplerinin miilklerinin
boliinmesine neden olacakti. Dolayisiyla iilke ekonomisi biiyiik capta zarar
gorecekti. Haziran 1906’da hiikiimet halka arazi reformu ile ilgili bir bildiri
yaynladi. Adi gegen bildiride zoraki istimlak prensibi reddediliyordu. Duma ise
cevap vermekte gecikmedi ve asla prensiplerinden vazgecmeyecegini bildirerek
hiikiimetin istifasini talep etti. Koklii reformlar istedigi i¢in Carlik hiikiimetiyle
ters duruma diisen ilk meclis iki ay gegmeden dagitildi.

ikinci Duma

Ikinci Duma segimleri sol partilerin hakimiyeti ile sonuglandi. Subat 1907°de
Duma faaliyete gecti ve hiikiimet ile isbirligi perspektifleri belirlendi. Bagbakan
P.A. Stolipin, 1. ve II. Duma arasindaki dénem zarfinda alinan kararlar1 halka
acikladi. Esas Kanunlarin 87. maddesi geregince hiikiimet bir takim kararlar
yiirtirliige koymustu. Bu kararlar arasinda; Agustos 1906’da askeri seyyar
mahkemeler kanunu (Duma’nin onayina sunulmadigi i¢in 1907 ilkbaharinda
gecerliligini yitirmisti, ancak bu zaman zarfinda ad1 gegen kanunun hiikiimleri
geregince yedi yiiz kisi idam edilmisti), koylillere diger siniflar ile esitlik
saglayan 5 Ekim 1906 Beyannamesi, koyliilere ait olan topraklarin 6zel miilk
statiisii taninmasii saglayan 9 Kasim 1906 Beyannamesi. Bunlarla birlikte
Kabine Bagkani1 gergeklesmesi planlanan reformlan siraladi: Koylillere esitlik
ve arazinin sahibi olma hakki taninmasi, yerel mahkemeler reformu, karar
merciinin  halkin  sectigi sivil mahkemeler olmasi, iktisadi grevlerin
cezalandirilmasi, is giinliniin kisaltilmasi, egitim reformu, mali reform vs.
Ancak Duma’daki muhalefet bu programi c¢ok elestirel karsiladi. Cok
gecmeden, devlet, Duma’nin sosyal-demokrat kanadi ile sosyal-demokrat is¢i
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partisinin askeri birligi arasindaki yakinlasmay: bahane ederek Duma’y1
feshetti. Boylece ikinci meclisin de dmrii ancak {i¢ ay oldu.

Sonug¢

Tanzimat ile baslayan mesruti idare, yerellesme, ¢ok partili rejim arayislari,
tarim toplumu nedeniyle ¢aga uygun gelismeyi saglayamamistir. Ancak Carlik
Rusya’si ile kiyasla Osmanli devleti anayasasi daha liberaldir. Osmanli Meclisi
Duma’ya gore devlet yonetiminde daha etken bir kurumdur.

Yukarida da sikga belirttigimiz gibi Duma sadece danigsma kurumu olarak
faaliyet gdstermistir. Devlet Sura’si ise Duma’ya nazaran daha fazla yetkiye
sahipti, ama buna ragmen, fiilen Kabineye ve bilhassa Car’a tabi idi. Her ne
kadar yasama kurumu olarak olusturulmugsa da, uygulamada yasama hakkini
kullanmamustir.

Mesruti yOnetime gecis bakimindan Rusya ve Osmanli Devleti’nde
benzerlikler goriilmekle birlikte kurulan sistem oldukc¢a farkli olmustur.
Rusya’daki sistem yani Meclisin danisma meclisi niteliginde olmasi1 dolayisiyla
Osmanli Devleti’ndeki I. Mesrutiyet doneminde kurulan yapiya benzemektedir.
Ancak Osmanlilarin ilk anayasasindaki sivil haklar Rusya’daki mesrutiyet
donemine gore oldukca genistir. Osmanli Devleti’ndeki II. Mesrutiyet ile
uygulamaya konulan sistemde artik iilkedeki iktidar saltanat yerine meclise
gecmis iken Rusya’da bu miimkiin olmamis, Duma kurulmakla birlikte Car’in
mutlakiyet idaresi devam etmistir.
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