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Oz

Kolombiya’da 1960’11 yillarda Kolombiya Devrimci Silahli Giigleri- Halk Ordusu (Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo, FARC-EP) ile baslayan c¢atigma diinyada en uzun
siiren ¢atigmalardan olmustur. 50 yildan fazla siiren bu gatisma, Kolombiya’da oliimlere, zorunlu
goclere ve ekonomik problemlere yol agmus, iilkedeki uyusturucu kagakeiligi gibi sorunlarla birleserek
¢ok ciddi toplumsal ve siyasi sonug¢lar dogurmustur. Dolayisiyla ¢atismanin yikici etkileri ¢6zliimiini de
zorlastirmigtir. Her ne kadar Kolombiya catigmadan en fazla etkilenen iilkelerden biri olsa da taraflar
2012’de baslayan miizakerelerin ardindan 2016 yilinda bir barig anlagmasi imzalamiglar ve c¢atigma
yerini barig ingasi siirecine birakmigtir. Buradan hareketle bu caligmada, “Kolombiya’da barig
anlagmasinin imzalanmasina giden siire¢ nasil ilerlemistir?” sorusuna yanit aranmistir. Bu baglamda,
iilkedeki catisma analiz edilirken baris anlasmasinin imzalanmasina giden siiregte yasanan gelismelere
de deginilmistir. Calisma kapsaminda, Kolombiya Devleti’nin ve FARC-EP’nin, anlagmanin
imzalamasina giden siiregte bir¢ok degisiklik gegirdigi gozlemlenmistir. Taraflarin gegirdigi bu
degisimin ise 2016 yilinda barig anlagsmasinin imzalanmasinda etkin bir faktor oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kolombiya, FARC-EP, Catisma, Catisma Analizi, Baris Miizakereleri

ANALYSIS OF A CONFLICT AND PEACE NEGOTIATIONS: THE FARC EXAMPLE IN
COLOMBIA

Abstract

The conflict that started in Colombia in the 1960s with the Colombian Revolutionary Armed Forces-
People's Army (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo, FARC-EP) has
been one of the longest-running conflicts in the world. This conflict, which lasted for more than 50
years, has led to deaths, forced migration and economic problems in Colombia, combined with problems
such as drug trafficking in the country, resulting in very serious social and political consequences.
Therefore, the destructive effects of the conflict made it difficult to resolve. Although Colombia is one
of the countries most affected by the conflict, the parties signed a peace agreement in 2016 after the
negotiations that started in 2012 and the conflict left its place to the peace building process. Hence, in
this study, the answer of the following question was sought "How has the process of signing the peace
agreement in Colombia progressed?" In this context, while analysing the conflict in the country, the
developments in the process leading to the signing of the peace agreement were also mentioned. Within
the scope of the study, it has been observed that the Colombian State and the FARC-EP have undergone
many changes in the process leading to the signing of the agreement. It was determined that this change
experienced by the parties was an effective factor in the signing of the peace agreement in 2016.
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Giris

Yaklagik 50 milyonluk niifusu ile Latin Amerika’nin niifus olarak en biiyiik ii¢lincii
iilkesi olan Kolombiya!, uzun yillardir catismalarla anilmaktadir. Kita, 1492°de
Kristof Kolomb &nciiliigiinde Ispanya Krallig1 tarafindan somiirgelestirilmeye
baslamis?, sémiirgeci giiclerin Kolombiya’ya ulastig1 1499 yilindan itibaren® bolgede
yasanan gelismeler iilke tarihini sekillendirmistir. Ozellikle Ispanyol sémiirgesi
oldugu dénemde, sahip oldugu dogal kaynaklar ve yetistirilen tarim tirtinleri nedeniyle
sadece ham madde tedarikgisi olarak goriilmesi, sonraki yillarda da tilke ekonomisinin
gelismesinin dniindeki en énemli engellerden biri olmustur®. Dolayistyla bagimsizlik
kazanildiktan sonra iilkede ortaya ¢ikan ekonomik sorunlar ve bu sorunlarla baglantili
olan catigmalarin temeli somiirge donemine kadar uzanmaktadir. Ayni1 zamanda
donemin sartlarina bagh olarak iilkede, Ispanyol kdkenliler, Giiney Amerika yerlileri
ve Afrika’dan gelen kolelerden olusan karma bir niifus yapisi ortaya ¢ikmistir. Bu
karma niifus yapisina ek olarak smifsal ayrim da bir hayli yogun olmustur. Ulkedeki
karma toplumsal yap1 ve esitsiz ekonomik diizen ayrigsmalari derinlestiren etkenlerin
basinda gelmistir. Bu ayrigsmalar sonraki yillarda ortaya ¢ikacak catigsmalarin temel

sebepleri arasinda yer almistir.

Kolombiya’da uzun yillar devam edecek c¢atigmalar 1960’11 yillarda baglamstir.
Birgok farkli silahli 6rgiitiin etkin oldugu ¢atismalarda Kolombiya Devrimei Silahli
Giigleri-Halk Ordusu (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del
Pueblo, FARC-EP), 6nemli aktorlerden biri olmustur. Kolombiya Devleti ve FARC-

EP arasindaki ¢atigmalar, 50 yildan fazla siirmiis ve en nihayetinde 2016 yilinda baris

! Diinya Bankasi, “Colombia Data”, 2019, (Cevrimigi),
https://data.worldbank.org/country/colombia?view=chart, 22 Eyliil 2020.

2 Thomas E. Skidmore ve Peter H. Smith, Modern Latin America, New York, Oxford University
Press, 2005, s. 15.

3 Frank Safford ve Marco Palacios, Colombia: Fragmented Land, Divided Society, Oxford, Oxford
University Press, 2002, s. 27.

4 Country Watch, Colombian Country Report, 2019, (Cevrimigi), http://www.countrywatch.com, 29
Eyliil 2020.
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anlagsmasinin imzalanmasi ile sona ermistir. Buradan hareketle bu calismada

Kolombiya Devleti ve FARC-EP arasinda yasanan gatismalar incelenmistir.

Calismanin amaci, bu iki aktor arasindaki catismay1 detayli bir sekilde analiz ederek
baris anlagmasinin imzalanmasina giden siireyi anlayabilmektir. Nitekim ¢alismada
catisma analiz edildikten sonra, catismanin etkileri ve sonuclari ile birlikte baris
miizakereleri agiklanmistir. Ulkede siyasal, ekonomik ve toplumsal alanlarda birgok
etkisi olan catismanin ¢oziimii uzun yillar almis, ¢cok fazla ugras gerektirmistir.
Catismanin analiz edilip ¢0zlilmesi i¢in taraflar bir¢ok kez miizakere etmis, bazi
miizakereler sonugsuz kalirken bazilarinda belli kazanimlar olmustur. 2012 yilinda
baslayan La Habana miizakereleri sonunda 2016 yilinda imzalanan barig anlagsmasi ile

FARC-EP ile olan ¢atismalar sona ermistir.

Bu c¢alismada, “Kolombiya’da barig anlagmasinin imzalanmasina giden siire¢ nasil
ilerlemistir?” sorusuna yanit aranmistir. Bu soruya cevap aranirken hem nicel hem
nitel arastirma yontemlerinden yararlamilmustir. Calismada Tiirkge, Ingilizce ve
Ispanyolca birincil ve ikincil kaynaklar kullanilmistir. Ek olarak, UCDP (Uppsala
Conflict Data Program), Diinya Bankasi, Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas (Magdurlara Kapsamli Ilgi ve Tazminat Birimi) ve
Registraduria Nacional Del Estado Civil (Ulusal Se¢im Kurulu) gibi veri
merkezlerinden veriler toplanmistir. Toplanan veriler yazarlar tarafindan islenmis ve
caligmaya uygun sekil ve grafiklere donistiiriilmistiir. Bu baglamda calisma, etik

Kurul izni almay1 gerektirmemistir.

1. Kolombiya’da Silahlh Catismalar ve FARC-EP

Kolombiya 300 yildan fazla siiren Ispanyol hakimiyetinden 19. yiizy1lda kurtulmustur
ve 1810 yilinda bagmsizligm ilan etmistir. Ulkedeki ¢atigmalarin temelleri
bagimsizliktan sonra baslayan Liberal-Muhafazakir ayrigmasinin da etkileri ile
atilmistir.’ Bununla birlikte, Bin Giin Savasi (La Guerra de los mil Dias) olarak bilinen

i¢ savas, Liberal-Muhafazakar ayrismasinin, ekonomik sorunlarin ve oligarsik siyasi

5 Catherine C. LeGrand, “The Colombian Crisis in Historical Perspective,” Canadian Journal of Latin
American and Caribbean Studies, C. 28, N0:55/56, 2003, s. 170.
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yapmin etkisiyle patlak vermistir.® Ulkedeki ayrismalar1 daha da derinlestiren bu ig
savagin, can kayiplart disinda Panama’nin bagimsizligin ilan etmesi gibi bazi siyasi
sonuglar1 da olmustur. © Bu i¢ savasm ardindan iilkede uzun yillar ¢atisma
yasanmamistir. Ancak yaklasik 40 yil siiren bu baris ortami, 1948°de bir siyasal

catisma olarak baslayan “La Violencia” (Siddet) donemi ile sona ermistir.

La Violencia donemi, Liberal Parti’nin orta sinifa mensup olan ve halktan biiyiik
destek goren® aday1 Jorge Eliécer Gaitan’mn secim kampanyasi sirasinda oldiiriilmesi
ile baslamistir.® Onun 6liimiiniin ardindan Liberaller ve Muhafazakarlar kars1 karsiya
gelmis ve iilkede uzun yillar siirecek olan catismalar baslamistir. Bu c¢atismalarda
yaklasik 200.000 kisi hayatin1 kaybetmistir ve silahli catisma donemi askeri bir darbe
ile sonlanana kadar devam etmistir.° La Violencia déneminde baslayan catismalar,
askeri darbe nedeniyle azalsa da bu donem bircok farkli silahli grubun ortaya
¢ikmasina zemin hazirlamistir. Bu donemde ortaya ¢ikan silahli 6rgiitlerden biri de

FARC-EP olmustur.

1960’11 yillarda donemin Kolombiya hiikiimeti, bir toprak reformu yapmaya caligmis
fakat reform girisimleri basarisiz olmustur.'! Reform girisiminin basarisiz olmasi,
Ozellikle komiinist gruplarin ayaklanmasi ile sonuglanmistir. Hikiimet, bu
ayaklanmalar1 bastirmak i¢in Amerika Birlesik Devletleri (ABD) tarafindan
olusturulan Plan Laso’yu uygulamaya baslamistir.*?> Plan Laso, ABD’nin komiinizmle

miicadele kapsaminda Latin Amerika iilkelerine askeri ve ekonomik destek vermek

® Harvey F. Kline, Historical Dictionary of Colombia covers the history of Colombia, Lanham,
Scarecrow Press, Inc., 2012, s. 9.

7 Francisco Gutiérrez Sanin, Tatiana Acevedo, ve Juan Manuel Viatela, “Violent Liberalism? State,
Conflict And Political Regime In Colombia, 1930-2006: An Analytical Narrative On State-Making”.
Crisis States Research Center Working Paper No.19, 2007, s. 8.

8 John C. Dugas, “Colombia”, iginde Politics of Latin America: the Power Game, ed. H. E. Vanden,
ve G. Prevost, New York, Oxford University Press, 2015, s. 440.

® Kim Cragin, ve Bruce Hoffman, Arms Trafficking and Colombia, Arlington, RAND, 2003, s. 3.

10 Julio E. Romero ve Adolfo Meisel, “Analisis demografico de la Violencia en Colombia”, Banco de
Republica Colombia, 2019, (Cevrimigi), https://www.banrep.gov.co/es/analisis-demografico-
violencia-colombia, 11 Kasim 2019.

11 Gary Leech, The FARC the Longest Insurgency, New York, Zed Books, 2011, s. 19.

12 Catherine C. LeGrand, “The Colombian Crisis in Historical Perspective,” Canadian Journal of
Latin American and Caribbean Studies, C. 28, N0:55/56, 2003, s. 175.
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adma olusturdugu bir plandir. ¥ Bu baglamda donemin hiikiimeti, komiinist
ayaklanmalara kars1 Plan kapsaminda aldig1 destek ile birlikte birgok sert miidahalede

bulunmustur.**

Kolombiya ordusunun Plan kapsaminda komiinist gruplara yaptigi miidahalelere
karsilik veren gruplardan biri de FARC-EP olmustur.’® O dénem yalmzca Komiinist
Parti’ye bagli bir grup olan 6rgiit, tam anlamiyla bu ¢atigmalardan sonra bugiin bilinen
haliyle 6rgiitlenmistir. Orgiitlenmeye iilke kirsalinda baslayan FARC-EP, zamanla
Bogota ve Cali gibi gorece daha biiylik ve merkezi sehirlerde de varlik gostermeye
baslamustir.'® En temelde iilkedeki esitsiz toprak dagilimi problemine kars1 ortaya
cikan Orgiit, uzun yillar gerilla taktiklerini kullanarak o6zellikle kirsal niifus igin
miicadele etmistir.!” Fakat zaman icinde 6rgiitiin miicadele ettigi alanlar degismis ve
eylem bigimleri farklilagsmaya baslamigtir. Bu durum ise baslangicta orgiitiin gordiigi

halk desteginin azalmasi ile sonuclanmustirt®,
2. Catisma Analizi

Bir catismay1 analiz edip ¢6zmenin en temel yolu ¢atigmay1 anlamaktan gegmektedir.
Catismay1 anladiktan sonra gelen analiz agsamasi, siirecin ileriki adimlari i¢in de ¢ok
onemlidir. Tam ve dogru sekilde analiz edilmis bir ¢atismanin ¢6ziimii ve sonrasinda
bar1s inga etmek daha kolaydir. Buna bagli olarak tam ve dogru bir analiz yapmak i¢in
catismay1 ortaya cikaran temel nedenler ve catismanin aktorleri belirlenmelidir. ¥°
Bunun yani sira ¢atisma analizi yapilirken tarihsel baglam, kaynaklar, aktorler, yapilar,

dinamikler ve dis baskilar iizerinde durulmalidir.?°

3 Dennis M. Rempe, “The Past as Prologue? A History of U.S. Counterinsurgency Policy in Colombia,
1958-66", Strategic Studies Institute, US Army War, s. 16.

14 Catherine C. LeGrand, “The Colombian Crisis in Historical Perspective,” Canadian Journal of
Latin American and Caribbean Studies, C. 28, N0:55/56, 2003, s. 175.

15 James J. Brittain, Revolutionary Social Change in Colombia The Origin and Direction of the
FARC-EP, New York Pluto Press, 2010, s. 12.

16 Sibel Karabel, “Kolombiya’da FARC ile Baris Miizakereleri Siireci (I)”, BILGESAM Analiz/ Latin
Amerika (1351), 2017, s. 4.

17 Kim Cragin, ve Bruce Hoffman, Arms Trafficking and Colombia, Arlington, RAND, 2003, s. 4.
18 Luis Alberto Pulido, The Farc Cartel Volume I: Finance of Communist Terrorism Against
Colombia. Online, Nook Press, 2017, s. 12.

¥ Imran Demir, “Catisma ve Catismaya Yaklasim Yontemlerinin Teorik Cercevesi” Baris
Arastirmalar ve Catisma Coziimleri Dergisi, Cilt. IV, No:1, 2017, s. 22.

2 Alpaslan Ozerdem, Baris ingast Kuram ve Uygulamasi, Ankara, Nobel Yayncilik, 2013, s. 46.
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S6z konusu Kolombiya oldugunda ¢atigsmanin tarihsel baglamini, ¢ok eski yillara yani
iilkenin Ispanyol sémiirgesi oldugu déneme kadar dayandirmak miimkiindiir. Fakat
spesifik olarak FARC-EP ile yasanan ¢atismanin kokleri, 20. ylizyilin ilk yarisinda
atilmistir. Ozellikle Liberal Parti’den devlet baskan1 aday1 olan ve toprak reformu
gerceklestirmek ve toplumsal adaleti ve esitligi saglamak gibi vaatleri olan Jorge
Eliécer Gaitan’in se¢im yarisi sirasinda 6ldiiriilmesi, ¢catismanin ortaya ¢ikmasindaki
en 6nemli sebeplerden biri olmustur.?* Gaitan’in 6liimil, iilkede var olan ayrismay1

daha da derinlestirmis ve iilkeyi ¢atismalarla dolu bir doneme siirtiklemistir.

Gaitan’in oldiiriilmesi akabinde baslayan La Violencia (Siddet) donemi, 1953°te
iktidara gelen cuntanin baskici uygulamalari ve bu donemde ortaya ¢ikan ekonomik
sorunlar, iilkede silahli drgiitlerin olusmasina zemin hazirlamistir.?? Bu ortamda ortaya
cikan orgiitlerden biri olan FARC-EPZ ile devlet giigleri arasinda baslayan catisma,
yaklasik 50 y1l kadar siirmiistiir. Dénemin Komiinist Partisi’nin bir uzantis1?* olarak
kurulan FARC-EP baslangigta halktan biiyiik destek gdrmiistiir. Ozellikle toprak
dagilimindaki esitsizlige karsi olup, % topraksiz koyliilere toprak saglamak
diislincesiyle eylemlerine baglamistir. Fakat orgiit, eylem stillerindeki ve hedefindeki

degisiklikler nedeniyle halk destegini zaman i¢inde kaybetmeye baslamistir.

FARC-EP ve Kolombiya devleti arasindaki ¢atismanin kaynaklarini saptamak ise
catismanin temellerinin derin sebeplere dayanmasi ve uzun bir zamana yayilmasi
nedeniyle tarihsel baglami belirlemek kadar kolay degildir. Fakat taraflar arasindaki
catigmanin iki temel kaynagi oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bunlardan ilki
FARC-EP’nin ortaya ¢ikis sebebi olan ekonomik esitsizlikken digeri Gaitan’in dliimii

sonrasinda lilkede baslayan karmasik siyasi ortamdir. Bununla birlikte baslangicta

21 Kim Cragin, ve Bruce Hoffman, Arms Trafficking and Colombia, Arlington, RAND, 2003, s. 3.
22 Micheal Roskin, “Crime and Politics in Colombia: Considerations for US Involvement. Parameters”,
US Army War College, Cilt: 31, No:4, 2001, s. 128.; Cynthia Watson, “Civil-Military Relations in
Colombia: A Workable Relationship or A Case for Fundamental Reform?”, Third World Quarterly,
Cilt: 21, No: 3, 2000, s. 530.

28 Aybiike inan Simsek, “Kolombiya”. Iginde 21. Yiizyllda Latin Amerika Siyaset- Ekonomi-
Toplum, Ed. C. U. Oguz, S. Atvur ve R. izol, Ankara, Segkin Yayincilik, 2019, s. 507.

24 Ebru Afat, “Kolombiya: Latin Amerika'nin Uzun Savas1”, icinde Diinya Catigmalar1 Catisma
Bolgeleri ve Konular1 Cilt 1 Ed. K. Inat, B. Duran, ve M. Ataman, Ankara, Nobel Yaym Dagitim,
2010, s. 831.

25 Gary Leech, The FARC the Longest Insurgency, New York, Zed Books, 2011, s. 19.
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ekonomiye bagli esitsizlik nedeniyle ortaya ¢ikan catigma, zamanla daha siyasi bir hale
gelmistir ve dolayisiyla bir¢ok kez boyut degistirmistir. Bunun yani sira tilkedeki genel
catigmalar, birden ¢ok aktdre sahiptir. Fakat en uzun siiren ve uluslararasi boyutlara

ulasan ¢catisma FARC-EP ve devlet giicleri arasinda yasanmis olandir.

FARC-EP’yi iilkedeki hatta diinyadaki diger silahli orgiitlerden ayiran 6nemli bir
husus ise iiyelerinin yaklasik %40°1n1 kadinlarin olusturmas1 olmustur.?® Bunun yan
sira her iki aktoriin de ¢atisma donemi boyunca aldigi1 yardimlar/destekler, FARC-
EP’nin c¢atigma bolgelerini hem cografi hem toplumsal olarak ¢ok iyi bilmesi gibi
faktorler FARC-EP’ye avantajlar saglamistir. Fakat orgiitiin uyusturucu kagakeilig
yaptigina dair delillerin ortaya ¢ikmasi, FARC-EP’nin gii¢ ve destek kaybetmesi ile
sonuglanmistir. 2 Bu ¢atismanin yapilarina bakildiginda 1980°1i yillarda baslayan
miizakere dénemine?® kadar demokratik yollara bagvurulmadig: gériilmiistiir. Sonraki
stirecte de miizakere donemleri disinda ¢atismalar sirasinda demokratik kanallara ¢ok
fazla bagvurulmamaistir. Ayrica, 2016 yilinda imzalanan baris anlagmasi ile FARC-EP
ve devlet giicleri arasindaki ¢atisma sonlanmis olsa da iilkede diger orgiitlerle olan

catismalar devam etmektedir.

Son olarak ¢atisma analizi yapilirken dis baskilarin tizerinde durulmasi gerekmektedir.
D1s baskilar, genelde ¢atismanin aktorlerinin almis oldugu destekleri ifade edilmek
i¢cin kullanilmaktadir. Buna bagli olarak Kolombiya devletinin en biiyiik destekcisi
ABD olurken FARC-EP farkli donemlerde Venezuela, Peru ve Ekvador gibi
iilkelerden destek gdrmiistiir.2° Ozellikle Kiiba Devrimi’nin ardindan ABD’nin Latin
Amerika’da komiinist/sosyalist iktidarlarin yayilmasina dair yasadigi1 korku, Plan Laso
ve Plan Kolombiya kapsaminda basta ekonomik ve askeri olarak Kolombiya devletini

desteklemesinin en temel sebeplerinden biridir®®. Bununla birlikte, FARC-EP’nin

% Natalia Herrera ve Douglas Porch, “Like going to a fiesta’ — the role of female fighters in Colombia's
FARC-EP”, Small Wars & Insurgencies, Cilt:19 No: 4, 2008, s. 615.

27 Luis Alberto Pulido, The Farc Cartel Volume I: Finance of Communist Terrorism Against
Colombia. Online, Nook Press, 2017, s. 12.

28 James J. Brittain, Revolutionary Social Change in Colombia The Origin and Direction of the
FARC-EP, New York Pluto Press, 2010, s. xiii.

2 Ebru Afat, “Kolombiya: Latin Amerika'nin Uzun Savas1”, I¢cinde Diinya Catismalar1 Catisma
Bolgeleri ve Konulan Cilt 1 Ed. K. Inat, B. Duran, ve M. Ataman, Ankara, Nobel Yaym Dagitim,
2010, s. 841.

%0 Leo Panitch, ve Colin Leys, Violence Today: Actually Existing Barbarism, Brecon, Merlin Press,
2008, s. 5.
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kurulusundan itibaren ABD karsit1 oldugunu vurgulamasi ve sol egilimini belli etmesi,
ozellikle 2000’lerden itibaren ABD karsitlig: ile 6ne ¢ikan iilkeler olan Venezuela,

Peru ve Ekvador’dan destek almasini saglamistir.

Sekil 1: Kolombiya Catisma Agaci

Oliimler %
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Ideolojik Farklilhklar

I Somiirge Gegmisi | Yoksulluk

Kaynak: Yazar tarafindan anonim bir aga¢ sablonu kullanilarak olusturulmustur.

Sekil 1. Kolombiya’daki ¢atismalarin sebeplerini ve sonuglarin1 6zetlemektedir. Buna
gore Sekil 1.°deki agacin kokleri {lilkede yasanan c¢atismanin sebeplerinden
olusmaktadir. Sekilde goriilebilecegi lizere g¢atismalarin bircok sebebi vardir. Bu
sebepler dolayli yoldan birbiri ile baglantilidir. Bunlar, iilkenin ispanyol somiirgesi
altinda yasadig1 donemin izlerinden kaynakli olarak somiirge gecmisi, baskan aday1
Gaitan’in  oldiiriilmesinin ardindan ortaya ¢ikan La Violencia dénemi, siddet
doneminin derinlestirdigi ideolojik farkliliklar, iilkenin ekonomik problemleri ve bu

problemlerin 6zellikle Kolombiya kirsalinda yarattig1 yoksulluktur.
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Agacin kokleri, iilkedeki tiim catigsmalarin nedenlerine vurgu yaparken gdvdesi
FARC-EP 6zelinde sorunun ortaya ¢ikisini vurgulamaktadir. Buna gére FARC-EP’nin
ortaya ¢ikis1 ve 50 y1l1 agkin sliren ¢atismanin goriiniir nedeni, FARC-EP’nin topraksiz
koyliilere toprak saglama hedefidir. Bu durumda, FARC-EP ve devlet arasindaki
catisma etnik, dinsel ya da kiiltiirel ayrismalardan dolay1 degil ekonomik sebepler ile
baglantili olarak ortaya c¢ikmistir. Catisma agacinin meyveleri ya da yapraklari ise
iilkedeki ¢atismanin sonuglarin1 vurgulamaktadir. Buna gore, bitmek bilmeyen siddet
sarmali, istikrarsiz siyasi durum, ekonomik problemler, zorunlu gogler, oliimler ve
uluslararasi sistemde itibar kaybi catismanin yarattigi baslica sorunlar olmustur.
Elbette ¢atismanin daha birgok etkisi olmakla birlikte aga¢ {izerindeki sonuglar, en

onemlileri olarak kabul edilmektedir.
3. Catismanin Etkileri ve Sonuclar

Kolombiya’daki ¢atismalarin sonuglar1 arasinda 6zellikle 6liimler ve zorunlu gogler,
en fazla dikkat c¢ekenler arasindadir. Cogunlugu sivillerden olusan can kayiplari,
220.000 kisi civarindadir®. Catigmalar boyunca yasanan Sliimlere devlet de dahil
olmak tizere bir¢ok farkli aktor sebep olmustur. Fakat tiim aktorler arasinda en fazla
can kaybma sebep olan orgiit, FARC-EP’dir. %2 Orgiitiin yalnizca devletle degil
tilkedeki diger silahli gruplarla da zaman zaman ¢atigmaya girmesi, bu oranin yiiksek

olmasinin temel sebeplerinden biridir.

Sekil 2: FARC-EP’den Kaynakh Oliimler (1989-2019)
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Kaynak: UCDP, 2019 verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

31 The Office of the High Commissioner for Peace, The Colombian Peace Process The Agreement
Regarding The Victims of The Conflict, 2014b, s. 2.
32 UCDP, “UCDP Colombia”, 2019, (Cevrimigi), https://ucdp.uu.se/country/100, 25 Aralik 2019.
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Sekil 2. tilkedeki FARC-EP kaynakli dliimleri gostermektedir. Sekil 2.’de gorildiigi
iizere bazi zamanlarda Sliimler artarken bazi donemlerde azalmistir. Oliim oranlarinin
degisiklik gostermesinin temel sebeplerinden birisi, orgiitiin devletle olan iliskisindeki
diizensiz seyirdir. Zaman zaman yagsanan barig goriismeleri, kisa siireli ateskes ilanlari
gibi temel faktorler taraflar arasindaki iliskinin diizensiz olma sebebidir. Aktorlerin bu
diizensiz iligkisi 6liim oranlarini etkilemistir. 1989-1993 arasinda miizakere doneminin
de etkisiyle diisiik seyreden Olim oranlari, 1997’den sonra yeniden ylikselmeye
baslamistir. Bu donem miizakerelerin basarisiz olmasi ve yeni iktidarin politikalarinin
farkli olmas1 gibi sebepler, 6liim oranlarinin artmasinda etkili olmustur. Bunun yan
sira Ozellikle Plan Kolombiya’nin uygulanmaya baslamasi ile ¢atigmalarin siddeti
artmis ve bu da 2002 yilindan itibaren 6lim oranlarma yansimistir. 2010 yilindan

itibaren ise azalmaya baglamistir ve neredeyse sifira yaklagmistir.

3.1. Catismadan Kaynakh Yer Degistirmeler

Kolombiya’da c¢atismalarin yarattigt en Onemli etkilerden biri de zorunlu yer
degistirmeler olmustur. Catismalar boyunca iilkede, 6 milyondan fazla kisi yer
degistirmistir.®® Bu, diinyada catisma kaynakli yer degistirmeler arasinda en yiiksek
oranlardan biridir. Yer degistirmeler, genelde ¢atismanin yogun oldugu bolgeden
yogun olmayan bolgelere yonelmistir. Bu durumda catisma kaynakli yer degistirmeler,

hem i¢ hem dis go¢ seklinde olmustur®.

33 The Office of the High Commissioner for Peace, Learn About The Peace Process In Colombia.,
2014a.

3 Sibel Karabel, “Kolombiya’da FARC ile Baris Miizakereleri Siireci (I)”, BILGESAM Analiz/ Latin
Amerika (1351), 2017, s. 6.
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Sekil 3: Catisma Nedeniyle Yer Degistirmeler (1989-2019)
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Kaynak: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, 2019 verileri kullanilarak yazar
tarafindan olusturulmustur.

Sekil 3.’te goriildiigii iizere iilkede 2000’11 yillarin basina kadar ¢atisma kaynakli yer
degistirmeler, yliksek oranlarda seyretmistir. Bu donem boyunca yer degistirmeler,
artarak devam etmistir. Fakat 6zellikle 2002°den itibaren daha diizensiz bir yapida
olmus, zaman zaman artarken zaman zaman azalmistir. FARC-EP’nin eylem
pratiginde yaptig1 degisiklikler ve devlet ile olan iligkilerindeki diizensizlik yer
degistirmelerin seyrini etkilemistir. 2010 yilindan itibaren ise yer degistirmeler

giderek azalmaya baglamistir.

Catismanin tilkede yarattig1 etkiler arasinda sivilleri en fazla etkileyenler 6liimler ve
yer degistirmeler olmustur. Bununla birlikte, FARC-EP’nin insan kagirma eylemleri
ve uyusturucu kacakeiligina dahil olduguna dair siiphelerin varligi, {ilkenin
uluslararas: itibarim1 etkilemistir. Yasanan itibar kaybi, zaman zaman iilkenin dig
iliskilerinde sorun yaratacak kadar ciddi etkilere yol agmistir. Bunun yani sira
catigmalarin iilkede yarattig1 siddet sarmali, {ilkeyi diinyanin en tehlikeli iilkeleri

arasina yerlestirmistir.® Catigmalar dolayisiyla iilke, giivensiz bir hale gelmistir.

3.2. Uyusturucu Ticaretinin Catismalara Etkisi

Ulkede catismalarin devam ettigi donemde birgok baska sorun, ortaya ¢ikmaya

baslamistir. Bunlardan en Onemlisi, {ilkenin 1970’lerden itibaren uyusturucu

3 Catherine C. LeGrand, “The Colombian Crisis in Historical Perspective,” Canadian Journal of
Latin American and Caribbean Studies, C. 28, N0:55/56, 2003, s. 179.
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kagake¢iliginin merkezi haline gelmesidir. FARC-EP de dahil bir¢ok silahli 6rgiitiin
yani sira Ozellikle iilkenin kirsal kesimlerinde yasayan niifusun uyusturucu
kacakc¢iliginin bir pargasi olmasi ise iilkenin i¢inde bulundugu durumu daha da
zorlastirmistir.3® Bununla birlikte uyusturucu baronlarmin yarattigi narko terdrizm,
iilkeyi farkl1 bir ¢atisma ortamina siiriiklemistir®’. Bu ise ¢atismalarin var olan olumsuz

etkilerini daha da derinlestirmistir.

Baslangicta uyusturucu kagakeiligindaki roliinii inkar eden FARC-EP, zamanla roliinii
kabul etmistir. Fakat uyusturucunun yurtdisina ¢ikarilmasinda bir rolii olmadigini,
kendi hakimiyet bolgesi altinda olan koka arazilerinden vergi aldigini ve bunun
uyusturucu kagakcilhigi ile tek baglantisi oldugunu belirtmistir.® Her ne kadar FARC-
EP uyusturucu kacakciliginda biiylik bir rol oynamadigini sdylese de bu siiregte
ekonomik kazancini arttirmistir ve bu sayede de devletle olan miicadelesinde daha

giiclii bir hale gelmistir.3®

Ulkede uyusturucu kagakg¢iligmin bir sorun haline gelmesi ve FARC-EP basta olmak
tizere silahli Orgiitlerin uyusturucu kacake¢iliginin bir parcast olmasi, c¢atigsmalari
derinlestirmistir. Ozellikle devlet birden farkli alanda ¢atismalara karsilik vermek
durumunda kalmistir. Bunun yani sira uyusturucu kacakeiligi iilkenin dis iliskilerini
de etkilemistir. Bu donemde Kolombiya, komiinizm miicadelesinde oldugu gibi en
biiyiik destegi yine ABD’den gormiistiir. °© ABD, komiinizm miicadelesinde
kullanmak icin olusturdugu plana benzer plan olan Plan Kolombiya’y1 hayata

gecirmistir.

3 Gary Leech, The FARC the Longest Insurgency, New York, Zed Books, 2011, s. 56.

37 James J. Brittain, Revolutionary Social Change in Colombia The Origin and Direction of the
FARC-EP, New York Pluto Press, 2010, s. xii.

% Chris Lee, “The FARC and the Colombian Left: Time for a Political Solution?” Latin American
Perspectives, Cilt: 39, No: 1, s. 34-35.

% William LeoGrande ve Kenneth Sharpe, “” Two Wars or One? Drugs, Guerrillas, and Colombia's
New "Violencia"”, World Policy Journal, Cilt: 17, No: 3, 2000, s. 4.

40 James J. Brittain, Revolutionary Social Change in Colombia The Origin and Direction of the
FARC-EP, New York Pluto Press, 2010, s. 94.
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Ulkedeki uyusturucu kagak¢iligmin biiyiik bir kismi ABD’ye gittigi icin ABD,
sorunun ¢dziimiine dahil olmustur.** Béylece 1999°da Plan Kolombiya gelistirilmistir.
Temelde bir yardim plani olan ve Plan Laso’nun yeniden diizenlenmis hali olan Plan
Kolombiya, uyusturucu kacake¢iligi ile miicadele i¢in 6denek ve askeri egitim
saglamay1 vadetmistir.*? Bunun disinda zaman i¢inde planin kapsami genisletilmis,*?
silahl1 catigmalar1 ve uyusturucu kacakg¢iligini ortadan kaldirarak sosyal ve ekonomik
kalkinmayi arttirma hedefleri de eklenmistir.** Basta FARC-EP olmak iizere bircok
silahl1 6rgiit, bu planin ABD’nin iilkeye miidahale etmesinin dniinii acabilecegini 6ne
siirerek kars1 ¢ikmustir.*® Buna ragmen plan, Andres Pastrana ve Alvaro Uribe nin

baskanlik donemlerinde yiirtirliikte kalmigtir.
4. Baris Miizakereleri Donemi Ve Sonrasi

Uzun yillar siiren ¢atismanin ardindan ¢6ziim arayislarinin baglamasi kaginilmazdir.
Catisma ¢Oziimi ic¢in atillacak ilk adimlardan biri, baris miizakerelerini
baslatmaktadir.*® Baris miizakereleri, genel olarak catisan taraflarin goriistiigii ve var
olan sorunlarm ¢dziimiinii tartistigi bir asamadir.*’ Genellikle catigmanm yogun
oldugu ve kayiplarin arttigt donem taraflarin daha kolay miizakere masasina
oturduklar1 dénem olmaktadir.*® Miizakereler i¢in zamanlama ¢ok &nemlidir; dogru

zamanda baslayan miizakereler barisa ulasmayi kolaylastirabilir. Kimi zaman ise

41 Country Watch, “Colombian Country Report”, 2019, (Cevrimigi), http://www.countrywatch.com, 20
Eyliil 2020, s. 53.

42 Alexandra Guaqueta, “The way back in: Reintegrating Illegal Armed Groups in Colombia Then and
Now”, Icinde Reintegrating Armed Groups After Conflict: Politics, Violence and Transition, Ed.
M. Berdal, & D. Ucko, Londra, Routledge, 2009.

43 Dennis M. Rempe, 2002. “The Past as Prologue? A History of U.S. Counterinsurgency Policy in
Colombia, 1958-66”, Strategic Studies Institute, US Army War, s. 16.

4 Connie Veillette, “Plan Colombia: A Progress Report”, CRS Report for Congress, 2005, s. 1.

4 Kim Cragin, ve Bruce Hoffman, Arms Trafficking and Colombia, Arlington, RAND, 2003, s. 41.
% Imran Demir, “Catisma ve Catismaya Yaklasim Yontemlerinin Teorik Cergevesi” Baris
Arastirmalar ve Catisma Coziimleri Dergisi, Cilt. IV, No:1, 2017, s. 21.

47 Susan D. Russel, ve Rey Ty, “Conflict Transformation Efforts in the Southern Philippines” I¢inde
Conflict Resolution and Peace Education Transformations across Disciplines, Ed. C. C. Carter,
New York, Palgrave Macmillan, 2010, s. 163.

48 John Paul Lederach, “Cultivating Peace: a Practitioner’s View of Deadly Conflict and Negotiation”
I¢inde Contemporary Peacemaking Conflict, Violence and Peace Processes Ed. J. Darby, & R. M.
Ginty, New York, Palgrave Macmillan, 2003, s. 31.
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miizakere doneminde yasanan olumsuzluklar catismay1 eskisinden daha zorlu bir hale

getirebilmektedir.

Kolombiya da miizakere siirecini deneyimleyen c¢atisma {ilkelerinden biridir. Birden
fazla miizakere donemi yasamis olan tlilkede bazi siiregler olumlu seyrederken bazilar
ise tamamen olumsuz sonuglanmistir. Ulkede ikisi Baskan Belisario Betancur
doneminde (1982-1986), biri Andrés Pastrana’nin bagkanlik yaptig1 donemde (1998-
2002) ve sonuncusu da Juan Manuel Santos’un baskanlik déneminde olmak {izere

FARC-EP ile dort kez baris miizakereleri gerceklestirilmistir.>

Taraflar arasindaki ilk iki miizakere, 1982-1986 yillar1 arasinda olmustur. Dénemin
baskant Betancur’un ¢agrist ile bir araya gelen taraflar, kisa siireli bir ateskes
imzalamislar; fakat miizakere sonucunda olumlu bir sonuc¢ elde edilmemistir. !
Betancur’dan sonraki iki baskan, FARC-EP ile miizakere etmemis bunun aksine bu
donem uyusturucu kartelleri ile miicadelenin arttig1 bir dénem olmustur.®? Bir sonraki
baris miizakereleri, Andrés Pastrana’nin baskanlik déneminde yapilan El Caguédn

miizakereleri olmustur.
4.1. El Caguan Miizakereleri

Pastrana, Muhafazakar Parti’den aday olarak 1998 yilinda Kolombiya bagkanligina
segilmistir.>® Segim kampanyalarinda hiikiimetinin temel giindeminin FARC-EP ile
baris elde etmek oldugunu®* vurgulayan Pastrana, baskan olduktan sonra iilkenin

iginde bulundugu konjonktiirden dolay1 baz1 zorluklarla karsilasmistir. Bu zorluklarin

49 William Zartman, “The Timing of Peace Initiatives: Hurting Stalemates and Ripe Moments”, The
Global Review of Ethnopolitics, Cilt: 1, No: 1, 2001.

%0 James J. Brittain, Revolutionary Social Change in Colombia The Origin and Direction of the
FARC-EP, New York Pluto Press, 2010, s. 120.

SLAg.e., s. 120.

%2 Frank Safford ve Marco Palacios, Colombia: Fragmented Land, Divided Society, Oxford, Oxford
University Press, 2002, s. 357.

53 John C. Dugas, “Colombia”, iginde Politics of Latin America: the Power Game, ed. H. E. Vanden,
ve G. Prevost, New York, Oxford University Press, 2015, s. 448.

54 Gary, Leech, The FARC the Longest Insurgency, New York, Zed Books, 2011, s. 75.
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basinda, 1998 yilinda iilkedeki ¢catigsmalarin ¢ok yogun bir sekilde devam ediyor olmasi

gelmistir.*®

Pastrana, boyle yogun bir catisma doneminde FARC-EP ile goriismek istemistir.
FARC-EP tarafindan baskanin talebi olumlu karsilanmis ve taraflarin silahtan
armdirilmis bir bélgede bir araya gelmesi kararlastirilmistir.®® Yaklasik 42.000km?
biiyiikliigiinde olan silahtan armndirilmig bolgenin FARC-EP’ye teslim edilmesiyle
taraflar arasindaki barig miizakereleri baslamistir. > Taraflar, miizakerelerini
Caguan’da silahtan arindirilmis bu boélgede siirdiirmiislerdir ve bu nedenle
miizakereler, El1 Caguan ismini almustir.>® Miizakerelerin yapildig1 bu alan, FARC-
EP’ye devredilmistir ve bu sayede FARC-EP resmi olarak toprak sahibi olmustur.
Boylece hiikiimet, FARC-EP’nin resmi bir aktdr oldugunu kabul etmistir. >°

Goriismeler, taraflarin taleplerinin ¢ok farkli olmasi goriismeler sirasinda herhangi bir
ateskes imzalanmamis olmasi1 Plan Kolombiya’nin yiiriirliikte olmasi, FARC-EP’nin
uluslararasi sorunlar doguran eylemlerine devam ediyor olmasi ve miizakereler
sirasinda FARC-EP liderinin goriigmelere katilmamasi gibi sebepler nedeniyle barig
anlasmas1 imzalanmadan basarisiz bir sekilde sona ermistir.®® Goriismelerin sona
ermesinin ardindan hiikiimet, FARC-EP’ye tahsis ettigi silahsiz bolgeyi geri almigstir.
Miizakere doneminin olumsuz sekilde sona ermesi, iilkede ¢catisma yogunlugunu daha
da arttirmis ve catismalar iilkenin farkli bolgelerine de sigramistir.®! Bu kosullar,
ilkedeki durumu daha da karmasik bir hale getirmistir ve bir siire ¢atigmalar, yogun

bir sekilde devam etmistir.

% Luis Gabriel Salas-Salazar, “Conflicto Armado y Configuracion Territorial: Elementos para la
Consolidacion de la Paz en Colombia”, Bitacora, Cilt: 26, No: 2, 2016, s. 48.

5 Gary Leech, The FARC the Longest Insurgency, New York, Zed Books, 2011, s. 75.

57 Camilo Gonzalez Posso, “El Caguan Irrepetible”, Report, Bogota, 2009.

%8 Kristian Herbolzheimer, “Innovations in the Colombian Peace Process”, NOREF Report, 2016, s. 1.
% Reneta Segura, ve Delphin Mechoulan, “Made in Havana: How Colombia and the FARC Decided to
End the War”, International Peace Institute, 2017.

0 Gary Leech, The FARC the Longest Insurgency, New York, Zed Books, 2011, s. 76; Reneta
Segura, ve Delphin Mechoulan, “Made in Havana: How Colombia and the FARC Decided to End the
War”, International Peace Institute, 2017, s. 7, Yusuf Cinar ve Yasin Avci, “Kolombiya Sorunu:
Taraflar, Sebepler, Coziim Siireci ve Oneriler”. I¢inde Kiiresel Riskler ve Bolgesel Aktorler, Ed. A.
Sandikli ve E. Ismay1l, istanbul, Bilgesam Yaynlar1, 2017, s. 233.

61 |uis Gabriel Salas-Salazar, “Conflicto Armado y Configuracion Territorial: Elementos para la
Consolidacion de la Paz en Colombia”, Bitacora, Cilt: 26, No: 2, 2016, s. 48.
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4.2. La Habana Mizakereleri

El Caguan’in ardindan taraflarin yeniden bir araya gelmesi, yaklasik 10 yil kadar
stirmiistiir. Bunun en 6nemli sebebi, Pastrana’dan sonra iktidara gelen Baskan Alvaro
Uribe’nin politikalarmin farkli olmasidir. ®2 Uribe hiikiimetinin giindemi, silahl
orgiitlerle miizakere degil miicadele etmek olarak belirlenmistir.®® Bu nedenle bu
hiikiimetin politikalari, daha sert olmus ve bu donem FARC-EP ile miizakere
edilmemistir. FARC-EP’nin iilkedeki etkisini ve giiciinii kirmaya yonelik politikalar
izlenmistir. Fakat bu durum, daha olumsuz bir etki yaratmis; catismalar daha da

yogunlasirken®® bu durum, uluslararas1 boyutta yanki uyandirmaya baslamistir.

Uribe doneminin yogun ¢atigma hali, FARC-EP’nin gii¢ kaybetmesine neden olmus
ve ¢atismanin seyrinde bir doniim noktasi yaratmistir.®® Bu doniim noktas ile birlikte
Ozellikle uluslararas1 kamuoyu, taraflarin miizakere etmesi konusunda baski yapmaya
baslamistir. ® Buna ragmen miizakereler, Uribe doneminde baslamamistir. Baris
miizakereleri, Juan Manuel Santos iktidara gelene kadar beklemek durumunda
kalmistir. Baslangicta iilkede, Uribe ile olan yakin iligkisinden dolayr Santos’un
hiikiimet giindeminin de Uribe’nin giindemine benzer olacagi inanct hakim olmakla

birlikte®® Santos, beklenenden ¢ok daha farkli davranmustir.

2012 yilinda baslayan miizakereler, Kiiba’nin baskenti Havana’da yapilmasi nedeniyle
‘La Habana miizakereleri’ olarak anilmaya baslamistir. Ayni1 y1l yayinlanan “Bar1s i¢in

Hukuki Cerceve” metni ile birlikte barig goriismeleri i¢in dikkate deger bir adim atan

62 John C. Dugas, “Colombia”, iginde Politics of Latin America: the Power Game, ed. H. E. Vanden,
ve G. Prevost, New York, Oxford University Press, 2015, s. 449.

63 Gary Leech, The FARC the Longest Insurgency, New York, Zed Books, 2011, s. 88.

6 |_uis Gabriel Salas-Salazar, “Conflicto Armado y Configuracion Territorial: Elementos para la
Consolidacion de la Paz en Colombia”, Bitacora, Cilt: 26, No: 2, 2016, s. 48.

8 Ebru Afat, “Kolombiya: Latin Amerikanin Uzun Savas1”, Icinde Diinya Catismalar1 Catisma
Bolgeleri ve Konulan Cilt 1 Ed. K. Inat, B. Duran, ve M. Ataman, Ankara, Nobel Yaym Dagitim,
2010, s. 838.

8 William Hall, “Turning Points: A Pracademic’s View”. De Boeck Supérieur, N0:28, 2017, s. 64.

67 Ebru Afat, “Kolombiya: Latin Amerika'nin Uzun Savasi”, icinde Diinya Catigmalar1 Catisma
Bolgeleri ve Konular1 Cilt 1 Ed. K. Inat, B. Duran, ve M. Ataman, Ankara, Nobel Yaym Dagitim,
2010, s. 840.

8 Luis-Miguel Gutierrez Ramirez, “Yarim Asirlik Silahli Catigmanin Ardindan Barisi Yaratmak
Kolombiya’da Gegis Adaleti Tartismalar1 Uzerine Inceleme”, Journal of Constitutional Law, Cilt: 4,
No: 8, 205, s. 92.

BARIS ARASTIRMALARI VE CATISMA COZUMLERI DERGISI
http://dergipark.gov.tr/yalovabaccd

200



201

E. Nur SEZEK
Ceren UYSAL OGUZ

Santos, bazi istisnalar olacak sekilde catisma kaynakli suclulara genel af saglanacagini
ilan etmistir.®® Bununla birlikte hiikiimetin genel af ilanma yanit olarak FARC-EP de
bazi rehinelerini serbest birakmistir. Kanun teklifinin mecliste kabul edilmesinden
sonra taraflarin baris goriismelerine basladig ilan edilmistir.® Bu ilan ile birlikte
taraflar arasindaki goriismeler, resmi bir hale gelmis ve kamuoyu destegi bulmustur.’

Agustos 2012’°de taraflar arasinda “Catismanin Sona Erdirilmesi, Istikrarli ve Kalict

2 Bu anlasmada ‘tarimin

bir Barisin Insasi Anlasmas” imzalanmstir.
kalkindirilmas1’, ‘uyusturucu ticaretinin Onlenmesi’, ‘catismadan zarar goren
kurbanlarin kayiplarmin telafi edilmesi’ olmak iizere ii¢ temel konu iizerinde
durulmustur.” Bu anlasmanin ardindan hiikiimet, gegmiste ihmal edilen kirsal kesime
daha fazla yatinm yapmaya ve bu bolgeler basta olmak iizere iilkenin bir¢ok
boliimiinde iyilestirmelere gitmeye baglamustir. * 2013 yilindaki gériismeler

sonucunda taraflar, iilkede toprak reformu yapilmasi ve silah birakan FARC-EP

iiyelerine siyasi katilim hakki verilmesi konularinda anlagmiglardir.

Goriigsmeler sirasinda yaganan bir diger 6nemli gelisme ise 2014 yilinda FARC-EP’nin
kendine ait bolgelerdeki yasa dis1 uyusturucu problemini ortadan kaldirmak i¢in adim
atma garantisi vermesi olmustur. 8 EARC-EP’nin bu hamlesi, baris elde etme ve
sorunlart ¢6zme konusunda kararligimi gostermistir. 2015 yilinda Kolombiya

ordusunun ateskes ilan etmesiyle taraflar, baris elde etme amaglarina daha fazla

8 Adem Kahraman, “Kolombiya’da Baris” Democratic Progress Institute, 2017, (Cevrimici),
https://www.democraticprogress.org/wp-content/uploads/2016/04/Background-to-the-Conflict-and-
Peace-Process-Brief-Turkish.pdf, 24 Eyliil 2020.

0 Virginia Bouvier, “Gender and the Role of Women in Colombia’s Peace Process”, UN WOMEN
BACKGROUND PAPER, 2016, s. 19.

L Andrei Gomez-Suarez, “The geopolitics of the Santos-FARC peace talks” 2013, Academia,
(Cevrimigi), https://www.academia.edu/19728133/The_Geopolitics_of the_Santos-
FARC_peace_talks, 22 Eyliil 2019, s. 4.

2 Democratic Progress Institute, “Kolombiya’da Siyasal Siddet ve Heniiz Olgunlasmayan Baris
Stireci”, 2013, (Cevrimigi), https://www.democraticprogress.org/wp-
content/uploads/2013/06/Colombia-Paper-Turkish.pdf, 22 Eyliil 2020, s. 39.

73 Kristian Herbolzheimer, “Innovations in the Colombian Peace Process”, NOREF Report, 2016, s. 2.
4 Claes Nordstrom, “Country Risk Analysis, Colombia”. EKN. 2016, (Cevrimigi)
https://www.ekn.se/globalassets/dokument/landriskanalyser/sydamerika-2016/colombia-apr-2016-
eng.pdf/, 10 Eyliil 2020.

75 John C. Dugas, “Colombia”, I¢inde Politics of Latin America: the Power Game, ed. H. E. Vanden,
ve G. Prevost, New York, Oxford University Press, 2015, s. 450.

® John Otis, “The FARC and Colombia’s Illegal Drug Trade”, Wilson Center Latin American
Program, 2014, (Cevrimigi), https://www.wilsoncenter.org/publication/the-farc-and-colombias-
illegal-drug-trade, 10 Eylil 2019, s. 1-2.
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yaklagmiglardir. Ayni1 zamanda 2015 yilinda, taraflarin bir sonraki yila kadar bir baris
anlagsmasi1 imzalayacaklart duyurulmustur. Bu dénemde ¢atigmalar, tamamen ortadan
kalkmamis olsa bile ¢atisma yogunlugu, énemli dlgiide azalmistir.”” Taraflarin siirece
saygisini vurgulayan bu durum, barig anlasmasinin imzalanmasina dogru giden siirecin

Oonemli yap1 taslarindan biri olmustur.

Tablo 1. iki Miizakere Doneminin Karsilastirilmasi

Ozellikler El Caguan Miizakereleri (1998) La Habana Miizakereleri (2012-
2016)
Hedefler Ozellikle politik ve ekonomik Silahli catismay1 sonlandirmak

anlamda gereken degisikleri yaparak
sosyal bir devlet yapis1 olugturmak

Varsayimlar Miizakere sonucu bir anlagmaya Miizakere sonucu ¢atismalar
varilarak ¢atigmanin temel sebepleri sonlanacak ve iilke ¢atisma
belirlenecek. doniistiirme siirecine girecek.

Giindemler Genis kapsamli ekonomik siyasi ve Daha dar kapsamli, temel sorunlarin
hukuki reformlar ¢ozlimiine yonelik reformlar

Aktorler FARC-EP ve donemin Kolombiya FARC-EP ve donemin Kolombiya
hiikiimeti hiikiimeti

Ateskes Yalnizca silahtan arindirilmis El Ilk etapta yalnizca FARC-EP tek

Caguan bolgesinde bir ateskes vardir.  tarafli olarak ategkes ilan etmis,
hiikiimet sonradan buna dahil

202

olmustur.

Halk Katilim Yalnizca goriiniirde bir halk katilim1 Diger miizakere donemlerine gore

$6z konusudur. halkin talepleri daha fazla dikkate

alind1.

Magdurlarin Rolii Siirece aktif olarak dahil edilmediler. Miizakere siirecine aktif olarak
katilim sagladilar.

Kadinlarin Rolii Siirece aktif olarak dahil edilmediler. Stirecte aktif olarak yer aldilar.

Toplumsal Cinsiyet Komisyonu ve
kadin komisyonlarindan olusan
farkli delegasyonlar goriigmelere

dahil edildiler.
Zaman cercevesi ve Diizensiz bir seyir izlemistir, siirekli Kesintiler yasansa da goriigmelerin
sikhigi kesintiye ugramistr. daha sik yasandigi bir siireg
olmustur.
Gelismeler Belirlenen giindem maddeleri Beklenenden uzun bir zaman alsa da
tartisilamadan siire¢ sona erdi. taraflar glindem maddeleri tizerinde

tartigarak sonuglar elde etmistir.
Kaynak: Kristian Herbolzheimer, “Innovations in the Colombian Peace Process”, NOREF Report,
2016, s. 3.

Kolombiya’da FARC-EP ile ger¢eklesen baris miizakereleri arasinda en énemli ikisi

El Caguédn ve La Habana miizakereleri olmustur. Tablo 1°de goriildiigii lizere bu iki

" Luis Gabriel Salas-Salazar, “Conflicto Armado y Configuracion Territorial: Elementos para la
Consolidacion de la Paz en Colombia”, Bitacora, Cilt: 26, No: 2, 2016, s. 48.
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miizakere donemi, bazi yonlerden benzerlikler gosterirken bazi yonlerden ise
birbirinden tamamen farklidir. Ozellikleri goriismelerin hedefindeki farklilik
miizakerelerin sonucunu etkileyen unsurlardan olmustur. El Caguan, basarisizlikla
sonuclanirken; La Habana miizakere siirecinin ardindan baris anlasmasi1 imzalanmustir.
Bunun yani sira El Caguén’dan farkli olarak La Habana siirecinde magdurlarin ve
toplumsal cinsiyet komisyonlarinin siirece aktif katilimi saglanmis ve halkin talepleri
daha fazla dikkate alinmistir. Son olarak miizakere siireclerinin giindemlerinin farkl
olmasi sonuclarini da etkilemistir. La Habana doneminde temel sorunlarin ¢oziimiine
yonelik bir giindem belirlenmesi, goriismeleri kolaylagtirmis ve tartismalarin

kapsamini daraltarak daha ¢6ziim odakli hale getirmistir.
5. Baris Referandumu

Yaklasik dort yil stiren barig miizakereleri, 2016 yilinda sona ermistir. Miizakereler
sona erdiginde Baskan Santos, barig anlagmasinin ayni yilin Mart ayinda
imzalanacagmi ve FARC-EP’nin iki ay icinde silah birakacagmi agiklamistir. 8
Anlagsmanin imzalanmasi, agiklandig1 gibi Mart ayinda gerceklesmemis ancak Haziran
2016°da taraflar, nihai ateskesi ve FARC-EP’nin silahsizlanmasini i¢eren bagka bir
anlasma imzalamislardir. ’® Bu gegici anlasmanimn ardindan miizakereler, Agustos
ayinda resmi olarak sona ermistir.%’ Baris anlasmasi, resmi olarak 26 Eyliil 2016’da
imzalanmstir fakat bu, nihai anlasma olmamistir.3! Bu anlasmanin halk oylamasina

sunulmasi kararlagtirilmistir.

8 Yusuf Cinar ve Yasin Avcl, “Kolombiya Sorunu: Taraflar, Sebepler, Coziim Siireci ve Oneriler”.
Icinde Kiiresel Riskler ve Bolgesel Aktorler, Ed. A. Sandikli ve E. Ismayil, Istanbul, Bilgesam
Yayinlari, 2017, s. 244.

7 Presidencia De La Republica, “Summary Of Colombia’s Agreement To End Conflict And Build
Peace”, 2016, (Cevrimigi) https://reliefweb.int/report/colombia/summary-colombias-agreement-end-
conflict-and-build-peace, 20 Agustos 2019, s. 34.

8 The Office of the High Commissioner for Peace, “Final Agreement To End The Armed Conflict And
Build A Stable And Lasting Peace”, 2016, Havana, s. 2.

8 Giines Dasli, Nisan Alic1 ve Julia Poch Figueras, “Baris ve Toplumsal Cinsiyet: Kolombiya Baris
Siireci”, Ankara, Demos Yayinlari, 2018, s. 19.
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Sekil 4: Referandum Sonuclari (2016)

50.21% 49.79%

| Evet oy ]

Kaynak: Ulusal Sivil Kayit (Registraduria Nacional Del Estado Civil), 2016 verileri kullanilarak yazar
tarafindan olusturulmustur.

FARC-EP ve Kolombiya Devletinin ortak karari ile barig anlagmasi, 2 Ekim 2016
tarihinde halk referandumuna sunulmustur.®? Referandum, bekleneninin aksine, Sekil
4.’ de goriildiigii iizere “hayir” olarak sonuglanmistir.®® Referanduma toplam segmenin
%37’si katilmig; bu segmenin %50,21°1, barig anlagmasi i¢in hayir oyu verirken
%49,79’u, evet oyu vermistir.2* Goriildiigii iizere aradaki fark, yaklasik olarak %0,5
civarindadir. Registraduria Nacional Del Estado Civil (2016), iilkenin i¢ bdlgelerinde
hayir oyu daha fazlayken ¢atismalarin daha yogun oldugu bdlgelerde ise evet oyunun

daha fazla oldugunu agiklamstir.

Referandumun olumsuz sonucunun ardindan taraflar, sonucun nedenini anlamak i¢in
goriismeler yapmaya baslamistir. 8 Bu goriismeler sonucunda, halkin baris
anlagmasina karst oldugu icin degil “suclularin cezasiz kalacagi” diislincesinin

etkisiyle hayir oyu kullandigini tespit etmislerdir.2® Buradan yola cikarak anlasmada

8 Yunus Karaagag, “Terdrizmle Miicadele Yontemleri: Ingiltere ve Kolombiya Ornegi”, Avrasya
Sosyal ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi, Cilt:6, No: 1, 2019, s. 239.

8 BBC News, “Colombia referendum: Voters reject Farc peace deal”, 2016, (Cevrimigi),
https://www.bbc.com/news/world-latin-america-37537252, 22 Subat 2020.

8 Registraduria Nacional Del Estado Civil, “Plebiscito 2 Octubre 2016 Reptiblica de Colombia”, 2016,
(Cevrimigi)
https://elecciones.registraduria.gov.co/pre_plebis_2016/99PL/DPLZZZ277777277777777 1 1.htm,
23 Kasim 2019.

8 The Office of the High Commissioner for Peace, “Final Agreement To End The Armed Conflict And
Build A Stable And Lasting Peace”, 2016, Havana, s. 3.

8 BBC News, “Colombia referendum: Voters reject Farc peace deal”, 2016, (Cevrimigi),
https://www.bbc.com/news/world-latin-america-37537252, 22 Subat 2020.
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birkag degisiklik yapilmis ve anlasma mecliste onaylanmistir.2” Halkin hayir oyuna

ragmen taraflarin kararlilig1 sayesinde halkin talepleri de géz oniinde bulundurularak
yeniden revize edilen baris anlasmasi, meclisin onayinin ardindan yiiriirliige girmistir.

Boylece iilkede catisma sona erip yeni bir siire¢ olan “baris insasi siireci” baglamistir.
Sonug¢

Kolombiya’da yaklagik yarim asirdir devam eden catigsmalar, birgok sebebe bagl
olarak ortaya ¢ikmistir. Bunlar arasinda iilkenin somiirge gecmisi, bagimsizliktan
sonraki sosyoekonomik durum, iilkedeki sosyal ve ekonomik esitsizlik ve yolsuzluk
gibi sebepler de vardir. FARC-EP ile yasanan ¢atigsmalar da iilkedeki diger catigsmalara
benzer sebepler ile ortaya c¢ikmistir. Topraksiz koyliilere toprak saglamak temel
hedefiyle miicadelesine baglayan FARC-EP’nin devletle yasadigi catigsmalar, bu
donemde ortaya ¢ikan ideolojik farkliliklar, tilkenin somiirge ge¢misi, iilkedeki derin
yoksulluk ve esitsizlik ve La Violencia doneminin etkileri gibi birgok sebep
barindirmaktadir. Her ne kadar zaman iginde bu sebepler ya da yapilan miicadele,

farklilik gosterse de orgiitiin temel ortaya ¢ikis nedeni, bunlar olmustur.

1964 yilinda baslayan Kolombiya Devleti ile FARC-EP arasindaki ¢atigmalar, uzun
yillar devam etmis ve dolayisiyla etkileri ve sonuglar1 da derin olmugtur. Yalnizca
Kolombiya’da degil diinyada en uzun siiren ¢atismalar arasinda yer alan bu catigsmalar
sonucunda yaklasik olarak 250 bin kisi hayatin1 kaybetmis, 7 milyon kisi go¢ etmek
durumunda kalmistir. Zaman i¢inde FARC-EP’nin uyusturucu kagakg¢iligina dahil
olmasi, ¢atigsmalarin seyrini degistirmis ve iilkenin uluslararasi alanda itibar kaybi
yasamasina neden olmustur. Bunun yani sira iilkede giivensiz bir ortam yaratan

catismalarin ekonomik ve politik etkileri de olmustur.

Kolombiya, bir¢ok kez ¢atigsmalarin yarattigi olumsuzluklari ortadan kaldirmak igin
catismalar1 sonlandirmaya calismistir. Bu nedenle aktorler bir araya gelerek baris
goriismeleri gergeklesmistir. Bu baglamda, farkli bagkanlar doneminde FARC-EP ile

toplamda dort kez miizakere masasina oturulmustur. Bu doért miizakerenin ilk ikisinde

87 Giines Dasli, Nisan Alic1 ve Julia Poch Figueras, “Baris ve Toplumsal Cinsiyet: Kolombiya Baris
Siireci”, Ankara, Demos Yayinlari, 2018, s. 20.
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neredeyse higbir kazanim elde edilmemistir. Buna nazaran tigiincii miizakere donemi
olan El Caguan miizakereleri, ilk iki miizakere donemine gore daha basarili olmustur.
Miizakereler sonunda herhangi bir barig anlasmasi imzalanmadan dagilsa da bu

miizakere doneminde FARC-EP, devlet tarafindan resmi bir aktor olarak taninmastir.

Ulkedeki son miizakere donemi olan La Habana miizakereleri ise en fazla kazanimin
elde edildigi miizakere donemi olmustur. Bu goriismelerin sonunda bir barig anlagmasi
da imzalanarak FARC-EP ile yasanan ¢atismalar sona erdirilmistir. Yaklasik dort yil
siiren miizakereler, kolay ilerlemese de taraflarin kararli tutumu ve halktan alinan
destek sayesinde baris insasi siireci i¢in Onemli bir adim atilmistir. Miizakere
doneminin ardindan imzalanan baris anlagsmasi, halk referandumuna sunulmustur. Bu
referandumda halk, anlasmaya ‘“hayir” demistir. Fakat taraflarin kararlihi@ ve
toplumun isteklerini gz oniinde bulundurmasi, ile anlasmanin bazi maddelerinde
degisiklige gidilmistir. Akabinde 24 Kasim 2016’da {ilke meclisinde “Silahli
Catismay1 Sonlandirmak ve Istikrarli ve Siirekli Bir Baris Insa Etmek I¢in Nihai
Sozlesme" ismi ile onaylanarak yiiriirliige girmistir. Boylece tilkede ¢atisma donemi,

sona ermis ve baris insasi siireci baslamistir.

Nihayetinde baris anlasmasinin imzalandig1 Kolombiya Devleti-FARC-EP ¢atigsmasi,
en uzun sliren ve en fazla etkiye sahip olan ¢atigsmalardan biridir. Bu nedenle baris
anlagmasinin imzalanmasina giden siire¢ de uzun ve zorlu olmustur. Taraflarin ortak
bir zeminde bulusmasi, bir¢cok kez elde edilemeyen bir ideal olmustur. Birden fazla
baris miizakeresi girisiminde bulunulmus ve taraflar zaman zaman ateskes ilan etmigse
de 2016 yilina kadar net bir basari elde edilememistir. 2016 yilinda ise baris
anlagmasinin imzalanmasi ile uzun bir siirenin ardindan somut bir kazanim elde

edilmistir.
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