Tiirkiye Arazi Yénetimi Dergisi-2021; 3(1); 25-31

Tiirkiye Arazi Yonetimi Dergisi ARAZIYONETIVI

https://dergipark.org.tr/tr/pub/tayod
e-ISSN: 2687-5187

Tarmmsal Arazi Maliklerinin Arazi Toplulastirma Projelerinin Cesitli Asamalarindaki
Davranis ve Goriislerinin Degerlendirilmesi: Canakkale ili Ornegi

ilker KARAONDER*1®, Aydin GUREL?

1Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Yenice Meslek Yiiksekokulu, Hukuk Béliimii, Yenice/Canakkale
2Tekirdag Namik Kemal Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Tarim Ekonomisi Béliimii, Tekirdag

0z
Anahtar Kelimeler: Arazi toplulastirmasi, 6nemli bir tarimsal yap1 bozuklugu olan arazi parcalanmasi sorununu
Arazi Toplulastirmasi ¢ozmenin tek yoludur. Ancak, dogrudan miilkiyet hakkinm ilgilendirmesi nedeniyle
Tarim Arazisi gerceklestirilmesi zor bir uygulamadir. Toplulastirmanin  arazi  maliklerince
Arazi Yonetimi benimsenebilmesi i¢in, projelerin baslangictan tamamlanmasina kadar tiim asamalarinin iyi

yonetilmesi gereklidir. Bu c¢alismada, arazi maliklerinin toplulastirma projelerinin cesitli
asamalarindaki bazi davranmislar1 ve siireglere ydnelik goriislerinin degerlendirilmesi
amaclanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda, Canakkale ilinde arazi toplulastirmasi yapilan 19
yerlesim yerinde toplam 346 arazi maliki ile anket yapilmigtir. Arastirma kapsaminda arazi
maliklerinin projenin 6ncesinde toplulastirmaya yoénelik tutumlar1 ve bilgilendirme
toplantilarindaki davranis ve goriisleri inceleme altina alinmistir. Ayrica, maliklerin yeni
parselasyon planlar1 ve miilkiyet listelerine itiraz edip etmeme durumlari, yeni arazilerine ve
projenin kendilerine yiikledigi maliyete iliskin disilinceleri arastirilmistir. Arastirma
sonucunda, tarimsal arazi maliklerinin diisiince ve davranislarindan hareketle, arazi
toplulastirma projelerinin benimsenmesi ve basarisinin artmasi igin uygulamada gerekli
tedbirlerin alinmasi dnerilmektedir.

Evaluation of Agricultural Land Owners’ Behaviors and Views at Various Stages of Land
Consolidation Projects: The Case of Canakkale Province

ABSTRACT
Keywords: Land consolidation is the only way to solve the problem of land fragmentation, which is a
Land Consolidation major agricultural disruption. However, it is a difficult practice to realize because it directly
Agricultural Land concerns the property right. In order for consolidation to be adoption by the landowners, all
Land Management stages of the projects must be managed well from the beginning to the completion. In this

study, it is aimed to evaluate the views of landowners about some behaviors and processes in
various stages of consolidation projects. For this purpose, a survey was conducted with a total
of 346 landowners in 19 settlements where land consolidation was carried out in Canakkale
province. Within the scope of the research, the attitudes of the landowners towards
consolidation prior to the project and their behavior and opinions at the information meetings
were examined. Also, whether the owners objected to the new parcel plans and property lists,
their opinions regarding their new land and the cost imposed on them by the project were
investigated. At the result of the research, it is recommended to take the necessary measures
in practice in order to adopt and increase the success of land consolidation projects, based on
the thoughts and behaviors of the agricultural landowners.
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1. GiRiS

Turkiye’de tarim isletmelerine ait araziler, genel
olarak ¢ok parcali ve farkli mevkilere dagilmis sekilde
daginik bir gériiniimdedir. Tarim sektéri agisindan ciddi
bir sorun olan bu ¢ok parcali ve daginik arazi yapisi,
bircok sakincay1 biinyesinde barindirmaktadir. Arazi
parcalanmasi oncelikle, liretimin azalmasi ve maliyet
masraflarmin =~ artmasina  baghh  olarak  tarim
isletmelerinde  rantabilitenin =~ diismesine = neden
olmaktadir (Aksoy, 1984). Bununla birlikte parcali arazi
yapisl, tarimsal altyapinin diizeltilmesine yo6nelik
yatirimlarin da o6niinde ciddi bir engel olarak
durmaktadir. Ornegin, toplulastirma uygulanmayan
sulama sistemlerinde parseller i¢cin yeterinden fazla
kanal ve yol planlansa da, tarla i¢i sistemlerinin
parsellerin 6nemli bir boélimine hizmet gotiirmesine
olanak bulunmadigl bildirilmektedir (Cevik & Tekinel,
1994). Dolayisiyla, sulama projelerinin, maksimum
faydanin elde edilmesi i¢in arazi toplulastirmasi
calismalar ile birlikte yirttilmesinin gerekli oldugu
ifade edilmektedir (Yaganoglu vd. 2018). Tim bu
sakincalarin  yaninda, malikler arasinda ¢esitli
anlasmazliklarin  meydana gelmesi de arazi
par¢alanmasindan kaynaklanan bir baska sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Eraktan, 1989).

Arazi pargalanmasi sorununun ¢6ziimii i¢in arazi
toplulastirmasi uygulamasinin  tlke genelinde
yayginlasmasi gereklidir. Arazi toplulastirmasinin
tarimsal isletmelerde rantabiliteyi arttirdig1 ve tarla ici
gelistirme  hizmetlerinin  performansini  arttirdigi
Tirkiye'nin  ¢esitli  bolgelerinde  gerceklestirilen
calismalarla ortaya koyulmustur (Boyacioglu, 1973; Eser
& Ugan, 2012; Arslan & Tunca, 2013; Kahramanoglu,
2018; Onder, 2019; Cay & Satilmis, 2020; Kuzu &
Degirmenci, 2020).

Arazi toplulastirmasi faaliyeti, dar ve genis anlamda
tanimlanmaktadir. Dar anlamiyla toplulastirma, ayni
sahsa ya da tarim isletmelerine ait daginik, kiiciik ve
bozuk sekilli arazilerin dizgiin bir sekilde bir araya
getirilmesini ifade etmektedir (Diiren, 1972; Kiisek,
2014). Arazi toplulastirmasi genis anlamiyla ise, tarim
arazilerinin birlestirilmesinin yaninda, iiretim ve
verimin arttirilmasina yonelik ekonomik, teknik ve
sosyal faaliyetleri de kapsamaktadir (Aks6z, 1964). Genis
anlamiyla toplulastirma iginde; ulasim ve sulama
onlemleri, toprak koruma onlemleri, genel ve yerel
amach ortak yapilar gibi uygulamalar da bulunmaktadir
(Demirel, 1999). Arazi toplulastirmasi faaliyeti,
iilkemizde genis anlamiyla uygulanmakta ve
toplulastirmaya yonelik mevzuatta da bu sekilde
tanimlanmaktadir (Resmi Gazete, 2019).

Arazi toplulastirmasi, sagladigi  faydalarinin
yaninda, dogrudan miilkiyet hakkini ilgilendiren bir
uygulama olmasi nedeniyle cesitli zorluklar1 da
biinyesinde barindirmaktadir. Bu nedenle projelerin tiim
asamalarinin iyi yonetilmesi gereklidir. Aksi durumda,
toplulastirmanin tarimsal arazi maliklerince
benimsenmesi gliclesecek ve toplulastirma projelerinin
basarisi da diisecektir.

Toplulastirma projeleri, toplulastirma yapilacak
sahanin tespiti ile baslamakta ve yeni tapularin arazi
sahiplerine verilmesiyle birlikte tamamlanmaktadir.

Ancak bu ikisi arasinda ¢esitli asamalar bulunmaktadir.
Bu asamalar; toplulastirma isteginin tespiti ve
bilgilendirme toplantilarinin yapilmasi, tapu siciline
belirtme konulmasi, derecelendirme, yeni parselasyon
planlar1 ve miilkiyet listelerinin askiya c¢ikarilmasi ve
arazi maliklerine verilen yeni arazilerin tapuya tescil
edilmesi olarak siralanabilir (Resmi Gazete, 2019).
Toplulastirma is akisina dahil olan bu asamalarin
miimkiin oldugunca hizli ve ayni zamanda da adaletli bir

sekilde tamamlanmasinin, toplulastirmanin arazi
maliklerince  benimsenme  diizeyini  arttiracag:
diistinilmektedir.

2. YONTEM

Bu ¢alismanin alani, Canakkale ilinde tamamlanan
arazi toplulastirma proje sahalaridir. Arastirmanin
materyalini, toplulastirma proje sahalarindaki arazi
malikleri ile yapilan anketler olusturmaktadir.

Arastirma, Canakkale ili kapsaminda arazi
toplulastirmasinin  yapildign 17’si  kdéy 2’si belde
statiisiinde olmak iizere toplam 19 yerlesim yerinde
gerceklestirilmistir. Arastirmada ana kitleyi 3472 arazi
maliki olusturmaktadir. Arastirma kapsamina girecek
olan drnek sayisinin belirlenmesi amaciyla, basit tesadiifi
ornekleme metoduna gore, (1) ve (2) numaral formiiller
kullanilmistir (Yamane, 1967).

_(D?p.q he Mo
Mo =712 - 1+ nyg—1

(1) (2)

Arastirmada gliven araligt %95, kabul edilen hata
pay1 0.05 ve p=0.5, g=0.5 (1-q) alinmistir. Orneklem
biiyiikliigiinlin belirlenmesinde, dncelikle (1) numaral
formiil kullanilarak n, degeri hesaplanmis, daha sonra
elde edilen deger, (2) numarali formiilde yerine
konularak o6rnege girecek arazi maliki sayisi
belirlenmistir. Buna gore, arastirmanin ana Kkitlesinde
yer alan 19 yerlesim yerine ait toplam arazi maliki sayisi
ile anket yapilan malik sayis1 belirlenerek toplam 346
tarimsal arazi maliki ile anket yapilmasi gerektigi
belirlenmistir.

Calisma kapsaminda odncelikle, anket uygulamasi
yapilan tarimsal arazi maliklerinin proje ©ncesinde
toplulastirmaya  yonelik tutumlar1  arastirilmistir.
Toplulastirmay1 olumlu bakan maliklerin olumlu bulma
nedenleri, olumsuz bulanlarin ise olumsuz bulma
nedenleri ortaya koyulmustur.

Yine arastirmada, arazi maliklerinin
toplulastirmayla ilgili bilgilendirme asamasindaki
davranislar1 ve bilgilendirmeyi yapan teknik personele
yonelik cesitli bakimlardan memnuniyet derecesi
incelenmistir. Anket uygulamasi yapilan maliklerin
bilgilendirme yapan teknik personelin bazi davranis ve
ozelliklerinden memnun olma derecelerini belirlemek
icin 4’10 likert tipi 6lgek kullanmilmistir. Bu &lgekte; hig
memnun kalmadim, memnun kalmadim, memnun
kaldim ve ¢cok memnun kaldim cevaplari alinmistir.

Ayrica arastirma kapsaminda bulunan arazi
maliklerinin yeni parselasyon ve miilkiyet listelerine
itiraz etme durumlari, toplulastirmanin
tamamlanmasindan sonra verilen yeni arazilerine
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yonelik diisiinceleri ve toplulastirma projesinin
kendilerine yiikledigi maliyete yonelik diisiinceleri de
arastirma kapsaminda inceleme altina alinmistir.
Calisma kapsamindaki analiz ve degerlendirmelerde
frekans, ortalama ve ¢esitli ytizdelerden yararlanilmistir.

3. BULGULAR

Arastirma kapsaminda oncelikle anket uygulamasi
yapilan arazi maliklerinin proje o©ncesinde arazi
toplulastirmasina yonelik tutumlarnt ve tutumlarinin
gerekceleri incelenmistir. Bunun ardindan maliklerin,
toplulastirma  isteginin tespiti ve bilgilendirme
asamalarindaki ¢esitli davranis ve gorisleri ile yeni
parselasyon planlar1 ve miilkiyet listelerine itiraz etme
durumlart  arastirimistir.  Son  olarak, projenin
tamamlanmasindan sonra, maliklerin yeni arazilerine ve

projenin kendilerine yiikledigi maliyete yonelik
duisiinceleri saptanmistir.
3.1. Arazi Maliklerinin  Projenin  Oncesinde

Toplulastirmaya Yénelik Tutumlari

Arastirmanin bu boliimiinde, arazi maliklerinin
proje oOncesinde arazi toplulastirmasina yonelik
tutumlari inceleme altina alinmistur.

Proje baslamadan 6nce, anket uygulamasi yapilan
arazi maliklerinin %89.6’sinin arazi toplulastirmasini
faydali bir faaliyet olarak gordiikleri, %10.4’liniin ise
toplulastirmaya olumsuz baktiklar1 saptanmistir (Sekil
1).

10.4

= Olumlu Bakanlar Olumsuz Bakanlar

Sekil 1. Arazi maliklerinin oncesinde

toplulastirmaya yonelik tutumlari

proje

Arazi toplulastirmasini olumlu bulan maliklerin, bu
tutumlarindaki gerekgeleri de arastirma kapsaminda
incelenmistir. Buna gore, toplulastirmay1 faydali bir
faaliyet olarak goren maliklerin %100’iniin (Ana kitleye
orant %89.6), arazileri toplu bir yerde olacagi i¢in
toplulastirmaya olumlu baktiklar tespit edilmistir. Bu
gerekceyi, sulama ve drenaj sistemlerinin yapilmasi
(Toplulastirmaya olumlu bakanlar i¢indeki oran1 %78.8,
ana kitleye oran1 %67.9) ve arazilerin tesviye edilmesi ile
tarimsal islemlerin kolaylasmasi (Toplulastirmaya
olumlu bakanlar i¢indeki oran1 %57.7, ana kitleye orani
%51.7) takip etmektedir.

Projenin baslangicinda arazi toplulastirmasina
olumsuz bir tutum sergileyenlerin %77.7’sinin (Ana
kitleye oranmi %8.1) yeni arazilerinin daha verimsiz
yerden verilmesi endisesini tagidiklar goriilmektedir. Bu

gerekceyi, yeni arazinin daha uzak bir yerden verilmesi
endisesi (Toplulastirmay1 olumsuz bulanlar i¢indeki
orani %69.4, ana kitleye oran1 %7.2), takip etmektedir.
Diger gerekceler ise, toplulastirmanin faydasina
inanmamak (Toplulastirmay1 olumsuz bulanlar i¢cindeki
orani %66.6, ana kitleye orani %6.9) ve ata topragindan
ayrilmak istememek (Toplulastirmay1 olumsuz bulanlar
icindeki oranm1 %63.8, ana kitleye orani %6.6) olarak
siralanmaktadir.

3.2.Arazi Maliklerinin Toplulastirmayla ilgili
Bilgilendirme Asamasina Yonelik Diisiinceleri

Tiurkiye’deki uygulamaya gore, toplulastirma
yapilacak alanin tespitinden sonra, toplulastirma
isteginin belirlenmesi ve proje birimince bilgilendirme
toplantisinin yapilmasi asamasina gecilmektedir (Resmi
Gazete, 2019). Bu asamada arazi maliklerinin
toplulastirmayla ilgili detayli bilgileri edinebilmelerinin
o6nemli oldugu disiiniilmektedir. Ayrica bilgilendirme
asamasinda toplulastirmayla ilgili, eger varsa,
tereddiitlerin giderilmesi ve maliklerin proje birimine
gliven duymalarinin saglanmasi, toplulastirmanin daha
kolay benimsenmesine hizmet edecektir.

Arastirma kapsaminda, arazi maliklerinin
toplulastirmaya yonelik bilgilendirme toplantilarina
katilim saglayip saglamadiklari, bilgilendirmeyi yapan
personele soru sorup sormadiklar1 ve toplantilarin
sonucunda toplulastirmayla ilgili yeterli bilgi edinip
edinmedikleri inceleme altina alinmistir. Bu inceleme
sonucunda, anket uygulamasi yapilan tarimsal arazi
maliklerinin ~ %99.7’sinin  toplulastirmaya yo6nelik
bilgilendirme toplantilarina katildigi, %0.3’linlin ise
katilm saglamadigl saptanmistir. Arazi maliklerinin
%77.7’si toplantilara soru sorarak ya da gortis bildirerek
aktif  katihm  sagladiklarin1  ifade  etmislerdir.
Bilgilendirme asamasinin sonunda toplulastirmayla ilgili
yeterli bilgiyi edindigini diisiinenlerin oram1 %69.1,
yeterli bilgiyi edinmeden bilgilendirme asamasinin sona
erdigini belirtenlerin orani ise %30.9 olarak saptanmistir
(Tablo 1).

Tablo 1. Arazi Maliklerinin toplulastirma bilgilendirme
toplantilarindaki davranis ve goriisleri

Arazi Evet
Maliklerinin
Davranis ve n % n % |n %
Goriisleri
Toplantilara
katilim 345 | 99.7 1 0.3 | 346 | 100
sagladiniz m1?
Toplantilarda
soru 269 | 77.7 77 | 223 | 346 | 100
yonelttiniz mi?
Toplantilar

sonunda 239 | 69.1 | 107 | 309 | 346 | 100
yeterli bilgi
edindiniz mi?

Hayir Toplam

Toplulastirmaya yonelik bilgilendirme asamasinda,
arazi maliklerinin  bilgilendirmeyi gerceklestiren
personelin ¢esitli davranis ve oOzellikleri ile ilgili
memnuniyet derecesi arastirllmistir. Bu kapsamda,
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maliklerin bilgilendirme yapan personelin teknik

bilgisinden, anlatimin1 daha 6nceki

toplulastirma

projelerinden orneklerle desteklemesinden, kendisine
yoneltilen sorulara tatmin edici cevap verebilmesinden
memnun

ve maliklere yaklasimindan ne derece

kaldiklar 6l¢iilmiistir.
Anket uygulamasi

yapilan maliklerin

%30’u

bilgilendirmeyi gerc¢eklestiren personelin aklindaki her
soruya cevap veremedigini, %25.4'tu ise bilgilendirme

toplantilarinda

birlikte arazi
personelinin

kalmamis,

onceki

bulmamistir (Tablo 2).

%24.6’s1
yaklasimindan
teknik  bilgisini

toplulastirmalardan verilen
orneklerin yeterli olmadigimi ifade etmistir. Bununla
maliklerinin
maliklere
%23.7’si  ise

proje

Tablo 2. Arazi maliklerinin bilgilendirme toplantisini yoneten proje birimi personelinden memnun olma durumlari

birimi
memnun
yeterli

Ciftcilerin Memnuniyet Derecesi
. - . Hi¢ Memnun Memnun Memnun Cok Memnun
Personelin Bazi Ozellik ve Davranislari Kalmadim Kalmadim Kaldim Kaldim
Say1 Yiizde Say1 Yiizde Say1 Yiizde Say1 Yiizde
(n) (%) (n) (%) (n) (%) (n) (%)
Teknik Bilgisi 29 8.4 53 15.3 236 68.2 28 8.1
Onceki Toplulastirmalardan Ornekler 34 9.8 54 15.6 219 63.3 39 11.3
Vermesi
Ciftcilerin Aklindaki Her Soruya Cevap 34 9.8 70 20.2 173 50.3 69 19.9
Verebilmesi
Ciftcilere karsi Yaklasimi 38 11.0 47 13.6 183 529 78 22.5

3.3 Arazi Maliklerinin Yeni Parselasyon Planlan ve
Miilkiyet Listelerine itiraz Etme Durumlar:

Arazi toplulastirma projelerinde, toplulastirma
isteginin belirlenmesi ve bilgilendirme toplantilarinin
yapilmasindan sonra, arazilerin derecelendirilmesi
asamasina  gecilmektedir. Arazi  derecelendirme
asamasinin tamamlanmasindan sonra arazi malikleri ile
miilakatlar gerceklestirilmekte ve arazi
derecelendirmeleri esas alinarak yapilan yeni
parselasyon planlart ve yeni miilkiyet listeleri ilan
edilmektedir ~(Resmi Gazete, 2019). Arastirma
kapsaminda, arazi maliklerinin yeni parselasyon planlari
ve miilkiyet listelerine en az bir kez itiraz etme davranisi
gosterip  gostermedigi  arastirilmistir.  Arastirma
sonucuna gore, maliklerin %Z27.5'i yeni parselasyon
planlarina itiraz etme davranisi sergilemistir (Sekil 2).

27.5

72.5

itiraz Edenler itiraz Etmeyenler

Sekil 2. Arazi maliklerinin yeni parselasyon planlar ve
miilkiyet listelerine itiraz durumlar:

Toplulastirma projesinin sonuglarina ve yeni
miilkiyet durumuna arazi maliklerince yapilan itirazlarin
projenin basarisini ortaya koyan bir gosterge oldugu

bildirilmektedir (Giin, 1996). Sekil 2’den de goriilecegi
lizere, arastirma kapsamindaki ana Kitlenin ti¢te birine
yakin kesiminin yeni parselasyon planlar1 ve miilkiyet
listelerine itiraz ettigi anlasilmaktadir. Proje dncesinde
toplulastirmay1 olumsuz bulanlarin ana kitleye oraninin
%10.4 olarak tespit edildigi géz 6ntine alindiginda, yeni
parselasyon planlarina itiraz oraninin, toplulastirmaya
yonelik tutumlar1 olumsuz yéne dogru degistirebilecegi
diistiniilmektedir.

3.4 Arazi Maliklerinin Yeni Arazilerine Yonelik
Diisiinceleri

Tirkiye’de arazi toplulagstirmasina yonelik mevzuat
hiikiimlerine gore, parselasyon planlar1 itirazlar
degerlendirilip kesinlestikten sonra yeni araziler
malikler adina tescil edilmektedir (Resmi Gazete, 2019).

Arastirmanin  bu boélimiinde, tarimsal arazi
maliklerinin  toplulastirma tamamlandiktan sonra
adlarina tescil olunan yeni arazilerine yonelik

disiinceleri inceleme altina alinmistir. Bu kapsamda
maliklere dncelikle, yeni arazilerinin istedikleri yerden
verilip verilmedigi sorusu yoneltilmistir. Bununla
birlikte, maliklerin yeni arazilerini eski arazileri ile mevki
ozellikleri bakimindan karsilastirmalari istenmistir.
Arastirma sonucuna gore, anket uygulamasi yapilan
arazi maliklerinin %63.6’s1 yeni arazilerinin kendi
istedigi yerden verildigini, %36.4’1 ise istedigi yerden
verilmedigini ifade etmistir. Ayrica ana kitlenin %16.5’,
toplulastirma tamamlandiktan sonra verilen arazilerin
eski arazilerine gore isletme merkezine, eski arazisine
gore daha uzak mevkilerden verildigini belirtmistir.
Toplulastirma sonras1 verilen yeni arazilerinin eski
arazilerine gore daha verimsiz bir mevkide bulundugunu
disiinenlerin ana kitleye orani ise %23.7’dir (Tablo 3).
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Arazi toplulastirmasimin  is akisi  uyarinca,
toplulastirmay ytiriiten proje idaresince arazi malikleri
ile yapilan miilakatlarda arazilerini nereden istedikleri
sorularak yeni parselasyon planlar1 hazirlanmaktadir.
Itirazlar ¢6ziime kavusturulduktan sonra ise listeler
kesinlesmektedir (Resmi Gazete, 2019). Arastirma
kapsaminda elde edilen verilere gore, Tablo 3’den
gorulecegi lizere, yeni arazilerinin istedikleri yerden
verilmedigini ifade edenlerin ana kitleye oram (%36.4),
parselasyon planlarina itiraz edenlerin oranindan
(%27.5), daha yiiksek bulunmustur (Sekil 1). Buradan
hareketle, bazi arazi maliklerinin, yeni arazileri
parselasyon planlarinda istedikleri yerde olmamasina
ragmen listeye itiraz etmedikleri ya da itirazlarin
degerlendirilmesi asamasinda maliklerin isteklerinden
daha fazla uzaklasildig1 sonuglari ¢ikarilabilir.

Tablo 3. Arazi maliklerinin toplulastirma sonrasi yeni
arazilerine yonelik diisiinceleri

Maliklerin
yeni
arazilerine
yonelik
diisiinceleri

istedigim
Yerden Verildi
Daha uzak
mevkiden 57
verildi

Daha verimsiz
mevkiden 82
verildi

Evet Hayir Toplam

n % n % n %

220 | 63.6 | 126 | 36.4 | 346 | 100

16.5 | 289 | 83.5 | 346 | 100

23.7 | 264 | 76.3 | 346 | 100

Tablo 3’deki bulgular cercevesinde, toplulastirma
sonucunda, cesitli acilardan yeni arazilerinden memnun
olmayanlarin ana kitleye oraninin, Sekil 1’de gosterilen,
proje oOncesinde toplulastirmayr olumsuz bulanlarin
oranindan yiiksek oldugu anlasilmaktadir. Bu ¢ercevede,
proje baslangicinda arazi toplulastirmasina olumlu bakan
bazi maliklerin bu diistincelerini degistirdikleri sonucuna
ulasilabilir.

3.5 Arazi Maliklerinin Toplulastirma Projesinin
Kendilerine Yiikledigi Maliyete Yonelik Diisiinceleri

Arazi toplulastirmasi uygulamasi, proje tamamlanip
tescil islemleri tamamlanana kadar tarimsal arazi
maliklerinin miilkiyet haklarinin askiya alinmasini
gerektirmektedir. Bunun bir sonucu olarak da, proje
kapsaminda yer alan araziler lizerinde gecici bir siire i¢in
bitkisel iiretim faaliyeti gergeklestirilememektedir. Bu
durum, treticiler acgisindan bir gelir kaybina neden
olmaktadir. Tiirkiye'de arazi toplulastirmasina yonelik
mevzuata gore, Ureticilerin toplulastirma nedeniyle
yasayacagl bu tiir gelir kayiplarinin proje idaresince
karsilanacagr hiikiim altina alinmistir (Resmi Gazete,
2019). Ancak toplulagtirma projelerinin muimkiin
oldugunca hizli bir sekilde tamamlanmasinin, liretim
yapillamamasindan kaynaklanan maddi kayiplarin
artmamasi ve kamu zararinin olusmamasi ag¢ilarindan
6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

Arastirmanin bu béliimiinde, tarimsal arazi maliki
iireticilerin arazi toplulastirmasi asamalarinin uzun
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siirmesinden  kaynakli  olarak zarara  ugrayip
ugramadiklari, zarara ugradigini ifade edenlerin ise bu
zararlarinin  karsilanip karsilanmadigl arastirilmistir.
Arastirma sonucuna gore, anket uygulamasi yapilan arazi
maliklerinin %56.6’s1 bolgelerinde uygulanan arazi
toplulastirmasi projesinin ¢ok uzun siirdiigiinii ve bu
nedenle gelir kaybina ugradiklarini ifade etmislerdir.
Arazi maliklerinin %46.0"1 ise toplulastirma projesi
siresince ugramis oldugu zararin tam olarak
karsilanmadigini belirtmislerdir (Tablo 4).

Tablo 4. Arazi maliklerinin toplulagtirmanin kendilerine
yukledigi maliyete yonelik diistinceleri

Evet Hayir Toplam

Maliklerin
diisiinceleri n % n % n %

Projenin uzun
strmesi
nedeniyle
maddi kayba
ugradim
Projeden
kaynaklanan
maddi
zararim
karsilanmadi

196 | 56.6 | 150 | 43.4 | 346 | 100

159 | 46.0 | 187 | 54.0 | 346 | 100

Tablo 4'ten  gorilecegi  lizere, arastirma
kapsamindaki maliklerin yarisindan fazlasi toplulastirma
projesinin makul bir siire igerisinde tamamlanmadigi
disiincesindedir. Bu nedenle de gelir kayb1 yasadiklarini
ifade etmislerdir. Ana kitlenin yariya yakin kism ise,
toplulastirma projesi nedeniyle yasadigi maddi kaybin

tam olarak karsilanmadigi kanaatindedir. Buradan
hareketle, toplulastirmanin ureticilerce
benimsenebilmesi i¢in, toplulastirma projelerinin

miimkiin olan en kisa siirede tamamlanmasinin olduk¢a
o6nemli bir husus oldugu sonucuna ulasilabilir. Projenin
zamanlamasinin iyi yonetilmesi durumunda gelir kaybina
yonelik sikayet oranlari1 da diisecektir.

4. SONUCLAR

Arazi toplulastirmasi, dogrudan miilkiyet hakkim
ilgilendirmesi ve lizerinde bitkisel {iretimin devam ettigi
tarim arazileri Uzerinde gercgeklestirilmesi nedeniyle
biinyesinde giicliikler barindiran bir faaliyettir. Arazi
toplulastirmas1 neticesinde, miimkiin oldugunca fazla
sayida arazi malikinin memnun edilebilmesi icin,
toplulastirmanin tiim asamalarinin iyi yonetilmesi
gereklidir. Basarili toplulastirma projelerinin artmasi,
toplulastirmanin tarimsal arazi maliklerince
benimsenmesini ve ulusal ¢apta yayginlasabilmesini
kolaylastiracaktir.

Bu calisma, Canakkale ilinde arazi toplulastirmasi
proje  sahalarinda  gergeklestirilmistir.  Arastirma
kapsaminda, toplulagtirmanin tamamlandig1 19 yerlesim
yerinde 346 arazi maliki ile anket yapilmistir.
Arastirmada proje 6ncesi ve sonrasi da dahil olmak iizere,
arazi toplulastirmasinin ¢esitli asamalarinda arazi
maliklerinin bazi davranis ve goriisleri inceleme altina
alinmistir.
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Arastirmada elde edilen bulgulara gore,
toplulastirmaya yonelik bilgilendirme asamasinda
toplantiy1 yonetecek olan proje birimi personelinin, arazi
toplulastirmasi1 konusunda tecriibeli kisiler arasindan
sec¢ilmesinin dnemli oldugu disiiniilmektedir. Ayrica bu
toplantilarin iceriginin, toplulastirmanin tiim detaylariyla
ve tamamlanmis basarili toplulastirma projeleri ile ilgili
bilgilerle desteklenerek anlatilmasina imkan verecek
sekilde belirlenmesi oOnerilmektedir. Yine arastirma
bulgular1  ¢ercevesinde, toplulastirmaya  yonelik
bilgilendirmeyi yapan personelin arazi maliklerine
yaklasiminin da onemli oldugu anlasilmaktadir. Bu
sebeple, bilgilendirme toplantilarinda kirsal toplumun
hassasiyetlerinin de gozetilmesinin gerekli oldugu
diistiniilmektedir.

Arazi toplulastirmasinin yeni parselasyon planlari ve
miilkiyet listelerinin hazirlanmas1 asamasinda, arazi
maliklerinin istekleri mimkin oldugunca yerine
getirilmeye calisilmalidir. Bu siirecin iyi yonetilmesi,
toplulastirmanin basarisini arttiracak en 6nemli etkenler
arasindadir.

Yine arastirma bulgularina gore, toplulastirma
projesinin makul bir siirede tamamlanmasinin da arazi
maliklerinin memnuniyetinin saglanmasi ag¢isindan
biliyiik 6nem tasidig1 goriilmektedir. Projenin miimkiin
olan en kisa siirede tamamlanamamasi, iireticilerin gelir
kaybina ugramasi sonucunu doguracagl gibi, kamu
zararinin olusmasina da sebep olabilecektir. Bu nedenle,
toplulastirmanin hizli bir sekilde tamamlanabilmesini
saglayacak teknik altyapr hazir olmadan projelere
baslanmamasinin daha dogru oldugu distiniilmektedir.
Aksi durumda, maddi zararlarin meydana gelmesinin
yaninda, toplulastirmanin ireticilerce benimsenmesi de
zorlasacaktir.

Tim bunlarla beraber arastirma sonucunda,
toplulastirma projesinin baslangici ile yeni arazilerin
teslim edilmesi arasindaki asamada ireticilerin maddi
kayiplarin1 hesaplayacak ayri bir birimin olusturulmasi
onerilmektedir. Arazi maliklerinin projenin baslangi¢
asamasinda bdyle bir birimin varligindan haberdar
olmalari, proje idaresine yodnelik giliveni arttiracaktir.
Ayrica, lreticilerin olast maddi kayiplarini karsilayacak
bir biitgenin proje baslangicinda var olmasi ve bu hususta
arazi maliklerinin bilgilendirilmesinin de, toplulastirma
projesinin iist diizeyde bir katiimla tamamlanmasini
saglayabilecegi diisiiniilmektedir.

Sonug¢ olarak, kirsal kalkinma agisindan oldukga
o6nemli bir faaliyet olan arazi toplulastirmasinin arazi
maliklerince  benimsenebilmesi ve wulusal ¢apta
yayginlasabilmesi  icin, projelerin  baslangicindan
tamamlanmasina kadar tiim asamalarinin iyi yonetilmesi
gereklidir. Projeler makul siire icerisinde tamamlanmali
ve Ureticilerin maddi kayiplarimi karsilayacak dnlemler
alinmalidir. Ayrica toplulastirmanin, dogrudan miilkiyet
hakkina miidahaleyi gerektiren bir uygulama oldugu,
dolayisiyla treticiler iizerinde psikolojik etkilerinin de
olabilecegi unutulmamalidir. Proje idarelerinin arazi
malikleri ile iletisimde dogru teknikleri kullanmasi ve
kirsal  toplumun  hassasiyetlerini géz  Oniinde
bulundurmasi, toplulastirmaya yonelik memnuniyeti
arttiracaktir.
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