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oz
Uzun bir dénemi ihtiva eden Osmanli Devleti’nin ekonomisi, tarim toplumu &zellikleri gostermektedir.
Klasik dénemde ekonomi biiyiik oranda kendi kendine yetiyordu. Ama diinya genelindeki siyasi ve ekonomik

gelismeler, klasik Osmanli sisteminin yetersiz kaldigimi ortaya koydu. Diinyadaki gelismelere paralel olarak
Osmanli ekonomisinde de 6nemli gelismeler ve degismeler yasandi.

Osmanli doneminin karmasik ekonomik yapisi ve iligkilerini bir makalede degerlendirmenin zorlugu
bilinmektedir. Tarih arastirmalarinda ya bir konuda etrafli ve derinlemesine inceleme yapilir veya temel
kaynaklara dayanarak, daha uzun bakis agisiyla ele alinir. Bu aragtirmada ikinci usul tercih edilmistir. Boylece
ekonomik alanda meydana gelen gelisme ve degismeleri takip ve mukayese etme imkanina kavusulmustur. Ancak
dergilerdeki yazim kurallarina uymak zarureti dolayisiyla, bu ¢alisma; daha ¢ok klasik dénem Osmanli ekonomik
diizeninin anlatildig1 “Ana Hatlariyla Osmanli Devleti’'nin Ekonomisi (1)” ve genelde XVII. yiizyildan sonraki
meselelerin ele alindig1 “Ana Hatlariyla Osmanli Devleti’nin Ekonomisi (2)” seklinde iki miitemmim ciize
ayrilmistir.

Tarih boyunca tiim devlet idarelerinde oldugu gibi Osmanli Devleti’nde de iktisada nerede, nasil ve hangi
oranda miidahale edecegi meselesi son derece onemliydi. Osmanli iktisadi diizenin klasik dénemden baglayarak,
XX. yiizyila kadar olan iktisadi esaslari, donem iginde meydana gelen temel gelismelerin biitiinciil olarak
bilinmesiyle miimkiindiir.

Bu calismada; Osmanli ekonomik ve sosyal vaziyetinin esaslari, ekonomi politikasi, ekonominin temel
gostergeleri olan miiesseseler, timar, mukataa ve vakiflar degerlendirilmistir. Ayrica biitgeler, ticaret, para ve
fiyatlar, vergi sistemi incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Biit¢eler, Osmanli ekonomisi, para devreleri, vakiflar.

* Bu aragtirma siirecinde; TR Dizin 2020 kurallar1 kapsaminda “Yiiksekogretim Kurumlar: Bilimsel Arastirma ve
Yayin Etigi Yonergesinde” yer alan tiim kurallara uyulmus ve yonergenin ikinci boliimiinde yer alan “Bilimsel
Aragtirma ve Yayin Etigine Aykir1 Eylemlerden” higbiri gergeklestirilmemistir. Ayrica bu arastirma “Etik Kurul
Izni” gerektirmeyen bir ¢alismadir.
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EXTENDED SUMMARY

In this study; the principles of the Ottoman economic and social situation, economic policy, institutions,
timar, mukataa and foundations, which are the basic indicators of the economy, have been evaluated. In addition,
budgets, trade, money and prices, tax system are examined. Later, the characteristics of the modern age, its effects
on the Ottoman economic and political life, the economic situation of this period, and the reforms made in this
field were emphasized. Thus, the Ottoman economy was handled in a holistic manner.

As in all state administrations throughout history, the question of where, how and at what rates to intervene
in the economy was extremely important in the Ottoman Empire. Starting from the classical period of the Ottoman
economic order. the economic principles up to the 19th century are possible by knowing the basic developments
and changes that occurred during the period in a holistic way.

The economy of the Ottoman Empire, which includes a long period, shows the characteristics of the
agricultural society. In the Classical period, the economy was largely self-sufficient. However, political and
economic developments throughout the world revealed that the classical Ottoman system was insufficient. In
parallel with the developments in the world, important developments and changes took place in the Ottoman
economy.

Pre-industrial agricultural societies have common features in political, economic, military and social fields.
The most obvious among these are; The natural use of energy resources was the muscle power of humans and
animals, and the lifting and propelling power of water and air. Therefore, similar practices are encountered in all
classical societies. Production technical tools and equipment, transport, trade, transportation and communication
in classical states were based on the same natural energy sources. Therefore, there were no big differences between
societies in terms of development level. Accordingly, social change and development took place in a very long
time.

Because the Ottoman State lived the classical period characteristics, its economic order also carries the
characteristics of an “agricultural society”. Because the sources of Ottoman economics; agriculture, animal
husbandry and industry based on natural energy resources, and the modest trade of raw materials and industrial
products within or between countries. Since the money economy was not sufficiently developed and the economy
in kind was more dominant, wages and payments were made in kind as in the timar system. This caused the
dynamics of the economy to work slowly from time to time. An intermediate formula has been developed to
overcome this problem. Since the state does not have the opportunity to supply the central currency in the desired
amount and rate everywhere, mints were established in the capital and in the regional centers or close to the mines.
The mints, which were operated by tax farming, had to mint coins with a meter and scale determined by Istanbul.
Otherwise, the contract of the tax farming would be canceled and the mint would be closed.

The economic and social foundation of the Ottoman State is the heritage regime. In summary, the miri
(officical) regime; heritage is based on land and all property belongs to the state. It is the regime in which the state
recruits soldiers, imposes official duties on its people, receives taxes and replaces the central dominant culture. In
other words, the regions where the state makes distribution and conferences are the borders of the miri regime.
These borders do not extend to all regions of the country where they are thought to be. Regions outside these
regions have been administered with salivary or special status.

In the classical order, it was not possible to enrich with state resources, to become feudal and to become a
lord over somebody. However, this established order 17" century With the deterioration of the century, the state
resources passed into the hands of the notables in the center and families in the provinces and passed from father
to son. The notables got stronger and gained great wealth. This, in turn, formed the basis for the formation of
landlords and circles with great wealth, which have survived to the present day.

Miri thanks to the Ottoman regime, today was provided by the central integration of countries outside the
borders of Turkey. In these regions, Ottoman foundations and works, immovable cultural assets, infrastructure
facilities are standing as the legacy of the past. In the 19" century, the economic superiority of the industrializing
European states began to be seen clearly. The development desire and will of the state could only be fulfilled by
granting concessions to Western states. Thus, the Ottoman Empire entered the area of economic domination and
competition of the West.

The Ottoman Empire, which did not want to stay away from the developments in the world in the recent
times, also embarked on important economic reforms. Since the state could not provide its capital and technology
with equity, it had to contract capital and technology in return for long-term broad concessions. Despite all the
well-meaning efforts 19™ century. Although there were partially modern industrial facilities in the century, the
Ottoman economy was showing the characteristics of an agricultural society economy until its collapse. Because
most of its national income is still based on agriculture, % 80 of the population lived in rural areas. As such, it
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could be self-sufficient in basic food and necessities. As a result of the successful economic policies he followed
according to his age, there was no “hunger” in the country. However, the public suffered from time to time due to
some local disasters (such as drought, locust epidemic, plague). In these cases, thanks to the established order,
grains from other provinces were transported to the disaster areas and trouble was prevented.

As a result of the historical continuity, the economic reforms and institutions established in this period
passed to the Republic. Many institutions such as Ministries, Court of Accounts, railways, trams, tunnels,
roadways, ports, ferry companies, companies operating in many areas, stock market, government bonds, banks,
postal organizations, agriculture and industry schools continue to exist today. However, finding millions of gold
liabilities of the Republic of Turkey has also inherited from the Ottoman Empire.

Key Words: Budgets, Ottoman economy, money cycles, foundations.

GIRIS

Tarih arastirmalarinda iki usul 6n plana ¢ikmaktadir. Birincisi, biitiin kaynaklar ile bir
konu etrafinda derinlemesine inceleme yapmaktir. Bu usulde donemsel olarak mukayese
imkan1 siirlidir. Ama daha genis agidan yapilacak arastirmalara kaynaklik eder. Ikincisi de
genel hatlartyla ama uzun bir zaman dilimi dahilinde bir konuyu aragtirmak, tartismak ve
sunmaktir. Bu usul ile konunun c¢esitli yonlerden mukayesesi ve tarihi siirecteki gelisme ile
degismeleri takip ve mukayese etmek miimkiindiir. ikinci usuliin kullaniminda da birinci usul
ile yapilan arastirmalardan faydalanir. Bu calisma, agirlikli olarak daha o6nce yapilmis
aragtirmalarimiz esas olmak iizere yeni bilgilerle ikinci usule gore hazirlanmistir. Bdylece
Osmanli ekonomisi hem yatay hem de dikey bir sekilde ortaya konmustur.

Sanayi Oncesi tarim toplumlarmin siyasi, iktisadi, askeri ve i¢timal alanlarda ortak
ozellikleri vardir. Bunlar arasinda en bariz olanlari; enerji kaynaklarinin tabii bir sekilde
kullanilmasi, insanlarin ve hayvanin kas giicii ile su ve havanin kaldirma ve itme giiciiydii.
Bundan dolay1 biitiin klasik toplumlarda benzer uygulamalara rastlanmaktadir. Klasik
devletlerde iiretim teknik ara¢ ve gerecleri, nakliye, ticaret, ulasgim ve haberlesme ayni tabii
enerji kaynaklarina dayaniyordu. Bundan dolay1 toplumlar arasinda gelismislik diizeyi
bakimindan cok biiylik farkliliklar yoktu. Buna bagli olarak da sosyal degisme ve gelisme ¢ok
uzun siirede gerceklesiyordu.

Osmanli Devleti klasik donem 6zelliklerini yasadigindan dolayi, iktisadi diizeni de “tarim
toplumu” 6zelligindedir. Zira Osmanli iktisadinin kaynaklari; ziraat, hayvancilik ve tabii enerji
kaynaklarina dayanan sanayi ile hammadde ve sanayi mamullerinin {ilke i¢inde veya iilkeler
arasindaki miitevazi ticarete dayaniyordu. Para ekonomisi yeterince gelis(e)mediginden ve
daha ¢ok ayni ekonomi hakim oldugundan, iicretlendirme ve 6demeler de timar sisteminde
oldugu gibi ayni olarak yapilmaktaydi. Bu ise zaman zaman ekonomi dinamiklerinin agir
islemesine neden oluyordu. Bu problemi asabilmek adina bir ara formiil gelistirilmistir.
Devletin merkezi parasini her an her yerde istenen miktarda ve oranda arz etme imkani
olmadigindan, bagkent ile maden yataklarma yakin veya bolgesel merkezlerde darphaneler
kurulmustur. Iltizam ile isletilen darphaneler, Istanbul’un belirledigi vezin ve ayarda sikke darb
etmek zorundaydi. Aksi halde iltizamin s6zlesmesi iptal edilir ve darphane kapatilirdi.

Tarih boyunca tiim devlet idarelerinde oldugu gibi Osmanli Devleti’nde de iktisada
nerede, nasil, hangi oranlarda miidahale edecegi meselesi son derece 6nemliydi. Osmanlt
iktisadi diizenin klasik donemden baslayarak, XX. yiizyila kadar olan iktisadi esaslari, donem
icinde meydana gelen temel gelisme ve degismelerinin biitlinclil olarak bilinmesiyle
miimkiindiir.

1. Klasik Dénem Osmanh iktisadinin Esaslar
Osmanli Devleti’nin idari, iktisadi ve i¢timai alanlardaki diyalektik goriisiiniin temelleri,
geleneksel Tiirk kiiltiiriinde aranmalidir. Zira Osmanli diizeni rastgele bir sistem ihdas etmemis,
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tabil olarak geleneksel diinya goriisiinii benimsemis ve uygulamistir. Tiirk devlet gelenegi,
giiclinii Tanridan alan, yerle gok arasinda yaratilan insanlar1 idare etmek tizere gonderilen hakan
tarafindan yonetilirdi. Buna gore; gok cadir, glines ise bayrakti. Gogiin altindaki her canli,
Tanrinin hakana emanetiydi. Hakanin gorevi, halkin giivenligini saglamak, karnin1 doyurmak
ve adaletle hiikkmetmekti. Bu hasletler hem Goktiirk Kitabelerinde hem de Kutadgu Bilig’de
belirtilmisti'. Buna karsin halkin da devlete kars1 ii¢ temel gérevi vardir: devletin hakki olan
vergiyli zamaninda ddemek, kanunlara uymak ve devletin dostuna dost, diismanina diigman
olmaktir. Klasik Tiirk devlet geleneginin temel esaslarini olusturan bu yazili veya sozlii kurallar
diizeninde, kimse kimsenin iistiinde degildir>. Halkin dilek ve sikdyetleri makbuldiir, kadn,
erkek, miislim, gayr-i miislim, herkes dilek ve sikdyetini sultana sunabilirdi. Tiirk-Islam
devletlerinin hepsinde sultanlarin belli zamanlarda halkin dilek ve sikayetlerini dinledikleri,
bunun i¢in divanlar diizenledikleri, bazen cuma ve bayram selamliklarinda halkin dileklerini
yazili olarak aldiklar1 ve degerlendirdikleri bilinmektedir. Bu koklii gelenegin bir devami olan
Osmanl1 Devleti’nde de halkin dilek ve sikdyetlerine kulak verilmisti>.

Hintlilerde, Iranlilarda ve Tiirklerde yaygin olan bir dortlemeye gore; devlet askersiz,
asker hazinesiz, hazine insansiz, insan adaletsiz olamaz?. Bu anlayisin bir varyanti olarak
toplumsal diizenin temeline ve merkezine adalet konmustur. Adaletle yonetilen insanlar,
iktisadi kalkinmay1 ve refahi saglar, boylece devletin hazinesi gii¢clenir. Bunun akabinde de
giiclii bir ordu teskil edilir. Kisacasi, adaletle hiikmedilen bir toplumda miireffeh ve giiglii bir
devlet yapisi olusur. iste Osmanli ekonomisi mantiken ve zihnen “adalet miilkiin temelidir”
siar1 iizerine tesis edilmistir®. Osmanli sultani yeryiiziinde Allah’in halifesidir. Sultan ile
miisahhaslagsmis devletin gorevleri ise “imar-1 bildd ve terfih-i ibad (iilkenin imarini ve halkin
refahini saglamak)” seklinde sdylenmistir. Buna gére Osmanli Devleti’nin iktisadi ve i¢timai
politigi sdyle siralanabilir:

v Devlet ile saltanat 6zdeslesmistir. Miilkiin rakabesi devlete aitti, dolayisiyla
devletin maddi manevi vasfini sahsinda barindiran sultanindi.

v Devletin asli gorevi, halkin iase sorununu ¢6zmekti. Devletin iktisadi agidan ana
fikri ticaretle zenginlesmek degil, halkin temel gida ve ihtiyag maddelerini temin etmekti’.

v Halkin a¢ birakilmamasinin yolu da adaleti saglamaktan geciyordu. Zira adalet,
devletin bekasinin en temel yapi tasiydi.

"'Yusuf Has Hacib, Kutadgu Bilig II- Terciime, (Haz.: Resit Rahmeti Arat), TTK Yay., Ankara 1959, Beyit: 817,
818, 5574-5580.

2 “Halk arasinda adaleti gozet... Halki adil kanunlarla idare et, birinin digerine tahakkiime kalkismasina izin
verme”, Y. H. Hacib, Kutadgu Bilig, Beyit 5563, 5575.

3 Mustafa Oztiirk, “Osmanli Devleti’nde Arzuhallerin Devlet-Halk Iligkileri ve Medeniyet Tarihi Bakimindan
Onemi”, XVII. Tiirk Tarih Kongresi, 15-17 Eylil 2014-Ankara, C. IV, K. 1, TTK Yayinlar1, Ankara 2018, s. 211-
229.

4 “Memleket tutmak icin ok asker ve ordu lazimdir, askeri beslemek icin de ¢ok mal ve servete ihtiyag vardir. Bu
mall elde etmek icin halkin zengin olmasi gerekir, halkin zengin olmasi igin de dogru kanunlar konulmaldr™, Y.
H. Hacib, Kutadgu Bilig, Beyit 2057-2058.

5 Adaletiyle tarihe mal olmus Hz. Omer’e, Sam’da sahibinin rizas1 alinmadan bir arazide cami yapmak isteyen
Halid b. Velid ile ilgili bir sikdyet ulasmst1. Bu sikdyette cevaben yazdig1 mektupta Hz. Omer, Halid b. Velid’e:
“Camiyi yik ama adaleti ytkma!” demisti. Islam kiiltiiriiniin karakteristik dzelliklerini tastyan Osmanli Devleti’nin
bu anlayisa sadik kalmaya calistig1 sdylenebilir.

6 Osmanh Devleti, adaleti saglamak icin olaganiistii bir ¢aba gostermistir. Vatandagin agir vergi yiikii altinda
ezilmemesi, eskiya ve haraminin tasallutundan korunmas: igin onlarca ferman yaymlamisti. Osmanli
adaletnameleri icin Bkz.: Halil Inalcik, “Adaletnameler”, Belgeler 1I/3-4, TTK, Ankara 1967, ss. 49-145; Halil
Inalcik, Adalet Kitabi, (Ed. Halil Inalcik, Biilent Ar1 ve Selim Aslantas), Kadim Yay., Ankara 2012; Yiicel Ozkaya,
“XVIII. Yiizyilda Cikarilan Adalet-nimelere Gore Tiirkiye nin I¢ Durumu”, Belleten, C. XXXVIII, S. 151, TTK,
Ankara 1974, ss. 445-491.

7 Mehmet Geng, Osmanli Imparatorlugunda Devlet ve Ekonomi, Otiiken Yayinlari, istanbul 2000, s. 41-46.
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v Osmanli’nin klasik déneminde higbir tebaa bir digerinin ilizerinde hakimiyet
kuramaz, birileri bagkalarina aga veya bey olamazdi. Ciinkii her seyden dnce devletin miri
sistemi buna miisaade etmezdi.

v Hi¢ kimsenin devlet kaynaklariyla zenginlesmesine miisaade edilmezdi. Buna
ragmen devletin kaynaklarini kullanarak gayr-1 mesru bir sekilde zenginlesenler tespit edilirse
gorevlerinden azledilirler ve mallar1 da miisadere edilirdi.

v Biitiin idari ve iktisadi tevcihler belli siirelerle sinirliydi. Beylerbeyi, sancakbeyi,
kadi gibi merkezi gorevlilerin yerellesmelerini 6nlemek amaciyla gorev yeri siireleri 1-2 yilla
sinirlandirilmigti.

v Devletin/sultanin izin vermedigi hi¢ kimse, devlet kaynaklarini tevcih edemezdi.
Ekonomik hayata etki edebilecek her asamadaki gorevli; bakkal, kasap, imam, miiezzin ve hatta
ferras bile sultanin berati ile atanirdi.

Tablo-1’de devletin miri varliginin taksimati, mutasarriflar1 ve isletenleri tasnif
edilmistir. Buna gore 6zel miilk ve miri olan vakif dahi devletin kesin murakabesi altindadir.
Zaten tarim toplumlarinda 6zel miilkiyet son derece sinirlidir. Miri topraklar, timar miiessesesi
ile raiyyet tarafindan isletilirdi. Topragi miistahsil kilmak i¢in igletme hakki resmi bir gérev
karsiliginda sahislara tevcih edilirdi ki buna da timar denirdi. Bahsedilen miri varligin tasarruf,
isletme ve vergilendirilme hususlarinda devletin benimsedigi politikay1 Mehmet Geng (2000),
“iase, gelenekcilik ve fiskalizm” e dayandirmaktadir®,

Tablo-1: Devlet-Miri Varlik iliskisi

Kaynag Miiessesesi Mutasarrifi/Isleteni
Toprak Timar Raiyyet

Sinai-Ticarl Mukataa Emin/Miiltezim
Ozel Miilk Ciftlik/Vakif Ozel Kisi/Miitevelli

Selcuklu ikta sisteminin bir devami mahiyetindeki timarin esasi; rakabe altindaki
topraklarin yine birer devlet memuru olan ve maaslarini timarlarinin gelirlerinden (vergi) alan
sipahilerin gozetiminde, intifa hakkina sahip koyliiler tarafindan isletilmesidir. Bagka bir
ifadeyle, “gecimlerini saglamak veya hizmetlerine ait masraflar: karsilamak iizere bir kisim
asker ve memurlara muayyen bolgelerden kendi nam ve hesaplarina tahsil yetkisi ile birlikte
tahsis edilmis, ¢ogunlugu toprak olan vergi kaynaklarina” verilen addir’. Timar topraklarmi
islemek hak ve gorevine sahip olan reayanin idaresi, isletmeye nezaret ve vergilerin tahsili
“sahib-1 arz” diye zikredilen dirlik sahiplerine birakilmisti. Bu yetkinin ve sistemin
denetlenmesi gorevi kadilara verilmisti. Boylece ¢ogu sipahi olan dirlik sahiplerinin toprak ve
reaya (koylil) lizerindeki yetkileri hukuki cercevede yiiriitiilmekteydi'®. Béylece timar, vergi
toplamanin oldugu kadar, gorevlilerin iicretinin de 6denmesi araciydi.

Osmanli Devleti’nin sinirlar1 genisledikce, idari ve iktisadi bakimdan iilkenin tek
merkezden yonetilmesi zorlasti. Onun i¢in devlet, genis idari birimlere/eyaletlere ayrildi. Ancak
eyaletlerde vergi toplama ve resmi gorev karsiligr iicretlendirme timar sistemiyle yapilmaya
devam etti. Ciinkii nakit ekonomisi yeterince gelismemisti, bundan dolay1 her tiirlii mal ve
hizmeti nakde ¢evirmek miimkiin degildi.

§ Mehmet Geng, Osmanl Imparatorlugunda Devlet ve Ekonomi, Otiikken Yay., Istanbul 2000. Daha once
kullanildigr i¢in kisaltilmali.

° Ahmet Tabakoglu, Osmanli Iktisat Tarihi, 8. Baski, Dergah Yay., Istanbul 2008, s. 219.

10 A. Tabakoglu, Osmanli Iktisat Tarihi, s. 220.
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Timar sisteminde devletin gelirleri mahsul zamanina bagliydi. Ancak devletin ihtiyaglari
ve giderleri siirekliydi. Ornegin, ordu ve donanma baharda sefere ¢ikardi. Fakat XVII.
yiizyildan itibaren gelisen silah sanayine bagli olarak, her mevsimde savas yapilmaya
baslamisti. Dogal sartlara bagli olan timar gelirleri, devletin her alanda artan masraflarini
karsilayamiyordu. Bununla birlikte, yaygin kanaatin aksine timar sistemi bozulmamuistir.
Kanunnamesiyle ve biitiin uygulamalariyla yiiriitiilmiis, ancak teknolojik gelismeler karsisinda
yetersiz kalmistir.

Osmanl1 Devleti’nde hem gelirlerinin hem de askeriyenin kaynaklar1 kirsaldandi. Keza
ciftlikler asker beslemenin kaynagi oldugu icin, ordularin kaynagi da yine kirsaldaki niifustu.
Bu durum, zamanla kir niifusuyla sehirli niifusun degismesine bagh olarak evrilmistir.

Miri Rejim denilen klasik donem Osmanli diizeninin esasi; tahrir, timar ve miri
mukataalara dayanmaktaydi. Fethedilen veya ilhak edilen bir bolgede 6nce tahrir yapilir, daha
sonra timar sistemi uygulanirdi. Biitlin mukataalar da miri idi. Bagka bir ifadeyle miri rejim;
devletin asker ¢ikardigi, vergi aldigi ve merkezi hakim kiiltiiriinii ikame ettigi sistemdir. Tahrir
yapilip timara verilen yerlerde hem asker ¢ikarilabiliyor hem de vergi toplanabiliyordu. Ancak
bu rejim sanildig1 gibi biitiin iilke genelinde uygulanmamistir. Miri rejimin sinirlar1 soyle
siralanabilir: glineyde Sam’dan baslayarak doguya dogru Suriye Colii’nii dista birakarak,
Rakka’dan Deyr-i Zor’a oradan da Musul, Kerkiik ve Bagdat’in kuzeyinden Tebriz’e ve Kafkas
Daglarinin batisinda Revan dahil Batum’a ulasirdi. Batida ise Tuna Nehri dogal sinir olmak
iizere glineye dogru, biitiin Bulgaristan, Makedonya, Kuzey Yunanistan ve Bosna-Hersek
iizerinden Adriyatik Denizi’ne ¢ikardi. Kuzey Yunanistan’dan Saros Korfezinden Adalar
Denizi’nden Sakiz, Midilli, Oniki Adalar, Rodos ve Kibris lizerinden Sam’a uzanirdi. Kuzey
Afrika, Habes, Yemen, Basra, Lahsa, Kafkasya’da Giiril, Dadyan ve Agikbas Melikleri
Salyaneli vilayetlerdi'!.

Miri rejime dahil bolgelerde dini ve etnik duruma bakilmaksizin uzun yillar timar
isletilmisti. Bu baglamda bolge halki uzun yillar resmi gorevler almig, vergi vermis, bdylece
merkezle/devletle biitiinlesmisti. Iste bu Osmanli iktisadi uygulamalarinin bir yansimasi olarak;
giinlimiizde Osmanli’dan ayrilarak bagimsiz birer devlet haline gelen yerlerin halklari, sosyo-
kiiltiirel ve sosyo-iktisadi bakimdan Anadolu/Tiirkiye ile bagimli hareket etmektedirler.

1.1. Osmanli Devleti’nin Iktisadi Varlig

Diinyanin en zengin cografyalarindan birine hakim olan Osmanli Devleti’nin iktisadi
kaynaklar1 kendine yetmekteydi. Ciinkii Anadolu, Rumeli, Irak, Suriye, Misir gibi zengin
bolgeler; Istanbul ve Canakkale Bogazlari; Karadeniz, Akdeniz, Kizildeniz ve Basra Korfezi,
Kuzey Afrika kiyilari; Kibris, Girit ve Adalar Denizindeki irili ufakli onlarca ada Osmanli
cografyasinin iktisadi kapasitesini gostermektedir. Klasik donemde devletin ve halkin temel
ihtiyaclarin1 karsilayabilecek her sey bolca mevcuttu. Genis tarim alanlarinda hububatin her
cesidi Uretilir, kasaba ve kdylerde hayvancilik yapilirdi. Ancak bazi liiks kalemlerde ve yurt
icinde iiretilemeyen bazi mallar ithal ediliyordu. Ama Sanayi inkilabi’ndan sonra kendi
imkanlari ile iretemedigi teknolojiyi de ithal etmek zorunda kaldi.

Osmanli Devleti, XIV.-XVI. ylizyillar arasinda ordu, donanma ve halkin diger
ithtiyaclarini kendi 6z kaynaklariyla karsiliyordu. Basta Denizli, Balikesir, Alagehir olmak {izere
tilkenin pek ¢ok yerinde ipek ve bez dokuma sanayii vardi. Ankara’nin sofu ise diinya ¢apinda
meshurdu. Bursa, Halep, Malatya, Diyarbakir ve Sam’da kadife, ipek, kutni kumaslar dokunur

' Osmanli Miri Rejiminin gesitli yonleriyle tahlili hakkinda bkz.: Mustafa Oztiirk, “Osmanli Miti Rejiminin
Misak-1 Milli ile Miinasebeti”, Genelkurmay ATASE- Besinci Askeri Tarih Semineri Bildirileri I, 23-25 Ekim
1995-istanbul, Ankara 1996, s. 186-192; Mustafa Oztiirk, “Osmanli Miri Rejiminin Suriye ve Irak’ta
Uygulanmasinin Sonuglar1”, Gazi Akademik Bakis, C. 1X, S. 18, Ankara 2016, s. 1-18.
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ve her tarafa gonderilirdi'?. Thtiyac hasil oldugunda Rusya, Lehistan, Venedik hiikiimetlerine,
bilahare de Ingiltere’ye hassa tacirler gondererek, liizumlu emtiay1 tedarik ederdi'®. Yenigeri
askerine her sene verilen kaput i¢in igeride belli yerlerden ocaklik olarak her sene belli miktarda
yapag1 alir ve bunu Selanik ve kdylerindeki tezgahlara vererek yagmurluk dokuttururdu. Ayni
sekilde yenigerilerin i¢ ¢amasirlari i¢in de ocaklik yerler vardir. Donanma i¢in kereste, yelken
bezi, gemi halati, zift, Ustiipii, kiirek, gemi demiri vesaire i¢in muayyen ocaklik yerler de
calismaktaydi'.

Sehir ekonomisi esnaf tegkilati kapsaminda belirli esaslara gore yiirttiilirdi. Her
sektoriin bagli oldugu bir esnaf grubu vardi. Cirak-kalfa-usta silsilesine gore yetisen esnaf,
kendi meslegini icra ederdi. Bir esnaf ikinci, li¢lincli bir meslegi ayn1 anda yapamazdi. Bu
suretle her alanda genis bir isttihdam alan1 yaratilmis oluyordu. Esnaf loncalari, devlet-esnaf ve
halk-esnaf arasindaki iligkilerden sorumluydular. Yoneticilerini (seyh, baba, kethiida, bas)
kendileri seger ve azlettirirlerdi. Halkin ihtiyaci olan her tiirlii emtianin bol, ucuz, kaliteli ve her
zaman bulunabilmesine dikkat edilirdi. Her sehirde boyle bir teskilatlanma vardi. Ornegin
Istanbul’da 1638 yilinda 57 fasilda 1100 sinif bulunmaktaydi'®.

Ticarette kar haddi, narh, ithalatin tesvik, ihracatin zorlastirilmasi ve ihracattan daha
yiiksek giimriik alinmasi, miisadere gibi miiesseselerin uygulanmasi, iagenin teminine yonelikti.
Diger yandan iceride ne kadar bol olursa olsun ihract memnu emtia kabul edilen; at, hububat,
bakliyat, silah, kiikiirt, kursun, bakir, demir, kereste ve deri yurt icinde tutulurdu'®. Baz1 6zel
durumlarda inayet-i sahane kabilinden ve siyasi amaglarla Venedik’e zahire ihracina izin
verilmistir!”.

Osmanli Devleti’nde ordu ve piyasanin ihtiyacini karsilayabilen ¢ok sayida maden
yataklart bulunmaktaydi. Foca, Ulubat, Kiitahya, Sarki-Karahisar ve Giimiilcine’de sap
madenleri vardi. Heniiz XIV. yiizyilda sap madenlerini isletme imtiyazi, bir taviz olarak degil
siyasi ama¢ dogrultusunda Cenevizlilere verilmisti'®. Bilecik’teki demir madeni, ordunun
kursun ve giille ihtiyacin1 uzun siire temin etmisti. Amasya Gilimiishacikdoy’de glimiis,
Kastamonu Kiire’de bakir madenleri faaldi. Buralardan ¢ikarilan bakir Tokat, Sivas ve Amasya
esnafina ulastiriliyordu. Bakirin Iran’a kagirilmasina asla izin verilmezdi. Ayrica Rumeli’nde
Serez Sidre Kapisi ve Novoberda’da giimiis madenleri isletiliyordu'®. Baz1 kimya, ecza, cam,
celik, kadife kumas gibi mallar disaridan alintyordu. Kisacasi klasik donemde devlet, zaruret
derecesinde disartya muhtag degildi.

1.2. Ticaret

I. Selim doéneminde (1512-1520) Anadolu birligi saglanmisti. Kanuni donemi ile Van ve
Erzurum da ilhak edilince, Anadolu tamamiyla Osmanli hakimiyetine girmisti. Yavuz
doneminde Suriye ve Misir’in ilhaki ile Osmanli Devleti’nin sinirlart daha da ileri tagiarak
Bagdat ve Basra’ya kadar uzandi. Trablus, Tunus ve Cezayir’in ilhakiyla Kuzey Afrika ve
dolayistyla Akdeniz’in biiyiik bir boliimii Tiirk hakimiyetine girdi. Avrupa’da Macaristan ve
Viyana’ya kadar uzanan Osmanli hakimiyetiyle o zamana kadar diinyanin bilinen en énemli

12 fsmail Hakk1 Uzungarsili, Osmanli Tarihi, C. 11, 3. Baski, TTK Yaynlari, Ankara 1975, s. 682.

131. H. Uzungarsil, Osmanh Tarihi, C. 11, s. 689.

141. H. Uzungarsil, Osmanl Tarihi, C. 11, s. 689.

15 Niyazi Berkes, Tiirkiye Iktisat Tarihi, 3. Baski, YKB Yayinlari, Istanbul 2018, s. 314.

161, H. Uzungarsili, Osmanh Tarihi, C. 11, s. 686.

'71. H. Uzungarsily, Osmanii Tarihi, C. 11, s. 684; Mustafa Oztiirk ve Ahmet Aksin, “Venedik Devlet Arsivindeki
Bailo Defterlerine Gére Osmanlt Devleti’nin Venedik’e Zahire ve Asker Yardimi (1624-1631)”, OTAM, C. 32,
Ankara 2013, ss. 141-170.

'8 Halil Inalcik, Osmanh Imparatorlugunun Ekonomik ve Sosyal Tarihi I, (1300-1600), s. 242-244; Halil Inalcik,
“Imtiyazat”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. 22, ss. 245-252.

19 1. H. Uzungarsily, Osmani: Tarihi, C. 11, s. 682-683.
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kara ve deniz ticaret yollar1 Osmanli kontroliine gegti. Karadeniz’den Akdeniz’e, oradan
Kizildeniz’e ve Aden’den Dogu Afrika kiyilari ile Hindistan’a kadar uzanan diinyanin en islek
deniz yollar1 da Osmanli egemenligine girdi. Karada da hem Ipek Yolu hem Baharat Yolu,
Osmanl1 topraklarinda hayat bulmaktaydi.

Diinyanin en islek ticaret yollarinin Osmanli hakimiyetine girmesine bagli olarak devletin
ticaret gelirleri de artt1. Ozellikle Istanbul, Izmir ve Halep basta olmak iizere iilkenin pek ¢ok
sehrinde Batili devletler (Venedik, Fransa, Flemenk [Hollanda], Ingiltere ve Avusturya)
konsolosluk agmaya basladilar. Hatta zannedildigi gibi Venedik’in sadece Istanbul’da degil,
Halep, izmir, Kibris ve iskenderiye’de Bailolari vardi. Ozellikle Kanuni doneminde mevcutlara
yeni hanlar, kervansaraylar eklendi. Halep oOrneginde goriildiigii gibi insa edilen hanlar,
kervansaraylar ve kayseriyeler,?° ticaretin biiyiik dl¢iide gelistigini gdstermektedir. Memluk
doneminde insa edilen hanlara ilaveten Osmanli doneminde de Kurt Bey, Dukakin-zade
Mehmet Paga, Cedid Han, Giimriik Han1 ile Hoca Mahmut, Misir Bay ve Kanim kayseriyeleri
insa edildi.

Cografi kesiflere bagli olarak; diinya ticaret yollarinin Atlas Okyanusu’na kaymasi ve
Afrika’nin glineyinden Hindistan’a ulagilmasinin, Osmanli ticaretini olumsuz etkiledigi kanaati
yaygindir. Bununla birlikte, Halep 6rnegi bu genellemeyi bozmaktadir. Zira XVI. yiizyilin
ortalarindan itibaren Avrupa devletleri Osmanl ile ticari iligkilerini gelistirmek, buradan
doguya gitmek i¢in imtiyaz almaya biiyiikk gayret ediyorlardi. Bunun i¢in de konsolosluklar
actyorlardi. Nitekim ticari gelirler de Osmanli ticaretinin gerilemedigini, aksine gelistigini
dogrulamaktadir. Ornegin Halep’in agnam, bac-1 bazar, akmise tamgasi, bostan, boyahane,
darphane, debbaghane, esir pazari, pembe kapani, sabun, zeytin kapani1 gibi mukataa gelirleri
artis gostermistir. Halep mukataa gelirleri 1520°de 2.314.290, 1536°da 3.573.704, 1550°de
3.235.416 ve 1584°te 3.390.216 akceye yiikselmistir. Bu durumda mukataa gelirleri yani ticari
ve sinai igletme ve gelirlerde herhangi bir gerileme s6z konusu degildir. Tam tersine donem
sonu itibariyle %71,5 oraninda artis gdzlemlenmisgtir?!.

XVI. yiizyillda Kizildeniz-Aden-Hindistan ve Ace ticaret yolunun ihyasi, Akdeniz’in
onemini canlandirmistir. Bolgede Osmanli Devleti’nin en biiyiik rakibi olan Portekizliler,
Osmanlilar tarafindan kutsal bdlgelerden uzaklastirildi. Miicadele Hint Denizi’nde devam etti®>.
1554-1567 donemi Age-Kizildeniz ticaretinde olaganiistii bir gelismeye tanik olmustu ki,
herhalde bu da Osmanli-Age is birliginin yenilenmesinden kaynaklaniyordu. Boylece Ace-
Kizildeniz, ya da Age-Giicerat-Basra ticaret rotasi, XVI. ylizyilin ortalarindan itibaren Asya
ticaretinin ana yolu haline gelmis, baharat ticaretinin yeni iki merkezi Trablussam ve Basra
olmustu®®. Kizildeniz ticaretinin merkezi Cidde idi. Dogu’dan gelen gemiler en son Cidde’ye
oradan da daha kiiciik yelkenlilerle Siiveys’e geliyorlar ve kisa bir kervan yolculugu ile
Akdeniz’e ulasiyorlardi. Bu da giimriik gelirlerinin yiikselmesi demekti. Ornegin XVI. yiizyilin
baslarinda Mekke’nin giimriik geliri 90.000 diika altin1 iken, 1587°de 150.000 diika altinim

20 Kayseriye; ikametgah, diikkan, imalathane ve depolarin bulundugu bir ticaret merkezleridir. Venedik’te de ayni
mimari tarzda ve ayni amagla kullanilan kayseriyeler hald mevcuttur. Venedik’in Osmanli 6ncesinde Bizans,
Misir’da Eyyiibi, Memluk, Anadolu’da Selguklularla ticari miinasebetleri malimdur. Bkz. Serafettin Turan, Tiirk-
Italya Iligkileri I-Selcuklular dan Bizans in Sona Erisine, Metis Yay., Istanbul 1990.

2! Enver Cakar, 6. Yiizyilda Halep Sancag: 1516-1566, Firat Universitesi Orta Dogu Arastirmalar1 Merkezi Yay.,
Elaz1g 2004, s. 300.

22 Kizildeniz ve Hint Okyanusu’nda Osmanli Portekiz miicadelesi igin bkz.: Salih Ozbaran, Yemen 'den Basra’ya
Simirdaki Osmanli, 3. Baski, Kitap Yaymevi, Istanbul 2013; Salih Ozbaran, “Osmanli Imparatorlugu ve Hindistan
Yolu (Onaltinct Yiizyilda Ticaret Yollar1 Uzerinde Tiirk-Portekiz Rekabet ve iliskileri)”, 1U. Edebiyat Fakiiltesi
Tarih Dergisi, C. 31, Istanbul 1977, s. 65-146; Salih Ozbaran, Ottoman Turks and the Portuguese in Arab Gulf,
1534-1581, Basra University 1979.

2 H. Inalcik, Osmanli Imparatorlugunun Ekonomik ve Sosyal Tarihi I, s. 408-409.
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bulmustu®*. Diger taraftan Age ticaret yolunun bir kolu da Basra Kérfezi’ne iniyordu ki,
Venedik’in Osmanli limanlarindan alip Balkanlar ile Avrupa’ya baharat, yiinlii, pamuklu
ticareti yapmasi, uluslararasi ticaretin tekrar Akdeniz’e donmesine vesile oluyordu. Nitekim
Akdeniz’in énemini goren Fransa, Ingiltere ve Flemenk de Akdeniz ticaretine dnem vermeye
bagladilar. Bu maksatla Osmanli Devleti’nden imtiyazlar aldilar. XVII. yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren Ingiltere, Fransa ve Hollanda Akdeniz’de, Venedik ve Cenevizlilerin yerini
almaya basladilar®®. Bununla birlikte XVII. yiizyildan itibaren kuzeyden giineye dogru yayilan
Rusya da artik bu ticaret agina dahil olmustu.

Osmanli Devleti, Rusya, Lehistan, Avusturya, Venedik, Cenova, Floransa, Fransa,
Ingiltere, Iran ve Hindistan ile ticaret yapardi. Ancak devletin ticarette belli kurallar1 vard.
Memnu olan emtianin disinda i¢ piyasada ihtiya¢ fazlast mal olursa bunlar ihrag¢ edilebilirdi.
Ihtiyac fazlas1 olan bu mallar sunlardi: ipek, ipekli kumas, yiin, yiinlii kumaslar, pamuk, yapag,
tiftik, mazi, hali, sap. Lehistan, Osmanli Devleti’nden kadife, balmumu, Venedikliler ipek ve
ipekli kumaslarla Misir’dan baharat alirlardi. fhrag edilecek her ne olursa olsun, hiikiimetin izni
sartt1’®. Devletin Venedik’ten yaptig1 ithalat ise guha, siilyen, zeybak, bakir, tel, sar1 teneke,
iistiibeg, kagit, cam, sirca, boya, igne, boncuk, makas ve ayna, Rusya ve Lehistan’dan kiirk,
balik disi, Floransa’dan flordin denilen ¢uha ve Fransa’dan ¢esitli mamul emtia alirlardi?’.

Cografi farkliliklar iktisadi hayatin dinamizmidir. Cografya her yerde ayni 6zellikte ve
verimlilikte degildir ama insanlarin ihtiyaglar1 siireklidir. Osmanli Devleti de kendisinde
bulunmayan veya iktisadi olarak iiretemedigi emtiayi ticaret araciligiyla ithal ediyordu. Bunun
icin de karsi iilkelere “miitekabiliyet” esaslarina gore imtiyazlar veriyordu. Yabancilara verilen
haklarin aynis1 o iilkelerde ticaret yapacak Osmanli teb’asi igin de gegerliydi. Imtiyazlar
hakkinda olumsuz kanaatler varsa da bunlar yersizdir. Kanuni, Fransa’ya imtiyaz verirken
Fransa’ya hi¢ de muhtag degildi. Keza Venediklilere verilen imtiyazlar da hem iktisadi hem de
politik amaglara yonelikti. Ancak XVIII. yilizyilin ikinci yarisindan itibaren imtiyazlar baski ve
somiirli arac1 haline gelmis, hatta XIX. yiizyillda somiirii aract olmaktan G6te, emperyalizmin
tahkim arac1 olarak kullanilmistir.

1.3. Vakiflar

Sanayi Devrimi’nden 6nceki devletlerin vatandaslarina karsi asli gorevi gilivenliklerini
saglamakti. Devlet, bugiinkii gibi sosyal ve iktisadl hayatin icinde degildi. Kendini, sosyal
hizmetleri yerine getirmekle gorevli addetmemistir. Bu bakimdan merkezi biitgelerinden yol,
koprii, okul, hastane gibi sosyal hizmetler i¢in nakit para ayirmamislardi. Eger bu yatirimlardan
herhangi birisi devletin giivenlik hizmetlerini ilgilendiriyorsa, ona para ayrilmistir. Her ne kadar
diger alanlara yapilan harcamalar da o devletin milli hasilasindan harcanmaktaysa da, kurumlari
farklidir. Bu donemde s6z konusu hizmetler, vakiflar marifetiyle yerine getirilmistir. Klasik
donemlerde Dogu’da ve Bati’da vakiflarin bu kadar yaygin olmasi da bundan
kaynaklanmaktadir. Ingiltere veya Fransa’daki okullar i¢in merkezi biitceden para ayrilmamus,

24 H. Inalcik, Osmanli Imparatorlugunun Ekonomik ve Sosyal Tarihi I, s. 407-408.

25 XVIL. yiizyila kadar Akdeniz ticaretinin rakipsiz devleti Venedik idi. Venedik, Osmanli Devleti nezdinde
Hiristiyan hiikiimetler arasinda ‘miisaadeye en ziyade mazhar iilke’ konumundaydi. Osmanli Devleti’'nin en 6nemli
ticaret ortagi, Avrupa’daki en 6nemli miittefikiydi. Buna ragmen Venedik’in diisiisii de yine Osmanlinin eliyle
olmustur. 1571°de Venedik’in en 6nemli issii olan Kibris Osmanli’nin eline gegti. 1669’da da Venedik’in
Akdeniz’deki en 6nemli adas1 Girit de ayn1 sekilde Osmanli topraklarina katildi. Béylece Venedik’in Akdeniz ile
iliskisi neredeyse kesildi ve Adriyatik Denizi’ne mahkim oldu. Iste bu siralarda Ingiltere, Fransa ve Hollanda
Akdeniz’de yiikselmeye basladi.

261, H. Uzuncarsili Osmanli Tarihi, C. 11, s. 684-685.

271. H. Uzuncarsih Osmanli Tarihi, C. 11, s. 685.
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bu binalar kiliseler tarafindan yaptirilmistir. Keza Osmanli merkezi biitgelerinde?® de mezkir
yatirimlar i¢in para harcanmamastir.

XVI. yiizyi1lda Osmanli Devleti’nin biitiin alt yap1, dini, hayri, egitim ve kiiltiir alanindaki
hizmetler de vakiflar aracilifiyla yapilmistir. Basta sultanlar olmak iizere iist diizey devlet
erkani, tasrada ayan-esraf pek cok vakiflar kurmuslardir?. Ozellikle Kanuni déneminde
gelirleri milyonlarca akgeyi bulan, biiyiik kiilliyeler insa edilmistir. Siilleymaniye Kiilliyesi
bunun en giizel drneklerindendir®. Siileymaniye Vakfi’yla ilgili muhasebe bilangolarinin
gelirler kisminda, medreselerle ilgili ayrintilar yoktur. Sadece vakfa veya kiilliyeye vakfedilen
miilkler kaydedilmistir. Vakif gelirleri, vakfiyedeki prensiplere gore kiilliye birimlerine
dagitildigindan, ozellikle “dariilhadis” veya diger medreselere vakfedilen miilklerden
bahsedilmemistir. Siileymaniye Vakfi’nin gelirleri, vakif adina insa edilen han, hamam, diikkan
ve oda gibi gayrimenkuller ile bostanlardan saglanan kira gelirleri; devlete ait bir gelirin bir
bedel karsiliginda siireli, yildan yila veya omiir boyu sart1 ile kiralanmas: ile elde edilen
mukataalar; cizye gelirleri ve genellikle miktarlar1 yildan yila biiyiik farkliliklar gosterebilen
anzi nitelikteki diger gelirlerden olusmaktaydi®'. Vakfin gelirleri gayrimenkul veya cizye
gelirleri olarak belirtildiginden dolay1 nakit olarak toplamini tespit etmek miimkiin olmamuistir.

Bu dénemde Sam, Halep, Kudiis ve Harameyn’de zengin vakiflar kurulmustur. Hiirrem
Sultan’in Haremeyn’de kurdurdugu biiyiik vakif meshurdur®?. Bununla birlikte Lala Mustafa
Pasa, Riistem Pasa, Sokullu Mehmet Pasa gibi vezirler de hem Istanbul’da hem de vilayetlerde
bliylik vakiflar tesis etmislerdi. Halep’te Hiisrev Pasa’nin kurdugu vakif da buna bir 6rnektir.
1550 yilinda insa edilen Hiisreviye Kiilliyesi, Halep ticaretinin gelismesini temsil etmektedir.
Kiilliyenin gelirleri, Halep merkez, Antakya, Hama, Humus, Ayintab ile ¢evre kasaba ve
kdylerde, hanlar, kayseriyeler, ev, oda, hamam, diikkan kiralari, firin, degirmenler, boyahaneler
ile bostanlar ve bahgeler kdy ve mezralardan olusmakta olup, yillik geliri 198.459 akgeydi.
Gelirlerinin % 26’s1 Halep sehrinde, % 74’ii de ¢evre sancak ve nahiyelerdeydi**. Bu kadar
genis bir alana yayilan vakif gelirlerinden, vakfin 6nemli bir istihdam yarattigini, kiilliyedeki
masraflar karsilamak amaciyla da biiylik bir pazar olustugunu gostermektedir. Halep’in disinda
Rumeli’den Bagdat’a, Basra’ya, Hicaz’a, Yemen’e, Misir’a ve Kuzey Afrika’ya kadar binlerce
vakif tesis edilmistir. Bunlar sayesinde biitiin alt yap1, egitim-6gretim ve diger hayri hizmetler
yerine getirilmistir.

Ulkedeki gayr-i Miislimlerin de vakiflar1 vardi. Eskiden beri kiliselerin tasarruflarina
birakilan emldk ve akar, onlarin yoneticileri tarafindan idare ediliyordu. Zaman zaman
kiliselerin emlakine yapilan haksiz tecaviizlerle ilgili yapilan binlerce sikayet, Osmanl
Hiikiimeti tarafindan dikkate alinmis ve gereginin yapilmasi i¢in mahalline miibagir
gorevlendirilmistir. Bu husus, Osmanli sultaninin biitiin halkin hamisi oldugunun bir
gostergesidir. Her haliikarda vakiflar, donemin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel miiesseseleriydi. O

28 Bkz.: Omer Liitfi Barkan; “H. 934-935 (M. 1527-1528) Mali Yilina Ait Bir Biitce Ornegi”, [U. Iktisat Fakiiltesi
Mecmuasi, C. XV, S. 1-4, Istanbul Ekim 1953-Temmuz.1954, s. 251-329.

2 Vakiflarin kurulus ve isleyisi ile ilgili olarak bazi olumsuz yonleri bulunmaktadir. Bunlar, vakiflarin biiyiik
¢ogunlugunun servetin, devletin kontroliinden kurtarmak amaciyla nesilden nesle gegmek iizere ekber ve ersed
evlatlarin1 miitevelli tayin etmeleri, bu yolla nesli hayatta oldukga servetin siilalesinde kalmasi usuliiniin yaygin
olmasidir. Bu tarz vakiflara adi aile veya eviadiyelik vakiflar denir. Ancak sultan vakiflari bundan miistesnadir.
30 Sijleymaniye Camii ve imaretinin insas1 ve insaat1 i¢in Bkz.: Omer Liitfi Barkan, Siileymaniye Cami ve Imareti
Insaati (1550-1557), C. 2, TTK Yay., Ankara 1972.

31 Mehdin Cift¢i, Siileymaniye Kiilliyesi ve Siileymaniye Darii’l-Hadisi, Ankara 2018, s. 22.

32 Hiirrem Sultan pek gok vakif kurmustur. Istanbul’daki Haseki Kiilliyesi ve Kudiis’teki Haseki Sultan imareti
bunlardandi. Kanuni’nin Hiirrem adina Cisr-i Mustafa Pasa Kervansarayr ve Imareti’ni kurdugu bilinmektedir.
Ayrintili bilgi i¢in Bkz.: Mustafa Giiler, Osmanli Devleti’nde Harameyn Vakiflari-16 ve 17. Yiizyillar, Camlica
Yay., Istanbul 2011.

33 Enver Cakar, “16. Yiizy1lda Halep’te Bir Osmanh Vakfi: Hiisreviye Kiilliyesi”, Vakiflar Dergisi, C. 41, Ankara
2014, s. 74-80.
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tarihlerde hiikiimetin istlen(e)medigi sektorlerde biiyiik hizmetler sunmuslardir. Vakiflarin
kaynaklari, kurucularinin kendi servetleridir. Sultan, vezirler, sultan anneleri ve hanimlari,
beylerbeyleri, ulema, kad1 ve miiderrisler, kurduklar1 vakiflari, kendilerine tahsis edilen has
gelirlerle veya maaslariyla inga ediyorlardi. Sultan bile vakfi icin merkezi biitgeden tek akge
harcamamustir.

Osmanl1 vakiflariyla ilgili dikkat ¢eken bir husus; XV., XVI. ve kismen XVII. yiizyillarda
biiyilk vakiflarin kuruldugu, daha sonraki yiizyillarda ise eskiye oranla biiyiik vakiflarin
kurulmamis olmasidir. Bu durum, vakiflarin gelir diizeyi ile dogrudan ilgilidir. Ornegin XVI.
yiizyilda Halep Beylerbeyinin yillik geliri bir milyon akge idi. O tarihlerde altin ortalama 60
akceydi ki bu da 16.666 altin anlamina geliyordu. Ama XVIII. yiizyilin baslarinda altinin 400
akgeyi gegmesiyle bu meblag 2.500 altina gerilemistir. X VIIL. ve XIX. ylizyillardaki bir pagsanin
bu miktar para ile vakif kurmasi, biiyiik cami, kervansaray insa etmesi pek miimkiin degildi.

Osmanl1 ekonomisinin biiylik bir kismi1 vakiflar araciligiyla yiiriitiilityordu. Fakat vakiflar
ayn1 zamanda servetin ailelerin elinde kalmasin1 saglayan bir miiessese olma 6zelligini de
tastyordu. Vakif, malim1 vakfederken, vakfettigi hizmetleri ve orada goérev yapan kimselere
verilecek {licretleri, belli giinlerde fakirlere yemek ve diger ayni yardimlar1 saydiktan sonra,
vakfin miitevelliligine ekber ve ersed evladini, “batnen ba’de batn neslen ba’de nesl (gobekten
gobege, nesilden nesile)” atanmasini sart kosardi. Boylece nesli var oldukc¢a servetin ailede
kalmas1 garanti altina alinmis olurdu. Cuma giinleri kendisinin ve 6len yakinlarinin ruhlarina
bagislanmak iizere Kur’an’dan bir ciiz, Pazartesi giinleri de Buhari’den hadis okunmasini sart
kogmayr da ihmal etmiyordu. Bu haliyle vakiflarin biiyiikk ¢ogunlugu hayrl degil aile
vakiflardir.

Vakiflarla ilgili bir bagka konu da I. Murad’tan beri stiregelen Surre Alaylarinin klasik
donem boyunca ayni sekilde devam etmesi meselesidir. Basta Kébe Ortiisti olmak iizere Mekke
ve Medine ulemast ile ileri gelenlerine, fakir fukarasina dagitilmak iizere yiiklii miktarda para
gonderilirdi. Tabii ki surre, 6nemli bir yekiin olusturuyordu. Surre alayinin para ve kiymetli
hediyeler tasidigi bilindiginden, Sam’dan sonra sikca bedevi Araplarin saldirisina maruz
kaliyordu®*. Her seye ragmen bu gelenek 1920’lere kadar siirmiistiir.

2. Ekonomik Ac¢idan Osmanh Toplumsal Yapisi

Osmanl diizeninde halk arasinda din, dil, irk ve kiiltiir bakimindan bir fark yoktu. Siniflar
arasinda keskin ¢izgiler olmayip, tam tersine siniflar arasinda gegisler her zaman miimkiindii.
Bir ¢ift¢inin, bir Hiristiyanin oglu kabiliyetine gore devlet idaresinde ¢esitli mansip alabiliyor,
en iist makamlara kadar yiikselebiliyordu. Devlet nezdinde din, dil, etnik koken degil, devlete
hizmet ve sadakat 6nemliydi.

Iktisadi hayatin temeli ziraata dayandigi ve halkin biiyiik kesiminin ge¢im kaynaginin
ziraat olmas1 nedeniyle, halkin biiylik kismi kirsal kesimde yasiyordu. Buna gore klasik
donemde sehirlesme ¢ok azdi. Kirsal kesimde iktisadi kaynaklar, {iretim ara¢ ve teknikleri
ayniydi. Kaynaklarin devletin miilkii oldugu, bu kaynaklarin tevcihinin resmi bir gorevle
mukayyet oldugu bir sistemde, bu gorevlerle birinin aga otekinin 1rgat olmasma firsat
verilmiyordu®®. Klasik dénemde, devletin iktisat ve sosyal politikalarnin bir sonucu olarak
toplumda orta sinifin daha gii¢lii oldugu goriilmektedir. Bu hususta cizye ve tereke verileri acik
fikirler sunmaktadir.

3% Miinir Atalar, Osmanli Devleti’'nde Surre-i Humayun ve Surre Alaylari, Diyanet Isleri Yayinlari, Ankara 2015.
35 Tarim toplumlarinda beden giiciine dayal olarak galisan, irgatlik yapan bir kesim vardi. Murabaa usulii (halk
arasinda marabalik) bir ¢esit is giicii nispetinde emek-kazang usuliiydii. Ama bu, Batidaki gibi bir serflik degildi.
Klasik donem Osmanli toplumunda bdyle bir agalik-serflik diizeni yoktur. Fakat bu diizen XVIII. yilizyildan
itibaren bozulmustur.
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Osmanli toplumunda gayr-i Miislimler cizye vermekle yiikiimliydiler. Cizye
miikellefleri de zengin (ald), orta halli (evsat) ve fakir (ednd) olmak {izere ii¢ sinifa ayrilmisti.
Buna gore Halep merkezinde cizye ile miikellef olan niifus miikelleflerinin sayilar1 Tablo-2’de
verilmistir. Halep’te mukim gayrimiislimlerin ruhanileri sunlardi: Siiryani Patrigi, Rum Katolik
Metropoliti, Rum Metropoliti, Ermeni Katolik Metropoliti ve Maruni Metropoliti ¢ .
Ruhanilerin ve kilise mensuplarinin vergiden muaf tutulduklar1 bilinmektedir.

Halep merkezinde cizye miikelleflerinin toplam1 7.365’tir. Bunun 490’1 (% 6,65°1) ala,
2.492°s1 (% 33,83’1) evsat ve 4.383°1 (% 59,51°1) edna statiisiindedir. Zengin bir ticaret
merkezi olmasina ragmen, Halep’in zengin sinifinin digerlerine oran1 beklenenin altindadir.
Ciinkii orta sinif daha yaygindir. Fakir sinif ise en yiiksek orani teskil etmektedir. Orta ve fakir
siifin orant % 93,94’tiir. Gayrimiislimlere ait bu tablo aslinda o donemin genel vaziyeti
hakkinda da bir fikir vermektedir. Halkin biiyiik ¢ogunlugu orta ve fakir diizeydedir. Sanayi
sonras1 ekonominin tesirlerinin heniiz alinmadig1 bir donemdir. Biitiin sehirlerin halki, donemin
tabii enerji kaynaklarina dayali sanayi isletmeleri ile geleneksel esnaf teskilatlanmasi ve mahalli
ticarete dayanan bir ekonomik faaliyet siirdiiriiyorlardi. Bu itibarla bu dénemde Osmanl
toplumunda orta sinif daha giigliidiir.

Tablo-2: 1846 yilinda Halep’teki gayrimiislimlerin cizye esasima gore dagilimi’®’

Mahalle Ala Evsat Edna Toplam
Sahatii Biza 34 75 70 179
Akyol 77 1.173 2.403 3.653
Cellum-u Kiibra 56 158 153 367
Kadiasker 3 1 4 8
Ciibbii Karaman - - - -
Kellase 14 25 - 39
Karlik 17 49 - 66
Babu’n-Neyreb 1 - - 1
Feréfire 288 1.011 1.753 3.052
Toplam 490 2.492 4.383 7.365

XVIIL. yiizyillda Erzurum’da yapilan cizye muhasebesinde de benzer bir durum séz
konusudur. 1761 [1175] tarihli muhasebe kaydinda; Erzurum Vilayeti’nde 1.297 ala, 6.492
evsat ve 1481 edna derecesinde gayrimiislim vardir. 1762 [1176] tarihinde de 1.273 ala, 6.669
evsat ve 1.220 edna statiide gayrimiislim mevcuttur®®, Burada da orta sinifin daha fazla oldugu
goriilmektedir. Baska verilerle de benzer yapiy1 tespit etmek miimkiindiir. Ornegin 1730-1750
tarihleri arasinda Adana Sicillerinden 100 tereke lizerinde yaptigimiz bir incelemede, terekesi
10-500 kurus arasinda olanlarin yani fakir olarak kabul edilebileceklerin oran1 % 50°dir. 500-
2000 kurus arasinda olanlarin orant % 33’tlir. Bunlar1 da orta halli kabul etmek gerekir. 2000
kurustan fazla tereke geliri olanlarin orani ise %17°dir*. Orta ve fakir grupta sayilabilecek
olanlarin oran1 % 83’tiir. 17 Aralik 1781 tarihli Antep’e ait cizye evraki da benzer sonuglar
gostermektedir. Buna gére Antep’te 100 ala, 950 evsat ve 450 edna olmak {izere toplam 1500

36 1302 H. Tarihli Halep Salnamesi, s. 200.

37 BOA. NFS. 3726 Numaral Niifus Defieri.

38 BOA Cevdet Maliye 7173-B.

39 Mustafa Oztiirk, “Adana Tereke Defterleri Uzerine Gozlemler”, Tarihte Adana ve Cukurova Sempozyumu I,
Adana 2017, s. 151.
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cizye miikellefi vardi1*’. Baska bir ifade ile 1500 cizye miikellefinin 950’si (63,33’{i) orta
hallidir.

Osmanl1 vatandaglariin gelir diizeylerine dair veriler incelendiginde; geleneksel hayat
tarzinin Miislim-gayrimiislim farki yaratmadan adilane ve firsat esitligi sunan bir yapida
oldugunu gostermektedir. Orta sinifin gii¢lii olmasi, Osmanli toplumunun karakteristik bir
ozelligidir. Bu haliyle Osmanli toplum yapisi siskin bir kavanoza, kapitalist iilkelerin toplum
yapist ise bir kum saatine benzer. Kapitalist toplumlarda ¢ok zengin ve ¢ok fakir vardir, orta
siif ¢ok zayiftir. Biitlin idealist iktisat teorilerinin ve hiikiimetlerin hedefi, toplumda orta sinifi
giiclendirmektir. Bu haliyle Osmanli, ideal toplum olusturma konusunda basarili sayilmalidir.

3. Temel iktisadi Gostergeler

Herhangi bir donemin iktisadi vaziyetini tespit etmek i¢in bazi temel gostergelere ihtiyag
vardir. Bu gostergelerin temsil kabiliyetinin yiiksek olmasi gerekir. Bundan dolayr Osmanli
doneminin iktisadi vaziyeti, bir makalenin sinirlar1 dahilinde biitceler, para ve fiyatlar baz
alinarak temel gostergeler lizerinden incelenmeye ¢alisilmistir.

3.1. Biitceler

Iktisadi hayatin durumunu gdsteren 6nemli gostergelerden birisi devlet biitceleridir.
Osmanli donemi biitceleri de bu yoniiyle acik fikirler vermektedir. Aslinda Osmanl
Devleti’nde “biit¢e” tabiri kullanilmiyordu. Osmanli maliye teskilatinda biitgeler bir hesap
hiilasast mahiyetini tasidigindan genellikle “icmdl-1 muhasebe” baghigiyla tanitilirdi. Bu
biitcenin bagliginda yapildig: gibi, “Muhasebe-i varidat ve masdrif-1 hizane-i dmire..” diye de
takdim edilirdi. Bu ibarenin altinda yatan anlam biit¢enin devletin yalmiz nakit gelir ve
giderlerini igerdigidir. Yani yalniz hazineye giren veya girdigi varsayilan, mahallinde tahsil
edilen ve harcanan meblaglar1, maliye deyimleriyle mahsibu veya diger ifadesiyle “gelir gideri;
irdd-masraf”1 kapsamaktadir. Osmanli biitgeleri aslinda yalniz padisah haslarini yansitir.
Haslardan tahsil edilen meblaglar1 ve bunlardan yapilan giderleri igerir. Dirlikler, yani padisah
has1 disinda kalan beylerbeyi, sancak beyi haslari, zeametler ve timarlarin gelirleri biitgelere
girmez*!. Ote yandan iilkede ¢ok genis bir alana yayilan ve gelirleri milyonlarca akgeyi bulan
vakiflarin gelir ve giderleri de biit¢elere dahil degildi.

Biitge gelirleri Anadolu ve Rumeli Defterdarlik dairesine giren gelirler, mukataalar, cizye
gelirleri, Misir irsaliyesi, Anadolu ve Rumeli’nin diger gelir kalemleri, husisi statiideki bazi
niifus gruplarinin (Eflakan, yagciyan ve kiirekciyan) resimleriyle, Rumeli’de zimmi niifisun
ispenceleri, bag resimleriyle bazi belgelerin divan tarafindan verilmesinde tahsil edilen
resimler, (riisim-1 berevat ve ahkam-1 sikayat) ile bunun bir ¢esidi olup ayr1 bir kalemde
toplanan “timar tezkereleri” resimleridir. Anadolu eyéletinde ayr1 bir hesabi agilan Kiire madeni
hasili kayda deger. Avariz vergileri ve gecen seneden kalan borglarin edasi ile bazi miiteferrik
gelirler, biitge gelir kalemlerini olusturuyordu®?.

Yabanci devletlere verilen ahitnameler karsilifinda veya savaglardan sonra bazi
devletlerin vermekle yiikiimlii olduklar1 yillik haraglar da biitcelere yansimamistir. Mesela;
Venediklilere 1479’da verilen ahitname karsiliinda Venedikliler yillik 10.000 altin
odeyeceklerdi. 1533’de Kutsal Roma Cermen Imparatorlugu ile yapilan antlagmaya gore
Avusturya yillik 30.000 altin verecekti. Aynit meblag 1547 tarihli antlagsma ile de teyit edilmisti.
Venediklilerle yapilan sulh antlagsmasina gore, Mora ve Dalmagya sahillerindeki kaleler

40 Ayse Giideloglu, 131 Nolu Ser’iye Sicil Defterine Gore Gaziantep'in Kiiltiirel Sosyal ve Ekonomik Durumu,
(Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Islam Tarih ve Sanatlar1 Anabilim Dali Basilmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Istanbul 2013, s. 64.

41 Halil Sahillioglu, “1524-1525 Osmanh Biitgesi”, [U. Iktisat Fakiiltesi Mecmuast, C. 41, S. 1-4, 1985, s. 416.

42 H. Sahillioglu, “1524-1525 Osmanl Biitgesi”, s. 424-426; Biitgenin metni igin bkz. s. 433-449.
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Osmanlilara birakilacak ve Venedik 300.000 altin ddeyecekti*’. Eflak Voyvodalar1 da XVI.
ylizyilin sonlarima kadar nevruzdan nevruza olmak iizere her sene hazineye 100 yik yani
10.000.000 akce**, Raguza 12.500 flori*’ ve Sakiz da 10.000 flori*® vermek zorundayd.
Bunlarin disinda Iran yilda (1618-1624) 200 balya ham ipek, Moskof Prensligi 25.000 Ruble
ve Polonya 15.000 duka odeyecekti. Moskof ve Polonya o6demeyi Kirim Hanlarina
yapiyorlardi. Misir’in ilhaki ile eskiden Memluklara yillik 8.000 duka altin veren Venedik
Cumbhuriyeti, bundan bdyle ayn1 miktar: Osmanli Devleti’ne ddeyecekti*’. Misir’in geliri yilda
1 milyon 200 bin duka getirirdi. Yalniz Kahire’nin vergisi yillik 200 bin duka, ayni sekilde
Suriye’nin vergisi de 200 bin duka idi. Gucerat ve Hint Hiikiimdarlarinin Mekke’ye
bagisladiklar1 hazine de mutat olarak gelirler hanesine ge¢ilirdi*®. Bu iilkelerden gelen meblag
da biitgelerde goriinmemektedir.

Masarifat faslinda biitce giderleri mevacibat (ulufelilerin maaslari), teslimat, inamat,
miibayaat, miiteferrik harcamalar bagliklarinda verilmektedir. Giderler faslinda en biiyiik pay1
mevacibat, bagska bir deyisle askerl harcamalar olusturmaktadir. 1524-1525 biit¢esinin
141.272.658 akge olan gelirin 68,7 milyonu yenigeri, sipahi ve silahtarlarin mevaciblerine
ayrilmistir ki, bu biitcenin % 48,62’si demektir. Bu oran biitiin Osmanli dénemi boyunca ¢ok
fazla degismemistir®.

Nevruzdan nevruza tutulan Osmanli biit¢elerinde, gelecege yonelik olarak devlet
kurumlar arasinda gelecek yilin kurumlarina ait tahsisat 6ngoriilmezdi. Bununla beraber bir
onceki senenin muhasebesinden nerelere ne kadar harcandig1 hakkinda bilgi verirdi. Devlet, bu
bilanco ile nerelerden ne kadar akge gelecegini, nerelere ne kadar harcanmasi gerektigini bilirdi.

Osmanl biitcelerinde dikkat c¢eken bir husus da gelir fasillarinda zekat faslinin
olmamasidir. Oysa Peygamber ve dort halife devrinde zekat bizzat devletin gorevlendirdigi
amiller/memurlar eliyle toplanirdi. Sonra gelen Miisliiman devletlerde zekatin devlet tarafindan
toplanmamasi usulii, Osmanli Devleti’ne de sirayet etmis ve sahsa ait dini bir vecibe olan zekat,
devlet tarafindan toplanmamis ve hicbir surette biitceye dahil edilmemistir. Zekatin devlet
tarafindan toplanmasi usulii Halife Osman déneminde degisiklige ugrayarak, para, altin, giimiis
ve ticaret mallarimin (batin mallar) zekdatini odeme isini fertlere birakmus, zahir mallarin
zekatini ise amilleri vasitasiyla toplayp dagitmistir™®. Iste bu suretle giderek zekatin devlet
memurlar tarafindan toplanmasi usulii terkedilmis oldu. Bdylece bu usul, Osmanli dahil diger
Miisliiman devletlerde uygulanmamustir.

Keza bazi ¢evrelerin iddia ettigi gibi, savaslardan elde edilen ganimetler de biit¢enin gelir
kalemlerinde goriilmemektedir. Cilinkii ganimetlerin biiyiik ¢ogunlugu nakdi degil aynidir.
Ganimetlerin 1/5°1 padisahind1. Geriye kalan kismi1 gaziler arasinda paylagtirilirdi. Zannedildigi
gibi, ganimetlerin sefer masraflar1 karsisinda hemen higbir kiymeti yoktu.

Klasik donem devletleri kendilerini dini, hayri, egitim, kiiltiir, saglik ve baymdirlik
hizmetlerini yerine getirmekle gorevli gormezlerdi. Bu donem devletlerinin birinci vazifesi,
dahili ve harici giivenligi saglamakti. Bunun i¢in miimkiin oldugu kadar merkezi hazineden bu

4 1. H. Uzungarsily, Osmanli Tarihi, C. 11, s. 379.

4 1. H. Uzungarsil, Osmanh Tarihi, C. 11, s. 430.

4 1. H. Uzungarsily, Osmanli Tarihi, C. 11, s. 434.

46 1. H. Uzungarsili, Osmanh Tarihi, C. 11, s. 435.

4T H. Inalcik, Osmanli Imparatorlugunun Ekonomik ve Sosyal Tarihi I, s. 106.

48 N. Berkes, Tiirkiye Iktisat Tarihi, s. 88.

4 Bu rakamlar Anadolu’nun askeri nitelikli bir cografya oldugunu, burada bagimsiz yasamak igin biitgenin
yarisina yakin bir kisminin askeri harcamalara ayrilmas1 gerektigini gostermektedir. Klasik ¢aglardaki bu ihtiyag,
giiniimiizde ¢ok fazla degismemistir.

0 Adnan Demircan, “Dért Halife Doneminde Zekat Uygulamalar1”, Tarihte ve Giiniimiizde Zekat Uygulamalart,
Milletlerarast Tartismali [Imi Toplant, 03-04 Aralik 2016-Istanbul, Ensar Yay., Istanbul 2017, s. 144.
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islere para ayirmazlardi. Zikredilen bu hizmetler, milli hasilanin bir kismi, 6zel bir kanunla
vakiflara havale edilmistir. Bu yiizden klasik donemlerde her alanda hizmet veren genis vakiflar
kurulmustur. Osmanli Devleti de merkezi biitceden, cami, mescit, kilise, havra, egitim, kiiltiir
hizmetleri i¢in blitce ayirmamustir. Basta padisahlar, vezirler ve ileri gelen ulema, ayan esraf
genis vakiflar kurarak bu hizmetleri yiiriitmiislerdir. Dikkat edilirse, biitiin cami, mescit, han,
hamam, medrese gibi kurumlar, kurucularmin adiyla anilmaktadir’!.

1523-1524 tarihinden 1582-1583 tarihine kadar olan biitcelerin gelir-gider ve farklar
Tablo-3’te verilmistir.

Tablo 3: XVI. yiizyilda biitgeler™

Biitce Yillari Gelir Gider Fark
1523-24 116.888.385 118.783.849 - 1.895.464
1524-25 141.272.658 126.581.347 +14.691.411
1527-28 (Nakdi Biitce) 277.244.773 203.201.931 +74.042.842
1546-47 241.711.834 171.872.357 +69.839.577
1547-48 198.887.284 111.997.449 +86.889.245
1566-67 182.022.400 207.932.516 -25.910.116
1567-68 348.544.150 221.532.423 +127.011.728
1581-82 198.738.848 250.165.720 -51.426.872
1582-83 313.744.645 277.578.755 +36.165.890

Tablo-3 incelendiginde; X V1. yiizyil biitgelerinin Kanuni’nin 6liim tarihi olan 1566 yilina
kadar giderek yiikselen bir oranda fazla verirken, 1566°da hizl1 bir diisiis goriilmektedir. 1567-
68’de hizla toparlanan biitce 127 milyon akge fazla vermistir. 1581-82’de acik veren biitge,
1582-83’te tekrar 36 milyon akge fazla vermisti. Bu husus, devletin o tarihlerdeki giicii, azameti
ve bunun sagladig1 huzur, giiven ve istikrar ile izah edilebilir. Kanuni’nin yarim asra yakin
sliren saltanati doneminde ciddi karisikliklar meydana gelmemis, Sii tehdidini babasi ortadan
kaldirmus, kendisi de fetihlere ve iilkenin imarina yonelmisti. Ulkenin her yaninda ¢iftci-koylii,
esnaf ve zanaatkarlar yogun bir faaliyet ig¢indeydiler. Aslinda bu huzur ve giiven ortami
Kanuni’nin son yillarinda bozulmaya yiiz tutmustu ama bu ihtisamli dénemin etkisiyle fazla
hissedilmiyordu.

Yiizyilin son c¢eyreginde bu istikrar yavas yavas bozulmus, diinyadaki genel iktisadi
gelismeler, 6zellikle de Amerikan giimiisiiniin Akdeniz havzasina bolca gelisi ile Osmanli
akcesi altin karsisinda deger kaybetmeye baslamis, nihayet 1586°da ilk biiylik devaliiasyon
meydana gelmisti. 100 dirhem giimiisten 800 akge kesilerek yaklasik %50’lik bir deger
kaybetmisti. Bu tarihte 80 akc¢e olan altin da 120 akg¢eye ylikselmisti. Bu husustaki gelismeler
asagida ele alinmistir.

3! Diinyanin her yerinde mabetler, devletlerin merkezi biitgeleriyle degil, o dine inanan miintesiplerin yardimlariyla
yapilmakta ve yasatilmaktadir. Bu gelenek giiniimiizde de hala varligini siirdiirmektedir. Camiler, kiliseler, Hindu,
Budist mabetleri hald ayn1 usul ile inga ve idame ettirilmektedir.

32 Dénem igindeki biitce rakamlar1 Sahillioglu ile Barkan’dan derlenmistir. Bkz. H. Sahillioglu, “1524-1525
Osmanl Biitgesi”, s. 423; O. L. Barkan, “Osmanl Iimparatorlugu Biitgelerine Dair Notlar”, s. 238-250; O. L.
Barkan, “H.933-934 (M.1527-1528) Mali Yilina Ait Bir Biitce Ornegi, [U. Iktisat Fakiiltesi Mecmuast, C. XV, S.
1-4, (1953-1954), s. 251-329; Omer Liitfi Barkan, “H. 954-955, M 1547-1548 Mali Yilina Ait Bir Osmanlt
Biitcesi”, IU. Iktisat Fak. Mecmuasi, C. XIX, S. 1-4, (1957-1958), s. 219-276; Omer Liitfi Barkan, “H. 974-975
M. 1567-1568 Mali yilma ait Bir Osmanlh Biitcesi”, [U. Iktisat Fak. Mecmuasi, C. XIX, S. /1-4, (1957-1958), s.
277-332.
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3.2. Para>

Osmanli para sistemi Selguklu dirheminin 1/3’iine denk gelen akce esasina dayanir. Ilk
defa Orhan Gazi doneminde 1328 yilinda basilan glimiis sikkeler, Osmanli parasinin esas
muhasebe sikkesi oldu. Klasik donemlerde paranin degeri hakiki (reel) olup, izafl (nominal)
degildi. Bu donem altin ve giimiis paralarinin kiymetleri kendilerinden menkuldii. Paralarin
degerleri, ihtiva ettigi kiymetli altin ve glimiis oranina gore belirlenirdi. Paralarin kiymet ve
vezinlerindeki bir diisiis, devaliiasyon demekti.

Osmanli akgesinin vezninde esas alinan sabit bir deger vard1 ki, o da 100 dirhem giimiis
idi. Akgenin vezni 100 dirhemden kesilen ak¢e adedine gore belirleniyordu. Fatih zamaninda
100 dirhemden 280 adet kesiliyordu ve bu da 1,15 gram yapiyordu. Kanuni donemine
geldiginde 100 dirhemden 535 akge kesilmeye bagslandi. Fakat genel olarak Kanuni’nin
hiikiimdar oldugu 1520°de (926) namina kesilen ilk ak¢e 100 dirhemden 457 akge olmak iizere,
bir kiymet diistikliigiine ugradig1 goriiliiyor, hatta 533 olan1 da vardir. Fakat bu devirde
umumiyetle bu 100/457 orant muhafaza olunmustur. Donem i¢inde ak¢enin ayari ise 85 idi.

Akcenin altin karsisindaki durumuna gelince; 1431°de bir flori altin 35 akge olarak tespit
edilmigti. 1462°de 42 akceye c¢ikti. Bu sirada Kamil Kurus da 35 akgeyi gegiyordu. Arada
goriilmesi miimkiin olan anormal haller hari¢, bu resmi rayicin 1548 siralarina kadar devam
ettigi goriilmektedir.

Kanuni’nin saltanati sirasinda akg¢e agirliginin zaman zaman bu %21 giimiis kaybin1 da
gectigi, fakat arkasindan hemen diizeltildigi olmustur. Demek ki, Fatih devrinde 100 dirhem
giimiisten kesilen ak¢e miktar1 330-400 arasinda gezmis iken, II. Bayezid’den itibaren 426’y1
astt ve 1559’da bu rakam korunmakla birlikte, arada 450’ye ¢iktig1 da oldu; ama akge
agirhigiin giimiis kaybi, resmi olarak, %21 diye kabul edilebilir. Altinin degeri ise, 40’dan 45,
50, 55 ve sonunda 60’a ¢ikmis bulundugu icin, su halde akg¢enin gegerlik degerindeki resmi
kayip %50’ye yaklasiyordu. Kisaca Kanuni devrinin akgesi, 3,5 kirat, yani 0,714 gramdi ve
Venedik florini de 40 akgeden baslayarak 60 akgeye kadar ¢ikmus, altin siirekli deger
kazanmustir.

Tarihte, taninmis biiylik imparatorluklarin (6rnegin, Bizanslilar ve Abbasilerin), kendi
caglarinda, biitiin ticaret diinyasinda dolasan iistiin itibarli altinlarinin bulundugu bilinmektedir.
Fakat Osmanlilar Istanbul’u aldiktan ve hatta Karadeniz’i bir gol haline getirdikten sonra da
yukarida sdylenen orneklerindekine benzer bigimde, milletlerarasi iistiin itibarli paralara sahip
olamamuglardir. Acikgast Tiirk-Osmanli Imparatorlugu, Omriiniin higbir déneminde bu
onmusluga erememistir. Fatih Sultan Mehmed, hiikiimdarli§inin son siralarinda altin para
cikarmis ise de bu sikkenin “Frengi Flori” veya “Engiiriis Florisi” karsisindaki tedaviil giicii hi¢
de onlar derecesinde degildi. Esrefi adi verilen bu yerli altinin gegerlikteki degeri de tipki
akgeninki gibi, degisip duruyordu®.

Kurulustan Istanbul’un fethine kadar akcenin vezni 1 gr. civarinda ve ayar1 da 90 olacak
sekilde korundu. Fetihlerin genislemesi, askeri ve biirokratik yiikiin artmasina sebep oldu.
Normal sartlarda askeri ve siyasi bakimdan biiyiiyen bir devletin parasinin da deger kazanmasi
icap etmektedir. Fakat Osmanli akg¢esi bu yiikselisin tersine bir diislis gostermektedir. Osmanlt

53 Osmanli parasi ile ilgili bilgiler igin bkz.: Mustafa Oztiirk “Genel Hatlariyla Osmanli Para Tarihi”, Tiirkler,
(Edl.: Hasan Celal Giizel, Salim Koca ve Kemal Cigek), C. 10, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara 2002, ss. 802-822.
5 Mustafa Akdag, Tiirkiye nin Iktisadi ve I¢timai Tarihi, C. 2, 2, Baski, Tekin Yaymevi, Ankara 1979, s. 232;
Mustafa Akdag, Tiirk Halkinin Dirlik ve Diizenlik Kavgast, Cem Yay., Istanbul 1995, s. 38; Halil Sahillioglu,
Kurulustan XVIIL. Asrin Sonlarina Kadar Osmanli Para Tarihi Uzerine Bir Deneme, (1stanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi Basilmamis Doktora Tezi, Kiitiiphane Kayit No: VI-2541), Istanbul 1958, s. 9.
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askeri-siyasi yiikselisi ile iktisadi-parasal diizeni arasinda ters oranti vardir. Devlet siyasi
bakimdan gii¢clendikge, sinirlar genisledikce, paranin degeri diisiiyordu. Bunun sebebi devletin
takip ettigi iktisat politikasidir. Osmanli fetih politikasinda, fethedilen yerlerde gelenekle
belirlenen meblagin disinda devletin herhangi bir talebi yoktu. Batil1 devletlerin yayilmasinda
goriilen merkez adina kolonilerin somiiriilmesi keyfiyeti Osmanli fetih politikasinda yoktur. Bu
yiizden yapilan savaglar devlete ylik olmustur. Artan bu masraflar genellikle i¢ kaynaklardan
kargilanmistir. Burada dikkat cekici onemli bir nokta, devletin kamu agiklarini daima
devaliiasyonlarla karsilanmasidir. Artan kamu harcamalarini, vergilerin giinilin sartlarina uygun
hale getirilerek toplanmasi yerine, paray! devaliie ederek karsiliyordu. Izafi olarak devletin
bunda bir kazang sagladigi goriiliiyorsa da gergekte reel olarak devletin bir kazanci yoktu.
Sadece piyasay1 ve zor olmakla beraber ulufelileri rahatlatiyordu. Kanunnamelerde XV veya
XVI. ylizyilda konan bir verginin miktar1 yiizyillar sonra bile degismiyordu. Mesela, biitiin
Osmanli tarihi boyunca resm-i agnam iki koyuna bir ak¢edir. Oysa XV. ylizy1l ak¢esinin degeri
ile XVI. yiizy1l sonundaki veya XVII. yiizyildaki ak¢e ayni degerde degildi. Hele XVIIL.
ylizyilin sonlarindan itibaren akge tedaviilden kalkmis, sadece muhasebe sikkesi haline
gelmistir. Dolayisiyla s6z konusu akgelerin alim giicii de ayni1 degildi. Elbette bu islemden
Osmanli yoneticilerinin haberi vardi. Oyleyse neden bu politikada 1srar etmislerdir?
Kanaatimizce bunun sebebi, halki devletten sogutmamak, onun tepkisini ¢ekmemek,
dolayisiyla da siyasal iktidar ve biitiinliiglin devamliligini saglamakti.

Osmanli parasini etkileyen 6nemli unsurlardan birisi de siiphesiz Avrupa’da meydana
gelen gelismeler ve Dogu ticaretidir. Cografi kesiflerin bir sonucu olarak somiirgelerden gelen
kiymetli maden sadece Osmanli Devleti’nde degil biitiin Avrupa’da iktisadi gelismelere sebep
olmustur. Meksika ve Peru’dan gelen ucuz giimiis (9,5 dirhem/29,184 gr. iri Amerikan glimiisii
1554’te 1 kurus 100 penz veya 50 Osmanli akcesi degerindeydi) Osmanli topraklarinda hizla
yayildi. Avrupali tiiccarlar altin yerine glimiis getiriyorlardi. Hatta merkantilizmin bir sonucu
olarak aldiklar1 mali getirdikleri bagka bir mal ile 8diiyorlardi. Ote yandan iran ve Hindistan’a
hem ticaret yoluyla ve hem de kagakgilik (iranl tiiccarlar Osmanli topraklarindaki kuruslara 5-
6 kurus fazla vererek aliyorlardi) yoluyla giimiis akmaya bagsladi. Ciinkii giimiise olan talep
yiiksekti. Avrupa’da altinin giimiise oran1 1/13, doguda ise 1/10 idi. Bu su demekti: Avrupa’da
13 birim glimiige 1 altin alinirken, doguda 10 birime 1 altin aliniyordu. O halde Avrupa
giimiisliniin doguya akmas1 normaldi. Devlet bunu 6nlemek i¢in zaman zaman siki tedbirler
aldiysa da bunda basarili oldugu sdylenemez.

Diinyada meydana gelen bu gelismeler, tabii olarak Osmanli i¢ piyasasini da etkiledi. Bu
tarihlerde Osmanli Devleti’nde, maliyetine bakilmadan birtakim vergi muafiyetleri karsiliginda
bazi mecburi hizmetlerle Rumeli maden ocaklar isletiliyordu. Giimiisiin bol, ucuz ve kolay
bulunur olmasiyla, madenlerin isletilmesi ekonomik olmaktan ¢ikti. Madenciler piyasadan
kurus alip eriterek taahhiit ettikleri madeni darphaneye vermeyi daha uygun gordiiler. Bu
yiizden Rumeli’de pek ¢ok maden kapandi ve bu madenlerin ¢evresindeki darphaneler de ayni
sekilde kapanmak zorunda kaldi. Bu durumda yapilacak is ya kuruslar ayarinda veya daha hafif
akge basmakti. Devlet ikinci yolu tercih etti. Yani daha hafif ak¢e basmak suretiyle 1586
yilindaki ilk biiyiik devaliiasyonu gerceklestirdi. Buna ragmen akcenin vezin ve ayarini sabit
tutmak miimkiin olmad1 ve para tarihimizdeki malum gelismeler meydana geldi.

Tedaviildeki sikkelerin resmi ve piyasa fiyatlari vardi. Piyasa fiyatlar1 daima resmi fiyatin
istlindeydi. Bu yolla, lilkeden kiymetli maden kagak¢iligi yapiliyordu. Biitiin iyi niyetlere
ragmen sikkelerin resmi fiyatlar1 ile piyasa fiyatlar1 arasindaki fark kapatilamamistir. Sikke
ayarlamalar1 bu farki kapatmak i¢in yapiliyordu. Hatta bazen paranin i¢inde bulundugu fiili
durumu kabul ederek piyasa fiyatlarini gegici bir siire i¢in resmilestiriyordu. Mesela 1812
yilinda bdyle bir uygulamaya rastlanmaktadir. Osmanli-Rus savasi ve diger i¢ ve dis gailelerin
etkisiyle tedaviildeki sikkelerin fiyatlar1 resmi fiyatlarin iistiinde seyrediyordu. Halk, piyasa
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fiyatlarina ragbet ediyordu. Bunun {izerine yayinlanan bir fermanla sikkelerin fiyatlar1 yeniden
belirlendi. Buna gore 1805 yilinda 5,5 kurus olan Istanbul Zer-i Mahbubu 6,5 kurusa, 4 kurus
olan Misir Zer-i Mahbubu da 6,5 kurusa yiikseltildi. 8 kurus olan Findik 10, gene 8 kurus olan
Macar 11,5 ve gene 8,5 kurus olan Yaldiz altin1 da 12 kurus oldu. 3 kurus 10 para olan Riyal
5,5 ve Avariz da 5 kurus 10 para oldu. Ancak “...nizdm-1 mezkiire zimninda elde olan ecnds
nukud fiyat-1 mukarrere ile alinmak lazim gelse ibadullaha bir nev‘ miicib-i hasar olur...”
gerekeesiyle, sikkelerin halk arasinda gegerli fiyattan ve doksan giinliikk gecici bir siire ile
almmasina karar verildi. U¢ aym bitiminden sonra tekrar eski fiyatlara doniilecegi de
bildirilmisti>.

1812 yilinda gecici oldugu bildirilen fiyatlara gore, Istanbul Zer-i Mahbubu 6,5 kurus
iken piyasada 8, Misir Zer-i Mahbubu 6,5 kurus iken 7, Findik 10 iken 10,5, Macar 11,5 iken
12,5 ve Yaldiz altim1 12 kurus iken 13 kurusa gidiyordu. Dikkat edilirse karaborsa fiyatlari
devlet tarafindan resmen kabul ve tescil edilmistir. Ug ay sonra eski fiyatlara déniilmek soyle
dursun, 1814 yilinda yayinlanan bir fermanla gecici oldugu bildirilen fiyatlar resmilesmistir.

3.2.1. Para Devreleri

Osmanli Devleti’nin uzun tarihi boyunca “para devreleri” olusmustur. Elbette bu para
devirleri kendiliginden degil, iktisadi sartlarin degisimi sonucu meydana gelmistir. Para
devirlerinden kastimiz, devletin resmi para biriminin hakim oldugu devrelerdir. Diinyadaki
genel gidis ve enflasyonist cereyanlarin etkisiyle bir para devrini tamamlayabilir ve bagka bir
para birimine gegmek mecburiyeti hasil olabilirdi. Iste Osmanli para tarihinde bu vakiay1
gormek miimkiindiir. S6z konusu para devrine dair ¢ikarimlarimiz Tablo-4’te verilmistir.

Tablo-4: Osmanli Para Devreleri

Donemi Tarih Arahgi Siiresi (Y1)
Akge Devri 1327-1688 361
Kurus-Para Devri 1688-1879 191
Lira-Kurus Devri 1879-1980 101

3.2.1.1. Akce Devri

Kurulusundan itibaren devletin temel para birimi olan ak¢e donem ic¢inde % 85 oraninda
deger kaybetmistir. Yaklasik 360 yil tedaviilde kalarak i¢ ve dis tesirlerle XVIIL. yiizyil
sonlarinda daha fazla tagsis edilemeyecek derecede kiiciildii. Artik adi var kendisi yok
mesabesine diistii. Akge, klasik donemlerdeki iktisadi faaliyetleri karsilayabilecek nitelikteydi.
Yani klasik donemin iktisadi faaliyetlerine cevap veriyordu. Ama dyle bir zaman geldi ki artik
akce devrini tamamladi. Yeni bir para sistemine ge¢gmek icap ediyordu. Bunun sebebi Tablo-
5’te goriilmektedir.

55 Benzer ekonomik sartlardan dolay1 1979 yilinda da aym sekilde kiymetli paraya yani dovize iig aylik siire ile
prim uygulamasina gecilmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. M. Oztiirk, “Genel Hatlariyla Osmanh Para Tarihi”, s.
822.
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Tablo-5: Ak¢enin Vezin Seyri

Yil Yiiz Dirhemden Kesilen Akce Adedi Gram
1327 269 1,136
1431 260 1,181
1460 330 0,931
1475 400 0,8
1512 400 0,8
1520 457 0,7
1586 800 0,384
1600 950 0,323
1618-41 1000 0,307
1688 1700 0,188
1692 2300 0,139
1705 1900 0,169

Gergekten artik akge, donemin tabiri ile “badem yapragir’na donmiistii. Piyasada fiyatlar
yiikselmis, ¢arsi-pazarda akgenin itibar1 kalmamisti. 1585 yilina kadar iyi kétii ak¢enin vezni
100 dirhemden 330-457 kesilecek seviyede seyretmistir Ama diinya genelindeki maden
hareketleri, Amerikan giimiisliniin piyasay: alt {ist etmesi neticesinde yaklasik % 50°lik ilk
biiylik devaliiasyon yapilmistir. Buna bagli olarak altin fiyatlari da artti, 80 akg¢e olan altin 120
akgeye c¢ikti. Bu yeni paralarla 6demelerle yapilinca, isyanlar meydana gelmisti. Hatta bu
yiizden ulufeliler sarayr basarak Mehmet Pasa ile Defterdar Mahmut Pasa’nin kellelerini
istemisler ve padisah da onlar asilere vermek zorunda kalmist1®¢.

3.2.1.2. Kurus-Para Devri

Bu asamada 1688’de yeni bir para sistemine gecildi. Bu da kurus ve kurusun 1/40’1 olan
paradan ibaret bulunan yeni bir sistem idi. Akge ise sadece muhasebe sikkesi ve ufaklik olarak
XIX. yiizyilin baslarma kadar varhigm siirdiirdii. Onceleri Thalerlerin toplanip darphanede
tugra basilarak piyasaya siiriilen kuruglar daha sonra tamamen yerli kaynaklarla darbedilmeye
bagladi. Kurus da hizli iktisadi gelismeler ve X VIII. ve XIX. yiizyilin iktisadi hacmi ile devletin
askeri ve biirokratik masraflar1 karsisinda daha fazla dayanamadi ve siirekli deger kaybetmege
bagladi. 1844°deki Para Operasyonu ve Mecidiye esasli para sistemine ge¢cmek de Kurusun
erimesini engelleyemedi. 1840 yilinda ilk defa piyasaya siiriilen ve daha sonra da para
sisteminin bir pargasi olan Kaimeler de bu diisiisiin 6niline gecemedi.

3.2.1.3. Lira-Kurus Devri (1879-1980)

Bu asamada Mecidiyenin 100 kurus degerindeki Osmanl altin liras1 devletin temel para
birimi oldu. Bu suretle Cumhuriyete de intikal eden Lira-Kurus sistemi kurulmus oldu. Lira da
XIX. ve XX. ylizyillarin hizl iktisadi gelismelerine ancak 100 yil dayandi.

Dikkat edilirse Akce devri 361, Kurus devri 191 ve Lira devri de 100 yil stirmiistiir. Lira
devri kurus devrinin yarisi, Kurus devri de yaklasik olarak akc¢e devrinin yarisi kadar bir zaman
tedaviilde kalmistir. Bir dnceki para bir sonraki para sisteminin tiirevi haline gelmistir. XIV-
XVIL yiizyillarin iktisadl hacmi karsisinda akge 361 y1l tedaviilde kaldi. XVIII-XIX. yilizyillarin
iktisadi hacmi ve gelismeleri karsisinda da kurus ancak 191 yil dayandi. XIX. yiizyilin sonlar
ile XX. yiizyillarin iktisadi faaliyetleri daha hizli ve genis hacimli oldugundan lira da ancak 100
yil dayanabildi. Lira 1980°den itibaren fiilen tarihi dmriinii tamamlamustir. Eger ayni iktisadi

56 N. Berkes, Tiirkiye Iktisat Tarihi, s. 219.
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politikalar devam ettirilirse, liranin yerine ikame edilecek yeni para sisteminin omrii de 50
yildan fazla olmayacaktir’ .

Bu devirde 1688 yilinda ilk kez tedaviile ¢ikarilan Kurus, klasik ak¢enin yerini almistir.
Artik akce, yalnizca hesaplamalarda kullanilan, gercekte, piyasada bulunmayan bir para
durumuna gelmistir. Daha ¢ok Kurus ve Kurusun 1/40’1 olan para kullanilmaktadir.

Altin ve giimiis paralarin degisik bolgelerdeki darphanelerde basilmalarina ragmen, bu
darphanelerde basilan paralarin, devletin belirledigi Olgiilere uyulmasina dikkat edilirdi.
Darphanelerin ¢esitli olmasi yiiziinden, bazen tedaviilden kalkmis olan bir para, halk tarafindan
bilinmeden kullanilmaktaydi. Ornegin, Hayriye altinlarinin benzerleri Misir Darphanesinde de
basilmaktaydi. Ama Misir Hayriyelerinin ayarlari, istanbul Hayriyelerinin ayarlarindan diisiik
oldugu i¢in, bunlarin tedaviilii yasaklanmisti. Oysa 1829’larda, hala Anadolu’nun bazi
bolgelerinde Misir Hayriyeleri kullanilmaktaydi. Bunlarin tamamen kaldirilmalari i¢in, halkin
almamasinin saglanmasi konusunda yetkililer uyarilmisti.

Devlet, paralara verdigi resmi rayici ve miibayaa edilen paralarin kontroliinii, gizlice
gorevlendirdigi adamlarla yaptirirdi. Ancak “Darphadne-i amiremden nesrolunan sikke-i hasene
vesdir meskiik altinlarin verilen nizam miicibince ziyddeye alinib verilmemek ve etrafindan kat’
ile ndakisu’l-vezn altunlart i’tdya cesaret iden muhtekirleri tahlis ediip ele getirmek icin
otedenberi Darphane-i amire tarafindan adamlar ta’yin olunageldigi ecilden ma’liim-u dlileri
oldugu iizere husus-u mezkir igtin taraf-1 ¢dkeriden dahi tebdil seklinde adamlar ta’yin
olunmus idi bugiinlerde bu kullari zuhiir ediip Darphane-i Amirem tarfindan me 'miirum diyerek
hod-be-hod ba’zi kesandan ve odalardan siziin eksiik altunlariniz vardir kisenize ve
sandugunuza bakar ve noksanlarini keseriim dayii mugalata ile hildf-1 riza-yi ali ak¢e ahzetmek
mistillii harekdt-1 na-marziyyeye cesaret eyledigi...” goriillmektedir.

Magsus veya diislik ayarh sikkelerle yakalanan kimselere verilen cezalar, ¢ogunlukla
siirgiindii. Ornegin, 1810 yilinda, Cars1 Cukadari, eksik vezinli altin ararken, bir sarrafta 97 adet
eksik vezinli Rub’iyye yakalamistir. Rub’iyyelerin veznine bakildiginda, toplam 3 dirhem 6
kirat 1 bugday (10.896 gr.) eksik oldugu, her kiratin 25 paradan hesaplanarak 33.5 kurus noksan
oldugu goriilmiistiir. Bu hesaba gore, 1 gr. altin 122,5 para demektir. Bu durumda adi1 gecen
Sarraf Avafor adli zzimminin sarrafliktan ihrag edilmesi halinde daha ¢ok fesada sebep olacagi
diistincesinden hareketle, onun asil memleketi olan Egin’e siirgiin edilmesi daha uygun
gorilmiistiir.

3.3. Kavaim-i Nakdiye-i Mutebere/Nakit Yerine Geger Kdagit (Kaime Denemesi 1840)

Osmanlt Devleti’'nde ilk Kaime Abdiilmecit zamaninda (1839-1861) ¢ikarildi.
Abdiilmecit’in tahta gectigi siralarda, Mehmet Ali Paga isyan1 devam etmekteydi. Uzun siiren
savaglar, biiylik paraya ihtiya¢ géstermisti. Yabanci devletlerden borg para bulunamayinca, para
saglamak i¢in ilk kez kagit para ¢ikarma yoluna gidildi. Bu suretle Kavdim-i Nakdiye-i
Mu ’tebere, yani bugiinkii dille “Para Yerine Geger Kagit” tedaviile ¢ikarildi. Bunlara Kagit
Para demek de dogru degildir. Madeni paranin yerine gegerli olan bir nevi hazine bonolari
niteligindedir. ilk olarak 4.000 keselik faizli ve 32.000 keselik (160.000 liralik) muacceleli
Kaime piyasaya siiriildii.

57 Bu tespitler, 1999 yilinda Tiirk Tarih Kongresine tarafimizdan sunulan bir tebligde dile getirmisti. Tiirkiye’de
yeni para sistemine ancak 2005 yilinda Tiirk Lirasi’ndan 6 sifir atilarak Yeni Tiirk Lirasina gegilmistir. Oysa Lira
daha 1980’lerde fiili dmriinii tamamlamist1. Bir para sisteminin esas birimi olan sikke, (yani Tiirkiye’deki 1 Lira)
piyasadan ¢ekilmis, higbir degeri yoksa o para omriinii tamamlamis demektir. 1980’lerde de Maliye Bakanlig:
hesaplamalardaki kiisiirat1 yuvarlama karar1 almisti. Zaten piyasada 1 lira da yoktu. Dénemin yiiksek enflasyonu
hatirlanacak olursa, hemen her yil daha biiyiik miktarda (bin, 5 bin, 10 bin, 50 bin, 100 bin, 1 milyon, 10 milyon,
en nihayet yirmi milyon) banknotlar basilmisti.
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Tedaviile ¢ikarilan bu Kaimeler %8 faizliydi. Bu haliyle Kaimeler, bir paradan ¢ok, faiz
getiren bor¢ senetleri niteligindeydi. Sekiz yil zarfinda tedaviilden kaldirilmasi diisiiniilen
Kaimeler, istanbul ve tasrada para gibi kullanilacakti. Bunlara ek olarak, yine hazinenin ihtiyaci
iizerine, iki defa 6.000 keselik faizli ve 48.000 kese (1 Kese=500 kurus) muacceleli (kisa siirede
tedaviilden kaldirilmas: diisiintildiigli i¢in) Kaime ¢ikarildi. Fakat bu yeterli gelmediginden
10.000 kese faizli ve 80.000 kese muacceleli Kaime piyasaya siiriildii. Kaimelerin faizli olusu,
halki Kaimelere 1sindirmak icindi. Bunlarin seri numaralari olmadigindan, miktarlar
bilinmemektedir. Elle yazildigindan taklitleri de gayet kolaydi. Kalpazanlar tarafindan hemen
sahteleri yapilip piyasaya siirlildii. Bunun iizerine eskileri piyasadan ¢ekilip, yenileri basildi.
1840 Eyliil’linde piyasaya 50, 100, 250, 500 ve 1.000 kurus kiymette yeniden bes ¢esit Kaime
cikarildi. 1842 yilinda Kaimelerin taklit edilmemesi i¢in baskilarinin yapilmasina karar verildi.
Eskilerin yenileriyle degistirilmesi i¢in 3 ay miihlet verildi. Yeni Kaimelerin de sahtelerinin
yapilmas iizerine, sekilleri degistirilerek ve faiz orant da % 8’den % 6 disiirlilerek yeni
baskilar1 yapildi. 1846-1847°de basilan Kaimelerin kiymetleri yiiksek tutuldu. Bu alis-veriste
pratik olmadigindan, 100 ve 50 kurusluk Kaimeler ¢ikarilmasi uygun goriildii. Bu son tertipleri
faizsizdi. 1851°de faizsiz olarak ¢ikarilan ve tahvil mahiyetinde olmayan bu Kaimeler, ilk Kagit
Para niteligindedir. Halk artik Kaimelere alismist1. Piyasada Kaime tedaviil etmekteydi.

Yurt i¢cinde halk tarafindan kolayca itibar edilmeyen Kaimeler, uluslararas1 piyasalarda
da taninmiyordu. Bu husus ciddi bir mesele idi. 1856 yilinda Londra’da kurulan ve 1863 yilinda
Bank-1 Osmani-i Sahane adin1 alan Osmanli Bankasi’na verilen imtiyazda, bankanin Kéimeleri
Ingiliz Liras1 karsisinda 110 kurus 1 sterlin olacak sekilde garanti etmesi sart kosulmustu.
Osmanli Bankas1 Kaime basmayu {istlendi, boylece Kaimeler bankanin garantisine girdi. Ayrica
Banka, devletin kredi taleplerini karsiliyor, piyasadaki magsus paralar1 toplamay: taahhiit
ediyor, devletin hisse senetlerini Avrupa borsalarinda piyasaya siiriiyordu. Elbette biitiin bu
islemlerden yiiklii miktarda komisyonlar aliyordu. Bagka bir deyisle Osmanli Bankasi devletin
resmi hazine bankas1 haline geldi®®.

Her tiirlii tedbire bagvurulmasina ragmen, taklitlerinin 6nii alinamiyordu. Bunun iizerine
Kaimelerin tamamen piyasadan kaldirilmasina karar verildi. Bu sefer Kaimeye kaldirmak i¢in
paraya ihtiya¢ hasil olmus, bu amagla saraydan ve iist kademeden 1,5 milyon kurus “iane”
toplanmisti. Toplanan ianenin hepsi, Kaimelerin kaldirilmasinda kullanilamadi. Ciinkii bu
sirada Cidde’de c¢ikan isyan miinasebetiyle, paranin bir kismi bu isyanin bastirilmasinda
kullanilmist1. Iane parasiyla ¢ekilen Kaimeler, halkin ve padisahin huzurunda 22 Subat 1852°de
darphane bahgesinde yakildi. Boylece simdilik kdime denemesinden vazgegilmis oldu. Ancak
Kirim Savaginin baglamasi ile mali darlik yeniden bas gdsterdi ve tekrar kaime basimina gegildi.
Gergek manada kagit para bu tertip paralardir. 1861°de yeniden faizsiz Kaime piyasaya
stirlilmiistii. Daha sonra 1876-1877 Osmanli-Rus savasi dolayisiyla, ikinci kez Kaime bastirildi.
O tarihten sonra da Kaimeler, Cumhuriyet donemine kadar, ¢esitli sekillerde varligini korumus,
ancak devamlilik kazandigi i¢in, adi Kagit Paraya dontligsmiistiir.

1840 yilinda basilan Kaimeler, biiyiik sikintilarla Birinci Diinya Savasi yillarina kadar
geldi. Birinci Diinya Savasi yillarinda Kagit paranin da tedaviile siiriilmesiyle Osmanli para
sistemi islerligini tamamen kaybetmisti. Hatta 1 ve 2,5 paralik kagit para ile ayn1 fonksiyonu
gorecek 5 ve 10 paralik posta pullar ¢ikartilarak, madeni paradan tamamen arinmis kagit para
sistemi kabul edilmek zorunda kalinmisti. KAgit para sistemi Bab-1 Ali’nin parasal meselelerine
¢cozlim getirememisti. O giine kadar malin degerini altin ile hesaplamaya alismis Osmanli, bu
kez kagit paranin altina gore rayicini belirliyor ve bu dogrultuda malina fiyat biciyordu. Oysa
tilkede altin dolagimi sinirlanmisti. Bir ordu mintikasindan digerine altin gonderilemiyordu.

5 Osmanli Bankas1’nin kurulusu hakkinda genis bilgi bkz.: {lhan Tekeli ve Selim ilkin, Para ve Kredi Sisteminin
Olusumunda Bir Asama Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Ankara 1981, s. 62-65.
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Hatta Oyle ki, Kagit Para iilkenin degisik bolgelerinde degisik fiyatla kabul ediliyordu.
Baskentten uzaklastikca paranin degeri diisiiyordu. 1917 Mayis’inda 100 kurusluk kagit para
Istanbul’da tedaviil ederken, Konya’da 30, Halep’te 25, Musul’da 10 ve Bagdat’in diger
yorelerinde 8 kurustan fazla madeni para ile degistirilmiyordu. 12 Nisan 1915’ten 10 Nisan
1918 yilina kadar 7 tertip olmak iizere toplam 161.018.663 Liralik Kagit para basilmstir.
Savasin agir sartlari, tabii olarak Osmanli parasin1 olumsuz yonden etkiliyor ve yabanci paralar
karsisinda deger kaybina sebep oluyordu.

3.4. Mecidiye Donemi

Bir yandan ilk Kagit para denemesi yapilirken, 6te yandan piyasada bulunan madeni
paranin ayar ve fiyatlarinda da bazi diizenlemeler yapilmistir. Bununla devletin, para
politikasini belli bir sisteme baglamada, piyasay: alt-iist eden para anarsisini Onlemede kararli
oldugu anlasilmaktadir. Nitekim 29 Nisan 1840 (26 Safer 1256) tarihinde Tashih-i Ayar
Fermani yaymlanmistir. Buna gore; 22 ayarinda (binde 916,5) 11 dirhem 4 kirat (34,82 gr.) Bes
yiizliik, 5 dirhem 10 kirat (18,41 gr.) agirh@inda Iki yiiz ellilik ile 2 dirhem 4 kirat (7,216 gr.)
agirliginda ve yine 22 ayarinda, 100 Kurus degerinde Osmanli Lirasi adiyla yeni altinlar
basiliyordu. 50 Kurus fiyatla 1 dirhem 2 kirat (3,608 gr.) agirliginda Yarim Lira basildi. Glimiis
cinsinden ise 90 ayarinda, 7 dirhem 8 kirat (24,055 gr.) 20 Kurus fiyatla Mecidiye ile Yarim ve
Ceyrek Mecidiyeler basildi. 1843 yilinda Londra Darphanesi gibi modern darphane kurularak
banknot basimina baslandi, darphanenin basina Diizoglu Agop getirildi.

Tablo-6: Tashih-i ayardan sonra basilan altin paralar
Mecidiye Altini (Ayar1 22-binde 916,5)

Cinsi Kiymeti (Krs) Dirhem Kirat Gram

Besibiryerde 500 11 4 34,082
Ikibuguk Lira 250 5 10 18,41
Lira-y1 Osmani 100 2 4 7,216
Yarim Lira 50 1 2 3,608
Ceyrek Lira 25 9 1,804

Tablo 7: Tashih-i ayardan sonra basilan giimiis paralar

Glimiis (Ayar1 90)
Cinsi Kiymeti (Krs) Dirhem Kirat Gram
Mecidiye 20 7 8 24,055
Yarim Mecidiye 10 1 14 6,013
Ikilik 2 12 2 2,405
Kurusluk 1 6 1 1,202
Yirmi Paralik Ya 3 0,606

D1s 6demelerde hala madeni para gecerliydi. Ciinkii Kaimenin ilk ¢ikarilis1 sirasinda
Hiikiimet, bu paralarin dis 6demelerde gegerliligini saglamak icin, Avrupa devletlerine
basvurarak, bu Kaimelerin para olarak kabul edilmesini isteydiyse de karsilig1 olmayan Kagit
para yahut hazine bonolarina itibar edilmeyecegi cevabini aldi. Bu amagla 1842-1843 yillarinda
madeni para rejimine bir yenilik daha getirildi. 1843 yilinda yayinlanan bir fermanla, sikkelerin
fazlaya alinip-satilmakta oldugu, bunun halkin islerine engel oldugu ve esya fiyatlarini arttirdig:
icin, ayarlarmin yeniden diizenlenmesi yoluna gidildigi belirtilmekteydi. Bundan bdyle
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darphane, kar amaci giitmeyecek, yalniz basilan sikkelerin basim masraflarini alacakti.
Darphane diizene konduktan sonra, isteyen altin veya gilimiisiinii, darphaneye getirerek
masrafin1 6dedikten sonra, halis sikke kestirebilecekti.

3.5. Lira Donemi

1879 tarihli Mesktkat Kararnamesi ile yeni bir para sistemine gecildi. Mecidiye altininin
100 kurus kiymetindeki Lira-y1 Osmani, bundan béyle Osmanl1 lirasinin esas1 oldu. 22 ayarinda
7,216 gram agirhiginda olan bu altin giinlimiize kadar kullanilan Cumbhuriyet altinidir. Bu
Kararname, devletin para sistemini ve muhasebe sikkesi usuliinii agik bir sekilde tespit ettigi ve
tedaviil eden para hakkinda 6nemli esaslar ortaya koydugu icin 6nemlidir. Bu kararnamenin
esaslar1 sOyle siralanabilir:

v’ Muhasebe sikkesi Yiizliik Altindir. Yani artik devletin esas parasi Lira olmugstur. Boylece Yiizliik Alttn Osmanh
Lirasinin esast kabul edilmis olmaktadir. Onceki donemin muhasebe sikkesi olan Kurus da Liranin tiirevi oldu.

V' Devlet gelirleri altin hesabu iizerinden alinacaktir.

V' Diger sikkeler de kabul edilecek ama belirlenecek yeni fiyatlart ile alinp verilecektir.

v’ Giimiis Yirmi Kurusluk bir Mecidiye 19 kurusa indirilmistir. Ceyrek ve tiirevieri de bu oran iizere tedaviil
edecektir. Hiikiimete borcu olanlar ancak %5 oraminda magsus sikke verebileceklerdir.

v Bu kararname, magsus sikkelerin kiymetlerini de yariya indirmistir Yalmz Aluligin hakiki kiymeti 5 kurus
olarak tespit edilip aksami da ona tabidir.

v’ Bu kararname ile piyasadaki biitiin bakir paralar tedaviilden kaldirilmigstir.

v’ Altin ve giimiis sikkelerden sonra, alisverisi kolaylastirmak amaciyla ufaklik olarak magsus giimiisler ile ayari
diigiik Metelik adi verilen diigiik ayarli paralar kaldi. Ayrica degisik kiymet ve aksamda nikel paralar da

baszlml§tzr59.

Kisaca Osmanli doneminden Cumhuriyet donemine boyle bir para sistemi devrolundu.
Milli Miicadele ve Cumhuriyetin kurulusu bu para sistemiyle yapildi. TBMM tarafindan
Istanbul’un diisman isgalinden kurtarilmas: iizerine 1921 yilinin Ekim baslarinda Istanbul’daki
Darphane-i Amire’yi Darphane-i Milli adiyla Maliye Bakanligi’na baglandi. Cumhuriyetin
ilanina kadar darphanede para basilmamustir. ilk defa 1924 yilinda 411 numarali kanun ile énce
2 ve daha sonra da 5 liralik bronz para basilmistir. 1928 tarthinde 1207 numarali kanun ile nikel
paralar basildi. Cumhuriyetin ilk altin parasi ise 5 Ekim 1925 tarihinde 5 Liralik olarak
basilmistir. Darphanede torenle basilan ilk altin para Maliye Bakani tarafindan bizzat
Cumbhurbaskant Mustafa Kemal Pasa’ya sunulmustur. Altin Liranin 5 Liraliktan baska 2.5,
Yarim ve Ceyrekleri de vardi®®. Cumhuriyetin ilk kagit parasi da 1927 yilinda bir yiizii Tiirkge,
diger yiizii Fransizca olarak Londra darphanesinde basildi.

3.6. Kalpazanlk

Osmanli para tarihinde kalpazanlik onemli bir sorundu. Madeni para ddneminde
kalpazanlar altin ve giimiiglerin ayarlarini bozuyorlar, etrafin1 kirparak veznini diisiiriiyorlardi.
Sikkeleri kirparak yeni sikkeler iiretiyorlardi. Boylece kalpazanlik iyi bir kazang kapisina
dontismiistii®'. Resmi sikkelerdeki ile piyasadaki fiyatlar arasinda siirekli bir fark ¢ikiyordu.
Osmanli idarecileri bunun 6niine gegmek i¢in darphane tarafindan memurlar goérevlendirdi.
Ekonomik zarara neden olan bu problemin ¢oziimii i¢in sik¢a fermanlar yayimlanarak
kalpazanligin takip edilecegi ve yakalananlarin cezalandirilacag: bildirilmistir.

Kalpazanlar topladiklar1 akgeleri eriterek 1 dirhem gilimiisten, i¢ine bakir ve kalay
karistirarak 16-17 akge kesiyorlardi. Bazi kalpazanlar, kalp paralardaki yabanci maddelerin
belli olmamast i¢in az miktarda katiyorlardi. Ornegin 1574 te Uskiip’te yakalanan bir kalpazan,

1. Tekeli ve S. Ilkin, Para ve Kredi Sisteminin Olusumunda. .., s. 55.

60 M. Oztiirk, “Genel Hatlartyla Osmanli Para Tarihi”, s. 810-822.

61 Orhan Kilig, “XVI. Yiizyilin Ikinci Yarisinda Osmanli Devleti’'nde Kalpazanlik”, Osmanli, C. 3, Yeni Tiirkiye
Yay., Ankara 1999, s. 180-187; Muharrem Oztel, “Osmanli Devleti’nin Kalpazanlikla Imtihan1”, Belleten, 84/299
Nisan 2020, Ankara 2020, s. 315-356.
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“-Ben 10 gurusa yirmi dirhem bakir miktari katarim asla belli degildir...” ifadesiyle itirafta
bulunmustur.®? 1602 yilinda ise Bursa’da kalpazanlarindan otuz adet kalp Osmani ve bir bakir
altin yakalanmisti. Yapilan tahkikatta, kalpazanlarin ellerinde kalp ak¢e ve bu is igin
kullandiklar alet-edevat ele gegirilmisti®*. 1819 yilinda Sam’a gonderilen bir fermanda, Misir
tarafinda ve sair yerlerde yayilmis olan ayar1 diisiik sikkelerin toplanmasi, bunlarla alig-veris
yapilmamasi, ellerinde kalp sikke bulunanlarin cezalandirilmas: istenmisti ¢ Fatih
Kanunnamesi’'nde kalpazanligin cezasi idam olarak aciklanmisti. “Her kanda kalbazan
bulunursa, ol yeriin kadist ve subasist katina ilediib anlar dahi teftis ediib goreler. Ser” ile
kalbazanligi sabit olursa hiikm edeler, mezkur kulum bogazindan asub rizkini beglik edeler,
kimesne mani olmaya” ifadeleriyle kalpazanlik yasaklanmis ve yapanlarin yakalanip
cezalandirilmas: emredilmistir . Bununla birlikte yakalanan kalpazanlarin hepsi idam
edilmiyordu. Kalpazanlara verilen cezalar ¢ogunlukla siirgilin, hapis, kiirek cezalartydi®.

Kaime denemesine ge¢ildigi zaman, derhal sahte kaimeler de piyasaya siirtildii. 1858°de
250 kurusluk kalp kaime imal etmelerinden dolay1 Sire’de yakalanan Yunanli ispiro Samsonidi
ve kardesi Petro’nun, Istanbul’da olup Izmir ve Selanik taraflarina kagmis oldugu tahmin edilen
arkadaslarmin yakalanip Istanbul’a getirilmeleri igin eskalleriyle birlikte istenmistir. 1910
yilinda satin aldig1 bir taragin 6demesini 100 kurusluk kalp para ile yapan Serkiz isimli sahsin
yakalanmasi1 i¢in de ayni sekilde verilen eskali bildirilmis ve gereginin yapilmasi istenmistir®’.
1878 yilinda Beyoglu'nda italyan Kandolodirya ile Atina isimli kadinin ikamet ettikleri hane
aranmis, 180 adet kalp yirmilik, 125 ¢eyrek, makine ve algidan mamul 50 adet kalip ve benzeri
aletin ele geg¢irilmesi,* kalpazanligin boyutunu gdstermektedir. Kalpazanligir sadece Osmanli
tebaasi degil, yabanci tliccarlar da yapiyorlardi. Yabanci kalpazanlar arasinda Cenovali ve
Marsilyalilar ilk siralarda geliyordu. Su 6rnek de kalpazanligin hazineye getirdigi maliyeti
gostermektedir:

Marsilya tiiccarlarimin yaptirdigi kalp paralar baslangigta bir Fransiz ecusunun 12’de biri, yani 5 sou
degerinde veya Ingiliz parasiyla 5 peni degerindeydi. 1 ecu, 3 livres yani frank; 1 frank 20 sou; yani bu sikkeler
frangin dortte biridir. Bunlarin 12 tanesi 1 riyal oldugu halde, Osmanli topraklarinda 8, hatta 6 tanesi 1 riyale
stiriiliiyordu. Yani bu kadarila, giimiisii daha fazla yani daha degerli, daha ¢ok riyal alyorlar; ya disarya
gétiirtiyorlar ya da ticari alisveriste malin fiyatt 5x6=30 sou’luk itibari degeri olan sikke ile bir kurug (riyal)
olarak hesaplaniyordu. Bunun anlami sudur: 1 riyale 12 siimn yerine 8 veya 6 siimn vermekle yiizde 50, hatta
daha sonra yiizde 100 kar edilir. Mal satmiglarsa o mal o ol¢giide pahaltya, mal almislarsa o ol¢iide ucuza oturuyor.
O zaman ecu (Osmanlicada karakurug) dukanin 2/3 degerinde ve altin dukanin yine o zaman 300 akge oldugunu
farzedersek bunun tigte ikisinin 6 'da biri yani 33 akge karsiligi olarak geciyor. Gergek ise ancak 1 akgelik degeri
var bunlarin. Bu esi goriilmedik kalpazanlikla, Osmanli topraklarini 1656 dan 1669 °a kadar 13 yu muazzam bir
kalp para tufan istila etti. Tavernier'nin yazdigina gére, yalniz giimriik eminliginin tahminine gére Osmanlt
limanlarina 114.000.000 livres degerinde kalp para gelmis®.
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