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Tiirkiye’de yerel yénetimlerin bugiin gelmis oldugu asama hakkindaki
degerlendirmeleriniz nelerdir?

Yerel yoOnetimler, Tirkiye’de bugiin bulundugu diizeye aksamdan sabaha
gelmedi. Uzun bir gegmisi var. Bagka Ulkelerle, Bati iilkeleriyle karsilastirdigimiz zaman
da, Tirkiye agisindan Batililasma hareketlerinin 1850’den itibaren basladigini ve yerel
yonetim konusunun da onun icinde ele alinmasi gerektigini diisiintirseniz, demek ki 100
yildan fazla, Glkemizde yerinden yonetimin 100-150 yil kadar geriye giden bir gegmisi
bulunmaktadir. Tabii, “bu uzunluk yerel yonetim olgusuna gerekli sayginhgi ve etkinligi
kazandirdi mi?” sorusu her zaman sorulabilir. Bu, Tirkiye'nin icinde bulundugu genel
kosullara bagli olarak, Osmanh déneminde ve ondan sonraki sirecte degerlendirilmesi
gereken bir olgudur. Tirkiye, demokratiklesme cabalarini hala basarili bir sonuca
ulastiramadigina, ulastirmis sayllamayacagina gore, yerel yonetimden de fazla bir sey
beklenmemesi gerektigi sonucuna varabiliriz.

Gelisim siiregleri goz oniine alindiginda Biiyiiksehir belediyelerinin yerel yonetim
sistemi igerisinde oldukga giiglii bir konum kazandigini goriiyoruz. Sizce Biiyiiksehir
belediye sisteminin etkinlik ve demokratiklik sorunlari var midir? Varsa nasil
diizeltilebilir?

Blyliksehir belediyesi de, adi “buyik” olmakla birlikte, sonug itibariyle
belediyedir. Baska belediyelerin karsi karsiya bulunduklari sorunlardan bir kismi onlar
icin de s6z konusudur. Bunu soylerken, blylksehir belediyelerinin devletle, merkezi
yonetimle olan iliskilerini kastediyorum. Hala devam etmekte olan sorunlari oldugunu
gormekteyiz. Bu, tabii blylksehir belediyelerinin, siyasi iktidari elinde bulunduran siyasi
partiler karsisindaki durumlari ile yakindan ilgilidir. Clinki yalniz blytksehir belediyeleri
degil, baska belediyelerimiz de bagli olduklari siyasi partilere, bunlarin siyasi arenadaki
glclerine, konumlarina bagli olarak, bazi olanaklardan az ya da ¢ok yararlanabiliyor veya
yararlandirilabiliyorlar. O agidan bakarsaniz, bliyliksehir belediyelerini bir bltlin olarak



degil, iktidar partisinin giidimiinde olan ve olmayan olarak bir siniflandirmaya konu
yapmak daha gercekgi olur.

Ama bunun otesinde, anakentlerin kendi olusumlarindan, yani kurulus
diizenlerinden kaynaklanan birtakim sorunlari da olabilir. Ornegin, ilce belediyeleri ile
blyuksehir belediyeleri arasindaki gorev ve yetki paylasimi konusu kuruluslarindan beri
her zaman sorun olmustur. “ilce belediyeleri hangi gorevlerle gérevli olsun?”,
“Bliylksehir belediyeleri hangi gorevlerle gorevli olsun?”, “Blyliksehir belediyelerinin
ilce belediyeleri -ki eskiden ilk kademe belediyeleri de vardi- (zerindeki yetkilerinin
siniri ne olsun?”. Bu konular hala tartisma konusudur.

Eger ilce belediyesi diye bir belediye 6zerklik kuralindan yararlanacaksa,
blylksehir belediyelerinin, onlarin calismalari Gzerindeki yetkilerinin bir siniri olmasi
gerekir. Buglin gordiglimiz, bunun tam tersidir. Son s6zi her zaman biyiksehir
belediyeleri sdylemekte ve ilce belediyeleri de cogu kez “gercek anlamda belediye
miyiz, biz?” sorusunu sormakta, hic degilse, gériiniiste, hakli duruma gelmektedirler.

Biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve yetki alanlari il sinirlarina kadar genisletilmeli mi?

Aslinda, gee¢mis yillarda, 1960’larda yapilan yerel yonetimlerle ilgili
dizenleme calismalarinda “il 6zel idaresi diye ayri bir yerinden
yonetim tlrline ihtiyac var midir?” sorusunu sormustuk. Devlet
Planlama Teskilat’'nin yayinlamis oldugu birtakim arastirmalarin
sonuclarinda da bu dislince dile getirilmistir. Yani, “yerel yonetim”
denilecekse, bu belediye olmalidir. il 6zel idareleri ikinci bir yénetim
tird olarak, onun yaninda yer almazsa daha iyi olur. Aradan gecen
yillar icerisinde, bu dlslince ragbet gérmemistir. Hatta il ozel
idareleri, yetki ve kaynaklari arttirilarak varhklarini strdirmuslerdir. Sadece iki ilde,
istanbul’da ve Kocaeli'nde biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari ile il sinirlari
birlestirilmistir. Eger olaya hizmet etkinligi agisindan bakarsaniz, belki bitiin biiylksehir
belediyelerinde degil, ama bazilarinda, cografi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel kosullar el
verdigi Olclide, buyilksehir belediyesi sinirlart ile il sinirlarini  birlestirmek vyarar
saglayabilir. Ama Turkiye’de bitliin blylksehir belediyelerinin, blyilksehir belediyesi
yapilmak istenen, yapilmasi ongorilen vyerlerin benzer kosullara sahip oldugunu
soylemek imkani yoktur. Ozellikle, Tiirkiye’de demokratik 6zerklik sdylentilerinin cok
giclu bir sekilde ifade edilmeye baslandigi bir donemde, Tiirkiye’nin devlet sistemini
degistirmeye yonelik c¢abalarin hem hukuki, hem hukuk disi agilardan giindeme
getirildigi bir donemde, buylksehirlerde belediyeyi ve ili birlestirmek, bir anlamda,
devlet tarafindan atanmis olan valiyi ilde artik varligina son vermek suretiyle, segilmis
belediye baskanlarinin yonetimine terk etmenin yakin bir gelecekte Tirkiye’nin gelecegi
acisindan tehlikeler yaratabilecegini distinlyorum.

2003 sonrasinda yapilan reformlarla yerel yonetim kiiltiiriine ve yasalara stratejik
plan, performans yonetimi, i¢ denetim, yonetisim, bilgi edinme, goniilliiliik, kent



konseyi gibi bircok yeni kavramin girdigini goriiyoruz. Sizce bu kavramlar ve ilgili
diizenlemelerin yerel yénetim kiltiiriine katkilari neler olmustur?

Kuskusuz, dinyadaki, yerel yonetimler konusundaki teknik, teknolojik
gelismeleri izlemek ¢ok yararhdir. Ve 2004-2005 yillarinda yapilan diizenlemelerde de
sizin belirttiginiz gibi, bunlardan bir kismi Tirkiye pratigine de aktarilmak istenmistir.
Bunda yarar oldugunu dislinilyorum. Her ne kadar bunlardan bir kismi moda terimler
niteligini ve degeri tasimakta idi ise de ki, su anlamdaki bunlarin bir kismi zaten kamu
yonetiminin temel ilkeleri olarak 1960’ yillardan beri glindemimizde vardi. Tirkiye'de
ve diinyada degisik isimlerle bunlarin bir kismina yeni bir seymis izlenimi verilmektedir.
Bunu hatirda tutmak kaydiyla, gelismeleri izlemenin yararh oldugunu distniyorum.
Ancak bunlardan tam anlami ile yararlanabilmek yerel yonetimleri elinde bulunduran
teknik kadrolarda ve halkin kendisinde bu konulardaki bilin¢ diizeyinin, bilgi birikiminin
yukselmis olmasina yakindan baglidir.

Giiniimiizde niifusu 5000’in altinda olan belediyelerin kaldinimasi gerektigi yoniinde
¢ok onemli bir kamuoyu olusmus goriiniiyor. Bu konudaki diisiinceleriniz nelerdir?

Bu isabetli olmustur. Nifusu 5000’in altindaki belediyeler zaten bir yasayla
kaldiriimis; ancak mahkeme karariyla bir kisminin statist tartismali hale gelmistir.
Oteden beri biz, 2000 niifusun belediye olmak icin kiiciik bir niifus, yetersiz bir diizey
oldugu tezini savunduk. Dolayisiyla, 5000’e yikseltilmis olmasi yararhdir. 5000’in
altindakilerin mahalle olarak, koylerde veya kentlerde, o statiiyle varligini siirdiirmesi
konusuna gelince bazi baska Ulkelerde, 6rnegin Fransa’da biitiin belediyeler komindiir.
Kigukler, belli bir niifus buydklGgliine ulasmamis olanlar da komiindir. Onlara “kirsal
komin” diyorlar. O halde, hepsine belediye demek bir kismina kirsal nitelikli belediye,
bir kismina ise kentsel nitelikli belediye demek, mimkindir. Bu bizim ydnetim
sistemimize uymuyor; ama baska yerlerde uygulanmaktadir. Boylece, niifusu belli bir
diizeye gelmemis olan yerlerde yasayan halka da, kendi kendini yonetmekte, karar
slireclerine katilmakta bir hak tanimis oluyorsunuz. Ona, demokratik bir toplumda,
insan olarak birtakim haklarin taninabilecegi mesajini vermis oluyorsunuz. Bu yararh bir
seydir.

il 6zel idareleri bir yandan giiglendirilirken, diger yandan da “vesayet denetimi”
tartismalarn igerisindeki yerini korumaktadir. il 6zel idarelerinin gelecegi hakkindaki
degerlendirmeleriniz nelerdir?

il ozel idareleri bugiin bircok yerde adeta bolge ydénetimlerinin vyerini
tutmaktadir. Mali bakimdan giiclendirilmisler, yetkileri olduk¢a arttinlmistir. il 6zel
idarelerinin baslica sorunlari, bu islevlerini bir yerel yonetim tlrl olarak merkezi
yonetimden fazla ayrilmaksizin goériyor olmalariydi. Tabii, baslarindaki kisinin, yani
valinin atanmis bir devlet memuru, yiiksek diizeydeki bir devlet memuru olmasi bu
sonucu doguruyordu. Ama biliyorsunuz ki, il 6zel idarelerinin genel karar organi olan il
genel meclisinin baskani kendi Uyeleri arasindan segiliyor artik. Yani vali, o gorevini



birakmigtir. Valinin il 6zel idaresinin ylritme organi olma statiisii devam etmekte, fakat
genel meclisin baskani olma statlisli sona ermis bulunmaktadir.

Burada bir celiski vardir. Bu ¢eliski sundan ileri gelmektedir: Vali, devletin o ilde
yapacagi yatirimlar ve faaliyetlerle yerel glict birlestiren, her ikisinin ortasinda 6nemli
bir konuma sahipken, giinimiizde bu konumu sarsiimistir. il genel meclisinin, kendi
Uyeleri arasindan sectigi kisi, siyasi kimligi olan kisi secilmis bir vali gibi hareket
etmektedir. 81 ilde bunun istisnasini gérmek glictir. Valilerle yaptiginiz gérismelerde,
miulakatlarda hepsi, bu iktidar tarafindan atanmis olan valiler bile, bu durumdan
sikayetcidirler. Sadece il genel meclisinde kendi sahsi pozisyonlari sarsildigi icin degil;
fakat hizmetin yilrimesinde, ylrutilmesinde, esgidim saglanmasinda 6nemli
darbogazlarla karsilasildigini ¢cok yakindan gordikleri igin tutumlar boyledir.

Dolayisiyla, ben sonug itibariyle sunu soyliyorum: Tiirkiye’de Ozel idarelerin
varhgini siirdiirmesinde yarar vardir. Yeter ki, bliylksehir belediyeleri de dahil olmak
Uzere belediyelerde ve devletle, devletin
gorev alanina giren konularla il 0Ozel
idarelerininkiler arasinda cizilmesi gerekli
cizgiyi saglikh bir sekilde gizebilelim.

Hocam son olarak Tiirkiye’de vyerel
yonetimlerin bir yandan kurumsallagsma ve
profesyonellesme sorunlari devam
ederken, bir vyandan da “6zerklik”
tartismalarinin  yapilmakta  oldugunu
goriiyoruz. Avrupa Birligi Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ¢ergevesinde sézii edilen
“kamu hizmetlerinin yiiritiilmesi anlaminda bir 6zerklik mi, yoksa siyasal 6zerklik
midir?” Degerlendirmeleriniz giincel sosyo-politik giindem agisindan da biiyiik 6nem
tasidigi icin bu konudaki goriislerinizi 6grenebilir miyiz?

il 6zel idaresiyle ilgili olan soruda eksik biraktigim bir nokta var, énce onu
sdyleyeyim. Mersin Universitesi Kamu Yénetimi Bélimi’'ndeki arkadaslar bir TUBITAK
Projesi olarak il 6zel idareleri hakkinda cok degerli bir calisma yaptilar. Bu konuda bilgi
edinmek isteyenler Haci Kurt ve Ulag Bayraktar isimli iki arkadasin ¢alismalarinin Grini
olan kitaptan yararlanabilirler. Bu arastirmanin ylritildigiu sirada Mersin’de gorev
yapan degerli vali Sayin Huseyin Aksoy’un da yardimlariyla kitap yayinlanmistir, cok
degerli bir calismadir. Bir kaynak kitap olarak kullanilabilir.

Simdi sorunuza geleyim. Demokratik 6zerklik ve 6zerklik konusundaki sorunuza
geleyim: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kent ve Cevre Bilimleri B&limii 5.
Ulusal Yerel Yonetimler Sempozyumu’nu 6zerklik konusunun tartisilmasina ayirmistir.
Kasim ayinin 21-22 ve 23’lincli glnlerinde bu konu iki glin slreyle tartisildi. Ben
sorunuza cevap olmak Ulzere sunu sdyleyebilirim: Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik
Sarti, adi Uzerinde, yerel yonetimlerin 6zerk sayilabilmesi icin gerekli kosullarin neler
oldugunu tanimlayan bir uluslararasi hukuk belgesidir. Yerel yonetimlerin mali



bakimdan ve yonetim agisindan 0Ozerkliginin 6n kosullarini  belirlemistir. Sart,
“lzerlerindeki devlet vesayeti nasil olmalidir?”, “gelir kaynaklari ne kadar olmahdir?”,
“devletle aralarindaki gorev ve yetki paylasimi hangi esaslara dayanmalidir?” ve “devlet
yerel yonetimlerle ilgili kararlar almak durumunda oldugu zaman onlara danismak
zorunda olmahdir” gibi, daha pek ¢ok kural yerel yénetimlerin mali ve idari 6zerkliginin
on kosullari olarak bu belgede yer almistir. Oysa, ginlik tartismalara, demokratik
Ozerklik istemlerine gz attiginiz zaman, burada istenen, arzu edilen, gergeklestirilmek
istenen amacin, Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nin saglanmasini éngérdikleri ile
ortismedigi, ondan daha fazla bir siyasi icerige sahip oldugunu goériyorsunuz. Clnkd,
Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti, esas itibariyle bu Sart’a taraf olan devletlerin, devlet
seklinde bir degisiklik 6ngérmiyor ve devlet sistemini degistirmeyi dayatmiyor.

Eger bir devlet, kisaca Uniter devletse, Uniter devlet olma ozelligini devam
ettirecektir; federal devletse federal devlet olma 6zelligini devam ettirecektir. Ama bu
cercevede yerel yonetimleri daha 6zerk hale getirmek icin yonetim ve mali kaynaklar
acisindan gerekli degisiklikleri yapacaktir. Oysa demokratik 6zerklik tartismalarinda
istenen seyin yaniti, Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nda yok. Ciinkii bu tartismalarda
arzu edilen, acikca beyan edilen sey, Tirkiye'yi bir lniter devlet olmaktan cikararak,
federe birimlerden olusan bir federal devlet durumuna getirmek arzusudur. Bunun
yaniti ve ¢6zimi Yerel Yénetimler Ozerklik Sart’nda yer almiyor. Bununla ilgili olarak
Avrupa Konseyi bir baska belge hazirlamaktadir. O da yerel degil, fakat bolgesel
yonetimlerin 6zerkligi ile ilgili bir sarttir. Sunu belirteyim ki, o Sart, Avrupa Konseyi
tarafindan kesinlestirilmis olsa bile, onda dahi Uye devletlere, devlet niteligini
degistirmeyi emreden, dayatan bir 6zellik yoktur. Sadece, bolgelerin idari ve mali ama
biraz da siyasi anlamda (cUnkl karar alma yetkileri de dahil demektedir) daha 6zerk
kilnmalari igin atilmasi gereken adimlar bulunmaktadir.

Son olarak, sunu da soyleyeyim ki, zaten bu sekliyle bile, Avrupa Konseyi'nin
tyesi olan 47 devlet Bélgesel Yonetimler Ozerklik Sarti Taslag (izerinde anlasamadilar.
Cunkd, her birinin boyle bir taslak kesinlestigi zaman, onun doguracagl sonuglardan
duyduklari kaygilar vardir. Onun icin, adini degistirdiler. “Boyle bir s6zlesmenin Avrupa
Konseyi'nden c¢ikmasi dogru degildir. Ancak birtakim ilkeler belirleyelim” dediler.
Belirlediler. Taslak belgenin adina da “Bdlgesel Demokrasi icin Bir Basvuru Belgesi”
dediler. Boyle bir belgeyi henliz yirirlige sokamadilar, ama hazirhk bu yondedir.
Belgeye, Bolgesel Ozerklik Sarti adini vermekten kagindilar. Biz bu asamadayiz, Ozerklik
Sarti baglaminda yapilan konusmalari, yazilan yazilari dinliyoruz.

Hocam, degerli vaktinizi ve gorislerinizi bizimle paylastiginiz icin tesekkir
ederiz.

Rica Ederim.



