ULUSAL KALKINMANIN YEREL AKTORLERI:
BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI*
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Ozet

Bu ¢alismanin amaci; bolgelerarasi farkhihk ve dengesizliklerin giderilmesi ya da
en azindan kabul edilebilir bir seviyeye indirilmesini saglayacak, boylelikle bolgelerarasi
rekabetin de daha esit sartlarda gerceklesmesine olanak taninmasina faydali olacak
Bolgesel Kalkinma Ajanslar’nin Tirkiye’deki genel yapisinin incelenmesidir. Bunun
yaninda Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin Tirkiye acisindan tasidigi 6nem, saglayacagi
faydalar ve yine bu kuruluslara yonelik elestirilere de deginilecektir.
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Abstract

The purpose of this study is to examine the general structure of Regional
Development Agencies in Turkey which will reduction of imbalance and
differences between regions whereby help out providing an appropriate condition for a
fail competition among regions. Besides, the importance or Regional Developen
Agencies for Turkey and benefits and critics to those organizations will be ephasized.
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Giris

Kiresellesme, kamu yonetiminin geleneksel, kati, bliylk, hiyerarsik yapisinin
sorgulanmasina; esnek, katiimci, paydas katkisina dayali; yerel, bolgesel, ulusal ve
kiresel etkilesimlere agik bir kamu yodnetiminin diizenlenmesine neden olmustur.
Yasanan bu degisim, dogal olarak kendisini kamu yonetimi alaninda hem icerik hem
yontem hem de uygulamalar agisindan diinyada ve Tirkiye’de de hissettirmektedir.
Degisimin temel faktori olan kiiresellesme, yeni bir yonetim anlayisini ve bu yeni
anlayisin gerceklesmesini saglayacak ara¢ olan o6rglitlenme modelini de beraberinde
getirmektedir. Bu yeni yonetsel anlayisin Tirk Kamu Yonetimi literatlrindeki karsilig
“Yonetisim”dir (Mag, 2006: 1).

“Bir toplumsal-politik sistemdeki ilgili biitlin aktorlerin ortak cabalariyla elde
edilen sonuclarin olusturdugu yapi ya da diizen (Bozkurt, Ergun, Sezen, 2008: 274)"
olarak tanimlanan yoOnetisim; birokrasi, 6zel sektér ve sivil toplum kuruluslarindan
olusan mali, idari agidan 6zerk bir 6rgltlenme modelidir. Bu modelde kamu sektord,
Ozel sektorln icerisine kaydiriimakta ve bu durumun devamhliginin saglanabilmesi icin
yeni araclara ve bu araclarin devamhligini saglamak icin de uygun mali, idari ve
toplumsal ortama ihtiya¢ vardir. Bu ortam ve araglar birbirlerini yeniden Ureterek
devamhhgl saglayacaklardir. Yonetisimin sekillendirdigi araclardan biri de bdlgesel
farklihklarin ve dengesizliklerin giderilmesi icin gelistirilen ve kullanilacak olan “Bolgesel
Kalkinma Ajanslan”dir (Calt, 2010). Yonetisim paradigmasinin (belki de) en parlak
yildizlarindan olan Bélgesel Kalkinma Ajanslari (Yilmaz, 2010: 191) bir tir bagimsiz idari
otorite ya da Ust kurul olarak bilinen diizenleme ve denetleme kurumlari benzeri, kamu
karar gliciini kamu organ ve kisilerinden alip 6zel sektor ile gontlli orglt adi verilen
tizel kisilerle paylastiran yonetisimci bir kurulus seklinde (Guler, 2005: 185) cagdas
bolgesel kalkinma anlayisinin yani; bolgesel kalkinmanin sadece geri kalmis yorelerin
kalkindirilmasina yonelik g¢abalarin degil, tim bdlgelerin sirdirilebilir ve kiresel
rekabete dayali bir kalkinma cabasina girmesi ve oOzellikle 6zel sektor ve vyerel
yonetimler ile diger bolgesel aktorlerin sirecte yer almasini saglayacak yerellesme ve
boélgesellesme politikalarinin  (Okmen, Ozer, 2009: 141-142) bir araci olarak
dislnilmektedir.

Tirkiye de bu yeni anlayisa uygun olarak hem kendi i¢ dinamiklerinin etkisi hem
de Avrupa Birligi Uyeligi konusunda atilmasi gereken adimlardan biri olarak bir
zorunluluk olan Bolgesel Kalkinma Ajanlar’nin kurulmasi calismalarina 90’li yillarda
baslamistir. Ancak birgok proje heniiz hazirhk asamasinda kalmis ya da uygulamanin
basinda karsilasilan sorunlar nedeniyle sona ermistir. Tlrkiye de Bolgesel Kalkinma
Ajanslari ile ciddi anlamda ilk kez, Avrupa Birligi'nin Tirkiye’nin yerel siyaseti ve
ekonomisi lizerindeki etkisinin 6nemli bir artis kaydettigi (Ertugal, 2005: 19) Avrupa
Birligi’'ne aday Uyeliginin tescil edildigi 1999 Helsinki Zirvesi sonrasinda tanismistir. AB
Komisyonu’nca hazirlanan Katihm Ortakligi Belgesi'nde orta vadede yapilmasi gereken
dizenlemeler arasinda yer alan Bolgesel Kalkinma Ajanslari’ni olusturmak icin yasal
diizenleme siireci de bu tarihten sonra baslamistir (Berber, Celepci, 2006: 81).



Bu kapsamda topluluk kurallari dogrultusunda kisa vadede, istatistiksel bolge
olarak adlandirilan AB NUTS (iBSS) sistemi 22 Eyliil 2002 tarih ve 4720 sayili Bakanlar
Kurulu karari ile kabul edilmistir (Berber, Celepci, 2006: 146).3 Hemen akabinde 2003 yili
Katilim Ortaklig1 Belgesi’'nde katilim 6ncesi mali yardim programindan faydalanabilmek
icin BKA’larin kurulmasi 6ngoérilmus (Berber, Celepgi, 2006: 146), bu kapsamda da 25
Ocak 2006 tarih ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve

Gorevleri Hakkinda Kanun kabul edilmistir.

Tablo 1. istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi

Sira | DUZEY 1 DUZEY 2 DUZEY 3
1 | istanbul istanbul Alt istanbul
Bolgesi
2 Bati Anadolu Ankara Alt Bolgesi | Ankara
Konya Alt Bolgesi Konya, Karaman
3 Dogu Bursa Alt Bolgesi Bursa, Eskisehir, Bilecik
Marmara Kocaeli Alt Bolgesi | Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova
4 | Ege izmir Alt Bélgesi izmir
Aydin Alt Bolgesi Aydin, Denizli, Mugla
Manisa Alt Bélgesi | Manisa, Afyon, Kitahya, Usak
5 Bati Marmara Tekirdag Alt Tekirdag, Edirne, Kirklareli
Bolgesi
Balikesir Alt Balikesir, Canakkale
Bolgesi
6 | Akdeniz Antalya Alt Bolgesi | Antalya, Isparta, Burdur
Adana Alt Bolgesi | Adana, Mersin
Hatay Alt Bolgesi Hatay, K.Maras, Osmaniye
7 Bati Zonguldak Alt Zonguldak, Karabik, Bartin
Karadeniz Bolgesi
Kastamonu Alt Kastamonu, Cankiri, Sinop
Bolgesi
Samsun Alt Bolgesi | Samsun, Tokat, Corum, Amasya
8 Orta Anadolu Kirikkale Alt Kirikkale, Aksaray,

3

“Bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapimasi, bélgesel politikalarm belirlenmesi ve AB Bolgesel

Istatistik Sistemi ile karsilastinilabiliv veritabam olusturulmas: amaciyla iilke genelinde ii¢ diizeyde istatistiki
bélge birimleri olusturulmugtur- Bu smiflandirma da Diizey 3 kapsamindaki istatistiki bolge birimleri 81 adet
olup il dlzeyindedir: Her il istatistiki bolge birimini tanimlamakta, Diizey 2 istatistiki bolge birimi Diizey 3
kapsamindaki komsu illerin gruplandirilmasi sonucu tanimlanmis olup 26 adettir- Dlizey 1 istatistiki bolge birimi
ise Diizey 2 istatistiki bolge biriminin gruplandirilmast sonucu tammlanmis olup 12 adettir- BKA’lar bu
sniflandirmada merkezleri de belirtilmis olan Diizey 2 kademesinde 26 ayri bélgede kurulacak birimlerdir.”(
Berber, Celepci, 2006: 151; DPT, 2007: 15).



Bolgesi Nigde,Nevsehir,Kirsehir

Kayseri Alt Bolgesi | Kayseri, Sivas, Yozgat

9 Dogu Trabzon Alt Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin,
Karadeniz Bolgesi Gimdighane
10 | Glneydogu Gaziantep Alt Gaziantep, Adiyaman, Kilis
Anadolu Bolgesi
Sanhurfa Alt Sanhurfa, Diyarbakir
Bolgesi

Mardin Alt Bélgesi | Mardin, Batman, Sirnak, Siirt

11 | Ortadogu Malatya Alt Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli
Anadolu Bolgesi
Van Alt Bolgesi Van, Mus, Bitlis, Hakkari
12 | Kuzeydogu Erzurum Alt Erzurum, Erzincan, Bayburt
Anadolu Bolgesi
Agri Alt Bolgesi Agri, Kars, I1gdir, Ardahan

Kaynak: http://www.dpt.gov.tr/bgyu/biid/ibbs.html (10.11.2010)

Yukaridaki tabloda da gorildigi gibi Tirkiye’de, Dizeyl, Diizey2 ve Diizey3
olarak Ug¢ farkli kapsamda bdlge siniflandirmasi yapilmistir. 26 Kalkinma Ajansi da
Dilzey-2 diizeyindeki bolgelerde kurulmustur.

1. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

90’ yillardan itibaren devletin “her sey” oldugu anlayisinin yerini devletin
yalnizca yonlendirici oldugu anlayisinin aldigi bir duruma gecilmistir (Cukurcayir, 2010:
618). Bu durum kiiresellesmeyle birlikte bolgelerarasi dengesizlikleri gidermenin de
devletlerin asli dncelikleri arasindan giderek cikmasina neden olmustur. Bu yeni siirecte
kiiresel rekabette avantaj elde etme unsuru 6nem kazanmistir. Bu kapsamda tlkelerden
ziyade bolgeler 6nem kazanarak kiresel rekabetin temel unsuru haline gelmeye
baslamislardir. Bolgelerin uluslararasi alanda giderek 6nem kazanmasiyla birlikte,
bolgeye yatirnm cekme, bolgenin tanitim faaliyetlerini yilritme, bolgedeki aktorler
arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglama gibi faaliyetleri Gstlenen Bolgesel Kalkinma
Ajanslari bircok tilkede farkl yapi ve statiide uygulama alani bulmustur (Ozer, 2008:
390). iste bu farkli yapi ve statiideki yapilanma, ajanslarin taniminin net olarak ortaya
konmasini engellemistir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslar’nin gerek kurulus bicimi gerek yerine getirdigi
hizmetler gerekse kurulus amacglarinin icerdigi farkliliklar nedeniyle bu kuruluslarla ilgili
bircok tanimlama mevcuttur. Calismamiz literatlirde genel kabul gérmis olan Avrupa
Bolgesel Kalkinma Ajanslari Birligi (EURADA) nin tanimi ¢cercevesinde sekillenmistir.

EURADA, Bolgesel Kalkinma Ajanslar’ni, sektorel ve genel kalkinma
problemlerini belirleyen, bunlarin ¢éziimiine yonelik olanaklari ve ¢ozliimleri saptayan




ve bu c¢ozimleri gelistiren projeleri destekleyen kuruluslar olarak tanimlamistir
(EURADA, 2010).

Hemen hemen butin Glkelerde ekonomik, sosyal ve kiiltirel faaliyetler dogal bir
merkez etrafinda yogunlasmistir. Bu durumun nedeni ise bu dogal merkez ile ¢evresinin
bircok acidan icerdikleri farkhiliklardir. Bu farkhliklar; insan sermayesi, altyapi, bolgenin
konumu ve dogal kaynaklari, ekonomik ve kurumsal yapi, yasam kosullari ve yasam
kalitesi, 6zel sektér ve kamu isbirligi, vb. alanlarda hissedilmektedir (Beceren, 2004:
292-297). Sayilan bu faktorler, bolgelerarasi gelisme farkhiliklarini ortaya cikarmis ve
blylk dengesizlikler yasanmasina neden olmustur. Yasanan bu olumsuz siirecte,
bolgelerin ekonomik etkinlikleri, nifus dagilimlari, kentlerin, cevrenin ve dogal dokunun
bitinligl bozulmus, kalkinmanin ekonomik ve sosyal faaliyetleri ylikselmis ve bu
ortaya cikan olumsuzluklar daha ileri gelismeye imkan vermeyen tikanikliklara yol
acmistir (Arslan, 2005: 276).

Yasanan bu olumsuz siirec (her llkede sosyo-ekonomik gelismisligin dolayisiyla
refahin dagihmda gozlenen bu farkliliklar )Jhemen hemen biitlin llkelerde gorilmektedir
ve vyeni bir olgu degildir. Ancak gelisme ekonomisinin gelisimiyle bolgesel
gelisme/kalkinma politikalarinin 6nem kazanmasi, modern toplumlarda bir ihtiyag
olarak ortaya cikmistir. Gelismis toplumlar, (lkelerinin her yoresindeki yurttaslarina
sosyoekonomik ve toplumsal gelismeye dahil olmalarini saglamaya ve refah diizeylerini
ylkseltmeye calismaktadir. Bu temeldeki politikalar, geri kalmis bolgelerin gelisiminin
hizlandirilmasi, toplumsal huzurun saglanmasi ve devamlilik kazanmasi ve ekonominin
dengeli ve saglikh bir gelisme gostermesi ve adaletli bir gelir dagilimi agisindan zorunlu
gorilmektedir (Albayrak, Kalayci, Karatas, 2004: 122). Hedeflenen bu amaglar
cercevesinde kullanilacak araglar ise BKA’lar olarak distnilmustdr.

Bu kapsamda kamu ve 6zel sektdér arasinda ortakliklarin kurulmasinda uygun
yapilar olarak duslintlen —ki bu nedenle ajanslar diger kamu kuruluslarina benzer
olmayip 6zel yasa maddelerine tabi tutulmuslardir- BKA’lar kurulmustur. BKA’larin
yapisiyla biitce ve istihdam konularinda esnek, kiiclik ama verimli ve dinamik olmalarina
olanak saglanmasi hedeflenmistir (Géymen, Ozkaynak, 2008: 7).

Genel olarak Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin  yapilarina bakildiginda ve
tanimlarinda gorildigu gibi kalkinma hedefine yonelik bir yapilari olan BKA’larin dogal
olarak bu kapsamda bir takim amaglari mevcuttur.

1.1. Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin Amaglari

Bolgesel Kalkinma Ajansi uygulamasinin ilk 6rnegi 1930°da Amerika’da kurulan
Tennessee Valley Authority’dir (Ozer, 2008: 396). Amerika’da sivil toplum temsilcileri
tarafindan olusturulan bu kalkinma ajanslari yatirim, istihdam gibi kalkinmaya iliskin
konularda goris belirtmekte, bu dogrultuda projeler (retmekte ve yatirimcilari
yonlendirmektedir. Benzer uygulamalar daha sonra Avrupa (lkelerinde de
gerceklestirilmistir (Klglk, 2007: 495) ve bu uygulama olduk¢ca 6nem kazanmistir.



1950’li yillara kadar ABD, Avusturya, Fransa, irlanda ve Belgika’da kurulmaya
baslanan BKA’lar; Diinya Savasi’nin yikici etkilerini silmek ve bolgesel 6lcekte ekonomiyi
canlandirmak, orgiitlemek ve gelistirmek lzere (Kayasi vd., 2003: 7) 1950'li ve 1960’h
yillarda agirlikli olarak Avrupa ve Kuzey Amerika’da kurulmaya baslamistir. Almanya,
ingiltere, italya, Hollanda, iskogya ve Galler’'de 1960’ ve 1970’li yillarda, Yunanistan,
ispanya, Danimarka ve Finlandiya’da ise 1980’li yillarda kurulmaya baslanmistir
(www.planlama.org). 1990’dan sonra ise, Bulgaristan, Slovakya, Cek Cumbhuriyeti,
Estonya, Macaristan, Litvanya, Letonya, Polonya ve Portekiz’de bolgesel kalkinma
ajanslari kurulmustur (Zibel, 2009: 681). Bu tarihten (90’ yillardan) sonra ise Avrupa’da
Kalkinma Ajansi’'na sahip olmamanin diger bolgelere karsi bir dezavantaj oldugu séylemi
sikca dile getirilmistir (Ozer, 2008: 396). Bu goris Ildirar’in farkh ilkelerdeki bolgesel
kalkinma politikalari ve bolgesel kalkinma ajanslarini karsilastirdigi calismasinda da;
(lldirar, 2004: 119)

“Ajanslarin sayilarinin hizla artmasi ve giiniimiizde diinyanin énde gelen gelismis
bélgelerinin dahi ajanslar kurmasi, bélgesel hizmet yaklasiminin ekonomik kalkinmaya
katkisini kanitlamaktadir. inceleme yapilan iilkelerde ajans yéneticileri ve merkezi
hiikiimet yetkililerinin yaygin kanisi “Kalkinma Ajansina sahip olmayan bir bélgenin,
digerlerine karsi gittikce artan bir dezavantaja sahip olacagi” seklindedir.” olarak
belirtilmistir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari farkli Glkelerde farkli 6rgiit yapilarina sahip olsalar
da temel amaglari birbirine yakindir. Bu kapsamda en genel tanimiyla basta Avrupa
Birligi Ulkeleri olmak Uzere bircok (lkede uygulama 6rnekleri bulunan BKA’larin en
temel amaci, gesitli yontemlerle, geri kalmis bolgelerin kalkinmasini saglamak (Tutar,
Demiral, 2007: 65) ve bu boélgelerin diger bolgelerle rekabet edebilir giice kavusmasini
saglamaktir.

Turkiye’deki BKA’larin genel amaclari ise 5449 sayili kanunda;

“ kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligini
gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli
harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma pldni ve programlarda 6ngériilen ilke ve
politikalarla uyumlu olarak bélgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini
saglamak, bélgelerarasi ve bélge ici gelismislik farklarini azaltmak...” olarak
belirtilmistir.

Ancak, burada sunu da belirtmek gerekir ki, BKA’lar bu amaclari tek baslarina yerine
getiremezler, soyle ki, diger yerel-bodlgesel kurumlarca desteklenmeyen ve merkezi
kurumlarla aralarinda isbolimid belirlenmeden olusturulan kalkinma ajanslarinin
hedeflenen amaclara ulasma basarisi ve etkinligi sinirli kalacaktir. Bu ylzden, BKA’larin
yerel aktorlerle birlikte hareket etme imkanlarinin olusturulmasi, bu aktorler arasindaki
isbirliginin gelistirilip desteklenmesi ve gerekli isgliciinin yetistirilmesi ve sosyal
altyapinin diizenlenmesi i¢in devlet destekleri saglanmalidir (Arslan, 2005: 287). Tabi ki
bu destek saglanirken merkezi idarenin BKA’larin 6zerk alanlarina miidahale etmesi
engellenmelidir. Clinkli; BKA sisteminde bolgesel kalkinma anlayisinin ulusal-merkezi



anlayisinin digslanmasi gereklidir. Bolgesel kalkinma politikalarinin merkezi idarenin

yetkin oldugu vyukaridan asagiya anlayis vyerine,

asagidan vyukariya bir anlayis

benimsenmektedir (Demirci, 2005: 182). S6zl gecen bu anlayislar arasindaki farkliliklar
asagidaki tabloda gorilmektedir.

Tablo 2. Bolgesel Politika Paradigmasindaki Degismeler

KRITER

GELENEKSEL

MODERN

KAVRAMSAL TEMEL

Endustriyel Yerlesim
Teorileri, Anahtar Faktorler
Bolgesel Nitelikler (liretim
maliyetleri, isgliciiniin
bulunabilirligi)

Ogrenen Bolge Teorileri,
Anahtar Faktorler Bolgesel
Kapasiteler (yenilikgi cevre,
kiimeler, aglar)

POLITIKA OZELLIKLERI

Amaglar Esitlik ya da etkinlik Esitlik ya da etkinlik
Hedefler istihdam yaratilmasi, Rekabet glictintin artirilmasi
yatirimlarin artiriimasi (girisimcilik, yetenek ve
yenilik)
Faaliyet Alani Dar (ekonomik/endustriyel) | Genis (cok sektorli)
isleme Sekli Tepkili, Proje Temelli Ongoriilen, Planl, Stratejik

POLITiKA YAPISI

Mekansal Bakis

Problemli Alanlar

Bitlin bolgeler

Analitik Temel Tahsis Gostergeleri Bolgesel | Bolgesel SWOT analizi
Ihracat
Anahtar Arag Tesvik Plani Kalkinma Programi
Yardim isletme Yardimi Degeri isletme cevresi nispeten
Yiksek Altyapi Yatirimlari disuk degerli altyapi
yatirimlari
ORGUTLER
Politika Gelistirilmesi Tavandan tabana (merkezi) Modern Miisretek-
Tartisiimis
Oncii Orgiit Merkezi Hiikkiimet Bolgesel Otoriteler
Ortaklar Yok Yerel Hikimetler
Gonullu Sektor
Sosyal ortaklar
Yonetim Basit/Rasyonel Kompleks/Burokratik
Proje Secimi icsellestirilmis Katilimci

Zaman Olcegi

Acik uclu

Cok yillik planlama




periyotlari

DEGERLENDIRME

Asamalar Gergeklesen Planlanan Bir Zaman Araligl,
Gergeklesen

Sonuglar Olgiilebilir Olgiilmesi giig

Kaynak: John Bachtler, Douglas Yuill, “Policies and Strategies For Regional Development: A Shift in Paradigm?,
The University of Strathclyde in Galsgow, Regional and Industrial Policy Research Paper, No: 26, United
Kingdom, 2001, s.12’den aktaran Nifset Uzay, Bolgesel Gelismislik Farklarinin Giderilmesi ve Bolgesel Kalkinma
Ajanslari, Seckin Kitabevi, Ankara, 2005, s. 32.

iste degisen bu anlayis cercevesinde olusturulan BKA’lar yukarida sayilan
amaclar dogrultusunda belli gorev ve vyetkilerle donatilmislardir. 2006 yilnda kabul
edilen 5449 nolu Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda
Kanun’da Ajanslar’'in Gorev ve Yetkileri;

a) Yerel yonetimlerin planlama galismalarina teknik destek saglamak.

b) Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek
olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama sirecini izlemek,
degerlendirmek ve sonuglarini Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina bildirmek.

c) Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili
kapasitesinin gelistiriimesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek
saglamak.

d) Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari tarafindan yiratilen ve
bolge plan ve programlari acisindan dnemli gorilen diger projeleri izlemek.

e) Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligini gelistirmek.

f) 4 Uncli maddenin ikinci fikrasinin (c) bendi cercevesinde ajansa tahsis edilen
kaynaklari, bolge plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak.

g) Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet glicini artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak,
baska kisi, kurum ve kuruluslarin yaptigi arastirmalari desteklemek.

h) Bolgenin is ve yatinm imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve
uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak.

i) Bolge illerinde yatirnmcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki alanina
giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen
slire icinde sonuglandirmak Uzere tek elden takip ve koordine etmek.

j) YOonetim, Uretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve isgiici
egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak klglik ve orta olgekli
isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek.




k) Tirkiye'nin katildigi ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin faaliyetlerin
bolgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine katki
saglamak.

[) Ajansin faaliyetleri, mali yapisi ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak
yayinlanacagi bir internet sitesi olusturmak, olarak diizenlenmistir.

1.2. Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin Tiirleri

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Biirokratik yapilarina, o6zerkliklerine, kurulus
amaclarina ve eylemlerine gore gibi farkh st baslkta kategorilestirilebilir. Bu ayrimda
temel nokta, BKA’ larin genis siyasal hiikiimetin ¢ekirdek idari yapisinin iginde ya da
disinda yer almasi ile belirlenebilir. Avrupa’da bircok BKA bagimsiz birer kurulus
niteligindedir ve siyasal destekleyicilerine belirli bir mesafede faaliyet gosterirler.
Siphesiz ki bu kuruluslarin varhgr ekonomik ve politik destege baglidir. Dolayisiyla
BKA’larin galismalarinda siyasal midahaleler de kaginilmazdir (Berber, Celepgi, 2006:
147).



Tablo 3. Avrupa’daki BKA’larin Yasal Yapilari

Ulkeler Yasal Yapi

Belcika Belediyeler arasi ajans

Bulgaristan, Fransa, Macaristan, Ukrayna | Kar amaci glitmeyen kurulus

Belcgika, Almanya Kamu yasasi kuruluslari

Danimarka Kar amaci olmayan vakiflar

ispanya Kamu-Ozel yasa kurumlari

Romanya Vakiflar

Yunanistan Belediye girisimi

Litvanya Kar amagsiz sirketler

ingiltere Yerel Yonetimlerin garantisiyle sinirli
sirket

Almanya Limited sirket

irlanda, Hollanda, Yunanistan, italya Kamu limited sirketi

Portekiz Kamu-Ozel anonim sirketi

isveg Sinirli sirket

Cek Cumhuriyeti, Estonya, Polonya, Anonim sirket

Slovakya

Fransa Karma ekonomi sirketi

Kaynak: EURADA, Creation, Development and Management of RDA’s, Does it have to be so difficult?, 1999’dan
aktaran KAYASU, v.d., 2003: 12.

Baska bir siniflandirma ise BKA’larin kim tarafindan kuruldugu baz alinarak
yapilabilir. Bu siniflandirma (EURADA, 2010):

o Merkezi hiikkimetler tarafindan kurulan BKA’lar

e Yerel Yonetimler tarafindan kurulan BKA’lar

e Yerel ve bolgesel yonetimler tarafindan kurulan BKA’lar

e Kamu-Ozel Sektér ortakliklariyla kurulan BKA'lar seklindedir

Bir diger siniflandirma ise ajanslarin gerceklestirdikleri faaliyetlere gore
olusturulmustur. Bunlar (EURADA, 2010);

e Stratejik BKA’lar

e Genel operasyonel BKA’lar

o Sektorel operasyonel BKA’lar

e Dis yatinnmi ¢cekmekle gorevli BKA'lar

Stratejik ajanslar, bilgi bankalarinin olusturulmasi, bolgenin gerek ulusal gerekse
uluslararasi ortamda desteklenmesi, KOBi’lere destek ve bilgi saglama ve bdlgenin



girisim potansiyelini ortaya ¢ikarma gibi hedefleri vardir. Genel operasyonel ajanslar ise;
stratejik ajanslarin islevlerini dikkate almak suretiyle temel hedefleri, sektorler arasi
gelisme projelerinin olusturulmasi, desteklenmesi ve yonlendirilmesi hedefini gliderler.
Sektorel operasyonel ajanslar ise; bir bolgenin belirli bir faaliyetini veya bir yerin belirli
projelerini desteklemek amaciyla kurulurlar (Berber, Celepgi, 2008: 148). Son olarak dis
yatirnmi c¢cekmekle gorevli BKA’lar adlarindan da anlasilacagi (zere yabanci
yatirim/yatirimciy1 bolgeye ¢ekmek gorevini Gstlenmislerdir.

Bir diger siniflandirma ise, Ajanslarin mali kaynaklarina gére yapilan siniflandirmadir
(Cakmak, 2006: 72; akt. Tamer, 2008: 14).

e GUclu Ajanslar: cok cesitli finansman kaynaklariyla donatiimis, diizenli ve
yeterli miktarda mali kaynaga sahip ajanslardir.

e Zayif Ajanslar: Kaynaklarinin cogunu Avrupa Birligi ve diger uluslar arasi
fonlardan saglayan ve bunun disindaki kaynaklari yetersiz olan ajanslardir.

Gorildaga gibi  ajanslarin  gerek yapilanmalari gerekse gerceklestirdikleri
faaliyetlere gore farkh siniflandirmalar yapilabilmektedir. Ancak, tirleri hangi
siniflandirmaya dahil olursa olsun, ajanslarin bazi ortak noktalari bulunmaktadir. Bunlar
(Kocberber, 2006: 39-40);

e Ajanslarin biinyesinde boélgesel politikalari olusturmak ve yiritmekle gorevli
yonetim kurullari bulunur.

e Yonetim kurullari genellikle hikiimet tarafindan atanir ve ajansin kurulmasina
katkida bulunan kuruluglarin temsilcilerinden olusur.

e Harcamalari bakimindan kamu idarelerine karsi sorumludur. Ancak, politikalarin
olusturulmasi ve uygulanmasi bakimindan ise kendi mevzuati ¢ergevesinde
serbesttirler.

* Bolgeye yatirim yapmak isteyen yatirimcilara bilgi vermekle yiukimltdur.
» Bolgelerindeki isyerlerine fon verilmesini saglarlar.
¢ Bolgelerindeki isgliciiniin egitimi ve gelistirilmesinde rol oynarlar.

e Bolgelerine disaridan teknoloji transfer etmekle, altyapi dizenleme
faaliyetlerinde rol oynamakla ugrasirlar.

1.2.1.1.Bolgesel Kalkinma Ajanslar’nin Teskilat Yapilari (5449 sayili Kanun):*
Turkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin teskilat yapisi su sekildedir.
e Kalkinma Kurulu
e Yonetim Kurulu
e Genel Sekreterlik

e Yatirim Destek Ofisleri

4 Bu béliim 5449 sayili Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’undan kismen
Ozetlenerek alinmugtir.



1.3.1. Kalkinma Kurulu: Bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bolgedeki
kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, Gniversiteler ve yerel
yonetimler arasinda isbirligini gelistirmek ve ajansi yonlendirmek tzere kalkinma kurulu
olusturulur ve kurul illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak yapida, en fazla yiz
Uyeden olusur. Kalkinma kurulu, Kurul Baskaninin daveti tzerine yilda en az iki defa
toplanir. Ayrica Kurul, Giye tam sayisinin beste birinin talebi Uzerine Kurul Baskani
tarafindan toplantiya cagrilir.

Kalkinma kurulu, iye tam sayisinin yaridan bir fazlasi ile toplanir, katilanlarin
cogunlugu ile karar alir.

1.3.2. Yénetim Kurulu: Yonetim kurulu, ajansin karar organidir.

Yonetim kurulu, tek ilden olusan bolgelerde vali, blyliksehir belediye baskani, il
genel meclisi baskani, sanayi odasi baskani, ticaret odasi baskani ile kalkinma kurulu
tarafindan oOzel kesim ve/veya sivil toplum kuruluglarindan segilecek U¢ temsilciden;
birden fazla ilden olusan bolgelerde il valileri, bliylksehir belediye baskanlari veya
blylksehir olmayan illerde il merkez belediye baskanlari, il genel meclisi baskanlari ve
her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odasi bagkanlarindan olusur. Ancak,
birden fazla ilden olusan bodlgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalarinin ayri ayri
kurulmus bulunmasi halinde, yonetim kurulunda yer alacak temsilci Tirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir.

Ajansi, yonetim kurulu baskani temsil eder. Yonetim kurulunun baskani validir.
Yonetim kurulu ilk toplantisinda Uyeleri arasindan bir baskan vekili seger. Yonetim
kurulu, toplantiya katilanlarin oy ¢oklugu ile karar alir. Esitlik durumunda, baskanin oyu
yonlinde karar alinir.

1.3.3. Genel Sekreterlik: Genel sekreterlik Ajansin icra organidir. Genel
sekreterligin ve yatinnm destek ofislerinin en Ust amiri genel sekreterdir. Genel sekreter
yonetim kuruluna karsi sorumludur.

1.3.4. Yatinnm Destek Ofisleri: Bolge illerinde, yonetim kurulu karari ile biri
koordinator olmak Uzere, en ¢ok bes uzmandan olusan yatirnm destek ofisleri teskil
edilir. Yatinm destek ofislerinde galisan uzman personel sayisi, bolge ve ilin ihtiyaglarina
cevap veremez hale geldigi takdirde bu sayi, yonetim kurulu karari ve Devlet Planlama
Teskilati Mistesarliginin onayi ile artirilabilir.

Yatirnm destek ofisleri gorevleri ile ilgili olarak genel sekreterlige karsi
sorumludur.

Yatirim destek ofislerinde yatirimcilara sunulan hizmetler tamamen Ucretsizdir.

1.3. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Faaliyet Alanlari ve Fonksiyonlari



Bolgesel Kalkinma Ajanslari bes temel konuda faaliyet gostermektedir. Bunlar
(Ozer, 2008: 395);

. Finansal yardim veya destek saglanmasi,

. Yeni yatirim alanlarinin ortaya ¢ikarilmasi,

. KOBI’lere danismanlik yapilmasi,

. Bolgenin uzun vadeli kalkinma hedeflerinin belirlenmesi,
. Sosyal alanlardaki gelismelere katki saglanmasidir.

Sayilan bu faaliyetlerin gerceklestirilmesi dogrultusunda BKA’larin Gstlendikleri
fonksiyonlar ise sunlardir (lldirar, 2004: 121)

. Belirtilen amaclara ulasabilmek icin bolgesel stratejilerin
hazirlanmasi,

. Bolgesel kalkinma igin ayrilan 6zel fonlari yénetmek,

° Bolgesel arazi kullanma planlarini hazirlamak ve diizenli olarak
gincellestirmek,

° Bolgesel bazdaki belirtilen amaclar dogrultusunda calisan diger
resmi ve O0zel kuruluslarla isbirligi yapmak,

. Bolgedeki mesleki egitime katkida bulunmak, personel
altyapisinin gelistirilmesini saglamak,

. Bolgeye yatirimcilari ¢ekebilmek amaciyla bdlgenin tanitim ve
reklamini yapmak,

. Endustri disi alanlarin yetkili kuruluglariyla koordinasyonu
saglamak.

1.4. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Finansal Kaynaklari

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, sliphesiz ki gerceklestirecekleri faaliyetler ve
sunacaklari hizmetler icin (ki bunlar 5449 sayili kanunun 20. maddesinde Plan, program
ve proje giderleri, Proje ve faaliyet destekleme giderleri,Arastirma ve gelistirme
giderleri,Tanitim ve egitim giderleri,Tasinir ve tasinmaz mal ile hizmet alim
giderleri,Yonetim ve personel giderleri, Gorevlerle ilgili diger giderler olarak sayilmistir)
mali kaynaklara ihtiyac duymaktadirlar. iste 5449 sayil kanunun 19. maddesinde;
ihtiya¢ duyulan mali kaynagin karsilanmasi icin Ajansin gelirleri ve yonetecegi fonlar su
sekilde belirlenmistir:

a) Bir onceki yil gerceklesen genel biitgce vergi gelirleri tahsilatindan, vergi iadeleri ile
mahalll idarelere ve fonlara aktarilan paylar duslldikten sonra kalan tutar lizerinden,
binde bes oraninda her yil ayrilacak transfer ddeneginden, Yiiksek Planlama Kurulunca
her bir ajans icin nlfus, gelismislik diizeyi ve performans 6lglitlerine gore belirlenecek
pay.

b) Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar.



c) Faaliyet gelirleri.

d) Bir onceki yil gerceklesen biitce gelirleri UGzerinden, bodlgedeki il 6zel idareleri igin;
bor¢clanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel biitceli kuruluslardan
alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak (zere yiizde bir, belediyeler icin; borclanma ve
tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak Uzere ylzde bir oraninda, cari yil
bitcesinden aktarilacak pay.

e) Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir 6nceki yil kesinlesmis biitce gelirlerinin
ylzde biri oraninda, cari yil biitcesinden aktarilacak pay.

f) Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar.

g) Bir 6nceki yildan devreden gelirler.

1.5. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Onemi, Faydalari ve Elestirilen Yonleri

Avrupa Birligi'ne yeni lGye olan Orta ve Dogu Avrupa llkelerinde, bolgesel
kalkinma slrecinde yer alan aktorler ve karar vericiler icin oncelikli bir mesele olan
bolgesel kalkinmayi destekleyecek olan kurumlarin yapilanmasi ve kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi konusu (TEPAV, 2007: 3) llkemizde ne yazik ki yakin gegcmise kadar yeterli
ilgiyi gdbrememistir. Oysa ki, Kalkinma Ajanslari, gelismis bolgelerimizin kiiresel 6lcekte
rekabet gliciinin arttirlmasina ve geri kalmis bdlgelerimizin de (llke ortalamasina
yaklastirilmasina onemli katkilar saglayacaktir. Yine bu ajanslar, yerel potansiyeli
harekete gecirmek (zere, ulusal plan ve stratejiler ile uyumlu bolgesel plan ve
stratejilerin daha katilimci usulle hazirlanmasina yardimci olacaklardir (DPT, 2007: 18).
Yine bu ajanslar ile ilgili olarak farkli degerlendirmeler bulunmakla birlikte, AB Gyeligi
konusunda mizakereler yiriten Turkiye icin AB’nin ortak kalkinma stratejisi olarak
blylk bir 6neme sahiptir. Bununla birlikte AB fonlarinin kullaniminda da bu ajanslar
temel aktér konumundadir (Ozmen, 2008: 328).

Sayillan bu faydalariyla birlikte etkin bir sekilde faaliyet gosteren BKA'larin
Tlrkiye’ye saglayacagi faydalar su sekilde sayilabilir (Ugus, 2006).
e Oncelikle bolgelerde endistriyel aglarin  ve demetlerin gelismesini
saglayacaklardir. Boylelikle firmalar pozitif dissalliklar elde ederek yigin
ekonomilerinden yararlanabileceklerdir.

e Endustri demetlerinin Universitelerle isbirligi icinde calismasini saglayarak, is
yasamindan kopuk faaliyet gosteren (iniversiteleri endistriyel faaliyetlerin icine
cekeceklerdir.

e Yogun arastirmalar ve fizibilite calismalariyla bolgelerin gercek potansiyellerini
tespit edecekler ve bdlgeye en uygun endistri kolunun gelismesini tesvik
edeceklerdir.

e Bolgelerdeki KOBi’'lere piyasa hakkinda bilgi sunabilecekler, bdylelikle
gelismekte olan (lkelerin ortak sorunlarindan olan “sinirh bilgi” problemini
ortadan kaldiracaklardir.



e Bolgelerindeki ekonomiyi gelistirmelerinin, KOBI’lere destekte bulunarak
blylimelerini tesvik etmelerinin ve yabanci sermaye ¢ekmelerinin sonucu olarak
bolgede issizlik seviyesini azaltacaklardir.

e Sosyal gelismeye yonelik uygulamalariyla bélge ekonomisinin gelismesinden
ziyade “kalkinmasini” saglayacaklardir.

e Avrupa Birligi'ne Giye olmak icin yogun cabalar gosterdigimiz bu yillarda, AB’ye
katilmak Uzere Ulkemiz agisindan iyi bir referans noktasi olacaklardir. Zira AB
bolgesel kalkinma politikalarina ayri bir 6nem vermektedir.

Gorildagi gibi teorik olarak BKA’lar hem bdlgesel gelisime hem de ulusal
kalkinmaya onemli katkilar saglayacak faydalari barindiran 6nemli kuruluslardir.
Ancak bu yonlerinin yani sira bir takim tartismayi ve elestiriyi de beraberinde
getirmektedirler.

Tirk siyasi sisteminin bircok o6zelligi “cok dizeyli bir yonetisim” modeline
Tirkiye'nin uyumu agisindan 6nemli kisitlamalar getirmektedir. Bu yapi, 6zellikle,
devlet iktidarinin yerel yonetim ve bilhassa bolgesel diizeyde paylastirilmasi ve
kamu ile 6zel sektér arasinda ortakhk kurulmasina kolayca izin vermemektedir
(Ertugal, 2005: 71).

Bu baglamda BKA’lara yoneltilen en 6nemli elestirilerin basinda, Tirkiye’'nin
Uniter bir yapiya sahip olmasi ancak buna karsin BKA’larin yerellesmeyi arttiracagi
duslincesinin olusturdugu 6nyargi gelmektedir. Bu 6dnyarginin temelini ise; BKA’larin
merkezi devlet yapisini glicstizlestirecegi ve Tirkiye’'nin BKA'lar temelinde
boliinecegi disiincesi yer almaktadir (Ozmen, 2008: 335).

Bir baska yoneltilen elestiri ise, Ajanslar’in varlik nedeninin oncelikli olarak
yabanci yatirimcilara hizmet vermek oldugu konusudur. Bu konuda Giiler;

“ ..yatirrmci bu birimlere gittiginde, karsiliginda herhangi bir é6deme yapmaksizin
basvurusunu yapacaktir. Ofislere yapilmis basvurular “yatirimcinin devlete resmi
basvurusu” sayilacaktir. Ofis gérevlileri tiim islemleri tamamlayacaklar; Calisma
Bakanhdi, Saghk Bakanhgi, Vergi Dairesi, Tarim Bakanlgi, Belediye, vb... hangi
kurumdan hangi islem yapilacaksa biitiin islemleri yatirrmci adina izleyecek,
yaptiracak ve sonuc¢landiracaktir. Bdylece bélgeler yabanci yatirrmci igin
“biirokrasinin azaltildigi” cazip yatinm alanlari  haline getirilmis olmaktadir.
Ajanslarin temel islevini bélgelerini uluslararasi arenada pazarlamak, yabanci
yatirrmcilara tanitmak, yatirimcilari buraya ¢ekmek, béylece diger bélgelerle rekabet
etmektir. (Bélge) Kalkinma Ajansi sisteminin temel ¢alisma ilkesi diger bélgelerle
“rekabet etmek” olarak belirlenmistir. Kurulan ¢alisma sistemine gére rekabetin
temelini yabanci yatirimciya en ucuz isgiiciini, topradi, sifir maliyetli kamu
islemlerini en hizli bicimde sunmak olusturmaktadir.(Gller, 2010: 333-334)” savini
ortaya koymaktadir.

Yine Giller tarafindan getirilen bir baska elestiri de Ajanslarin Tirk Kamu
Yénetimi icerisindeki konumlarina yoneliktir. Giler’e gére (Giiler, 2010: 333-334);



“Ajans sistemi tiizel kisiliGe sahip kilindigina ve asil olarak 6zel hukuk
hiikiimlerine baglandigina gére,karakteristik kurulus o6zelligi devlet tiizel kisiligi
icinde erimislik olan miilki y6netime ait bir unsur degildir. Anayasa yerel yénetimleri
sayip sinirlandirdidina ve ajanslar da kamu tiizel kisisi olmadigina gére, bunlarin
yerel yénetim tiirii olmalari da miimkiin degildir. Hizmet yerinden yénetim kurulusu,
genel olarak belli bir hizmeti gérmek lizere ve (ilke geneline acik hizmet /mal (ireten
yapilar seklinde tanimlanir. Ajanslar, (lkenin belli bir codrafi pargasinda yetkili
kilindiklarina ve yetki alanlari igindeki hizmetleri konu bakimindan sinirlanmadigina
gore, bu basliga da yerlestirilemezler. Nihayet bunlarin merkezi yénetimle iliskileri
ne hiyerarsi ne temsiliyet ne de yénetsel vesayet olarak tanimlanmistir. Sonug
olarak, ajans sisteminin Tiirk kamu yénetimi icindeki konumu hem hukuksal hem
bilimsel olarak belirsizdir.”

Goruldigia gibi gerek ulke kalkinmasi gerekse bolgesel kalkinmaya oldukca
onemli katkilar saglayacak olan BKA’lara yoneltilen elestiriler de yadsinamaz
diizeydedir.

1.7. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Basarisini Etkileyen Faktorler

Tiurkiye’de BKA’larin karsilasacagl en 6énemli sorun, ylzeyselligi ve salt aragsal
mantigl asamamasidir. Bu ajanslar yalnizca AB fonlarinin finanse edebilecegi projeler
gelistirerek, bolgesinin ve Tirkiye'nin AB finansmanindan yararlanmaya calisan aracsal
zihniyet icinde kalirsa, gelisimine katkida bulunacagi bolgeye saglayacagi fayda sinirli
kalacaktir. Stiphesiz ki bu ajanslar, AB fonlarindan yararlanacaklardir. Ancak ajanslarin
vizyonlari bununla sinirh kalirsa, hizmet potansiyellerini en diisik dizeyde tutmus
olurlar. Daha genis bir vizyona sahip olup AB fonlarinin kullanmanin o&tesine
gecmelidirler. Bu kapsamda ajanslar, yenilikcilik islevini yiklenmeli, bolgesel yenilik
sistemlerinin bir pargasi haline gelmelidir. Bunun igin de teknik bilgi saglayan,
arastirmalarin yapilmasini saglayan projeleri gelistiren ve bunlarin AB fonlarindan ya da
baska kaynaklardan finansmanini saglayan islevlere sahip olmaldir. Bu bakis agisina
sahip olan ajanslar gliclu ve aktif bir 6rgit olabilirler (Tekeli, 2008: 322).

BKA’larin karsilasacagi bir diger 6nemli sorun ise; bircok tilke 6rneginde oldugu
gibi Turkiye’de de gegmisten gelen merkezi hiyerarsik yapilanmanin ¢ok gliclii olmasidir.
Bu sebeple planlama ve uygulama sorumluluklarini merkez orgiiti disindaki yerel
aktorlere aktarma calismalari buylk engellerle karsilasmaktadir. Bu engeller siyasi
olmasinin yaninda bir bakima da nesneldir. Clinkl; yonetimin alt diizeylerinde
yeterli/nitelikli personel ve malzeme sikintisina rastlanmaktadir. Bu sebeple yerel
aktorlerin kapasitesinin arttirilmasi yoniinde caba gosterilmelidir (Goymen, 2005: 46).

Sayilan bu faktorlerle birlikte BKA’larin basarisini dogrudan etkileyen faktorler su
sekilde siralanabilir (Maude, Beer, 2000; akt. Kayasdi, vd., 2003: 20).

e Finansal Kaynaklar: Kaynaklarin varligi planlama, yonetim ve uygulama
asamalarinda BKA’larin etkinligini belirler,



e Personel: BKA’larin etkinligi icin nitelik ve nicelik olarak yeterli personel olup
olmamasina da baghdir,

e Bolge kalkinmasina yonelik oncelikler ve vizyon olusturmayi iceren stratejik
planlama siirecinin varlig,

e Mesruiyet ve Yetki: BKA’larin bolgelerinin mesru temsilcileri olmalari ve yerel is
diinyasinin destegini almalidirlar,

o BKA'lar yerel 6lcekte ve merkezi yonetimce desteklenmelidir,

e BKA’larin Ustlendikleri gorevler: BKA’lar bolgesel ekonominin motorunu
olusturan sektorlerle ilgili calismalar yapmalidir,

o Bolgesel Tutarhlik: BKA’larin icinde bulunduklari bolgenin ortak hedeflerini
benimsemesi ve boylelikle bolgedeki toplulugun destegini kazanmalari
onemlidir.

1.8. Tiirkiye’de Neden Bélgesel Kalkinma Ajanslarina ihtiyag Var?

Bolgeler, tlkenin bitininden daha kiigik olan fiziksel ekonomik ve/veya sosyal
yap! gibi bircok yonden birbirinden farkli 6zelliklere sahip mekansal parcalardir. Hem
bolgenin sahip oldugu nitelikler hem de ilke iginde dengesiz dagilan ekonomik
yatinmlar, farkh gelismislik diizeyinde bolgelerin olusmasina neden olmakta, bu farkhlik
da ekonomik olarak daha zayif, hayat standartlari ve gelir dizeyleri daha disik
bélgelerin ortaya ¢cikmasina neden olmaktadir (Camur, Giimis, 2005: 147). iste Tirkiye
de bu tir bir bolgesel dengesizligin olduk¢a yogun hissedildigi bir tlkedir. Tirkiye’de bu
bolgelerarasi dengesizlik/farkhliklarin nedenleri ise; bolgelerin igerisinde bulundugu
cografi kosullar, yetismis insan giicl, uygulanan kalkinma modelleri, altyapi kapasitesi,
pazara ve piyasalara yakinlk gibi faktorlerdir (Esiyok, 2009: 104).

Bu kapsamda, gerek az gelismis gerekse gelismis bolgelerimizin beseri, sosyal vb.
alanlardaki potansiyellerini harekete gecirerek, Ulkemizin kalkinmasina yeni bir hiz
kazandirabilmek ve rekabet gliciini arttirabilmek igin, yerelde kalkinma amagh
kurumsal yapilara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu ihtiya¢ yeni ortaya ¢itkmamistir, yerel ve
bolgesel kalkinmanin saglanmasi amaciyla kalkinma ajansi seklinde kurumsal bir yapiya
duyulan ihtiyac gerek 1963 vyilinda hazirlanan ilk BYKP'nda gerekse daha sonraki
BYKP’larinda ortaya konmustur, ancak bu planlarda 6ngorilen kurumsal yapiya yakin
gecmise kadar sahip olunamamasi nedeniyle istenilen seviyede bir basari elde
edilememis ve bolgesel farklilik ve dengesizlikler ortadan kaldirilamamistir (DPT, 2010:
18). Glinimiizde bu dengesizlikler karsisinda tutarl bir politika uygulanmasi, gelismis ve
gelismemis bolgeler arasindaki esitsizligin hi¢c olmazsa bir kisminin giderilmesi geregi
kabul edilmektedir. Gelismis bdlgelerin gelisme hizlarinin dusirilmeden, geri kalmis
bolgelerde hayat standartlarini ylikseltmek ve ¢esitli bolgelerin gelisme hizlari arasinda
bir uyum saglanarak denge kurulmasi gerekmektedir (Karaman, 1995: 56). Sayilan bu
sebeplerle gerek Ulke kalkinmasina gerekse bolgesel kalkinmaya yarar saglayacak olan
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kosullari ile diger Ulke 6rnekleri ve AB Uyeligi perspektifi de goz 6niinde bulundurularak
Ulkemize has bir 6rgitlenme modeliyle kurulmuslardir (DPT, 2010: 18).

Yerel siyaset ve yobnetim acgisindan bircok tartismaya konu olsa bile cagdas
demokrasilerin ve gelismis Ulkelerin yerel politik diizlemde 6nemle lzerinde durduklari
konularin basinda “yarisma” veya “rekabet” kavramlari gelmektedir (Cukurcayir,
Karakog, 2010: 643). Bu tartismalar sliphesiz ki Trkiye acisindan da 6nem tasimaktadir.
Bu baglamda gerek bolgelerimizin kendi aralarindaki gerekse diinyadaki diger bolgelerle
daha esit sartlarda daha giicli olarak “rekabet” edebilmelerine olanak saglayacak olan
BKA’larin 2006 yilinda kabul edilen 5449 sayili yasayla birlikte Diizey-2 de belirtilen 26
bolgede kurulmalari 6ngoérilmistir. Bu kapsamda bugilin 26 kalkinma ajansi faaliyet
gostermektedir. Bunlar;

Ankara KA (Kalkinma Ajansi), Ahiler KA, Kuzey Anadolu KA, Dogu Karadeniz KA,
izmir KA, Cukurova KA, Dogu Anadolu KA, Orta Anadolu KA, Orta Karadeniz KA, Dogu
Marmara KA, istanbul KA, Giiney Marmara KA, Mevlana KA, Kuzey Ege KA (Adi Zafer KA
olarak degismistir.) ipek Yolu KA, Bursa Eskisehir Bilecik KA, Bati Karadeniz KA, Bati
Akdeniz KA, Dogu Akdeniz KA, Dicle KA, Kuzeydogu Anadolu KA, Karacadag KA, Trakya
KA, Gliney Ege KA, Firat KA, Serhat KA, dr.

Sonug Yerine

Gittikce daha yogun bir bicimde hissedilen kiresellesme sireci ile birlikte
meydana gelen degisim ve donlisimler, tim diinyada farkh Glkelerde hatta ayni Gilkenin
farkh bolgelerinde degisik sekillerde ve diizeylerde gerceklesmektedir. Kiiresellesmenin
yadsinamaz ve karsi konulamaz bir bicimde bitiin dinyayr etkiledigi bu siirecte,
uluslararasi ve bolgelerarasi dengesizliklerin daha da arttigi, ekonomik iliskilerin
birbiriyle i¢ ice gectigi, rekabetin dengesiz ve kontrolsiiz bir sekilde yasandigi,
yoksullugun giderek keskinlestigi ve tlkeler/bélgelerarasi farkliliklarin yogun bir bicimde
hissedildigi goriilmektedir (Okten, Ceken, 2008: 13). BKA’lar iilkemizde, sayilan bu
olumsuzluklarin giderilmesi ve bolgelerarasi dengesizliklerin ortadan kaldiriimasi
acisindan oldukga 6nemli gorevler Ustlenen ve bu sebeple de buylk 6nem tagiyan
kuruluslardir. Bununla birlikte, BKA’lar, Turkiye icin bir bakima yerel 6lcekte ekonomik
kalkinmayi hedefleyen kurumlardir. Ajanslar yerel aktérlerle isbirligi ve koordinasyon
icinde bolgesel gelismeyi yerel kaynaklarin etkin kullanimi ile saglayip, yatirimlara yone
verebilirse bu hedef gerceklesebilir (Kayas, Yasar, 2006: 211-212).

Siphesiz ki hedeflenen amaclara ulasmak icin BKA’larin hizmetlerini etkin bir
sekilde sunmalari gerekir. BKA’larin hizmetlerini etkin bir bicimde sunabilmesi icin ise su
ozellikleri tagimalari gerekmektedir (Demirci, 2005: 193-194).

e Yari kamusal, fakat agirlikli olarak 6zel kurulus niteliginde olmalidir. Clinkl 6zel
kurulus niteliginde olmasi bu kurumlara esneklik saglayacaktir,

e Finansmanlari, agirlikh olarak kamu otoritesince saglanmalidir,

e Yonetim Kurulu, bliyik Olglide sanayi ve ticaret odalari gibi yerel meslek
kuruluslarinca secilecek kisilerden olusmalidir,



e Topraklarin dengesiz dagilimina engel olmak igin tasinmaz mal alimi ve
pazarlamasi yapabilmelidir,

e Onemli bolgesel projelerin yénetimini tistlenebilmelidir,
e Girisimcilere ve 6zel kuruluslara danismanlik hizmeti verebilmelidir,

e Bolgeye verli/yabanci girisimcilerin yonlenmesini saglamak amaciyla bélgenin
tanitimini yapmalidir,

o Bolgesel ekonominin olumlu ve olumsuz yonlerini belirlemeli ve bolgenin kendi
imkanlarini harekete gecirecek dnlemlerini alma yetkisine sahip olmahdir,

e Yerel yonetimlerin hizmet alanina giren alt yapi faaliyetlerinde aktif rol
oynamalidir.

Elbette bu 6neri ve dileklerin tamaminin tartisilabilir yonleri mevcuttur. Tirkiye'de
genel olarak kamu yonetimi sisteminde denetim sorunu en 6nemli sorundur. Ayni,
sorunun oncelikli bir konu olarak kalkinma ajanslari icin de gecerli oldugunu belirtmek
olanaklidir.

Unutulmamalidir ki, BKA’lar etkin bir bicimde faaliyet gosterebilirse, Tlrkiye'de
bolgelerarasi farkhlik/dengesizlikler kabul edilebilir bir seviyeye indirilebilir. Kalkinma
ajanslarinin  kaynaklarinin dogru kullanilmasi, bu beklentinin gerceklestiriimesinde
belirleyici rol oynamaktadir. Su ana kadar kalkinma ajanslarinin nasil bir katma deger
Urettigi; yerel ve bolgesel kalkinmaya sagladiklari toplam faydanin ne oldugu konusunda
derli toplu bir calisma ve ¢oziimleme yapilmamistir. Bu kurumlarin yeni olmasi belki,
boyle bir calismanin yapilmamasinda en 6nemli etken olarak ortaya cikmaktadir. Ancak,
artik en yeni kalkinma ajansinin bile en az dort yillik ge¢misi olduguna gore, acilen
kalkinma ajanslarinin galismalarina yonelik kapsamli bir envanterin ortaya konulmasi
gerekmektedir.
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