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Prof. Dr. Rusen Keles'in “Yerinden Yonetim ve Siyaset” adli kitabi,
demokratik yasamin vazgecilmez unsurlari olarak kabul edilen yerel
yonetimleri tiizel, yonetsel, toplumsal ve siyasal boyutlariyla ele al-
makta ve bu bakimdan, yerel yénetim yazinina dikkate deger bir katki
saglamaktadir. Siyaset ve Kamu Yoénetimi bilimlerinin verileri 1s18inda,
yurttaslar ile yerel birimler arasindaki diyalektik iliski bu yapitta orta-
ya konmaktadir.
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Demokratik gelismeye hizmet eden kurumlar olarak yerel yonetimler,
yonetenle yonetimin dogrudan karsilastigi ortamlardir. Yurttaslarin
daha yilksek diizeyde kamu hizmetlerinden yararlanabilmesi, kente
ve cevreye dair degerlerin koruyabilmesi ve yasadiklari yorenin yone-
timine agirliklarini koyabilmeleri icin bulunduklari kentin yénetimleri-
nin yapisini yakindan bilmelidirler. Zira yurttaslarin bu alandaki hak ve
yetkilerinin neler oldugunu 6grenmeleri ve bunlara bir bilingle sahip
cikmalari, hem yerel demokrasinin 6n kosulu, hem ulusal demokratik
gelismenin asil glivencesidir. Kentine sahip c¢ikan, kentin kararlarina
katilan diger bir anlatimla kent yasamini siirekli sorgulayan yurttaslar,
kentin gercek sahipleridir. Dolayisiyla yurttaslara beklenen ve istenen
diizeyde hizmetin saglanabilmesi ise yurttaslarin dahil oldugu yerel
yonetimlere baglidir. Bu yonlyle bir ders kitabi olmanin 6tesinde,
“Yerinden Yonetim ve Siyaset”, yurttaslar icin bir basucu kitabi niteli-
gini tasimaktadir.

Prof. Dr. Rusen Keles, Kentlesme ve Cevre Bilimleri ile Yerel Yonetim-
ler alanlarinda dlkenin yetistirdigi saygin bilim insanlarindandir. Bu
alanlarda arastirmalar ve ¢alismalar yapan Prof. Keles, farkh dillerde
cok sayida eseriyle yazina katkida bulunmaktadir.

Kirk yila yakin bir birikimin Grlini olan bu eser, on alti boélimden
olusmaktadir. Yerel yonetimler ile ilgili temel tanim ve kavramlarin
aciklandig birinci bolimde, yerel yonetimlerin varlik nedenleri agik-
lanmaktadir. Belirli hedeflere erismek ve gereksinmeleri karsilamak
amaciyla toplumlarin tarihsel gelisimine kosut olarak ortaya c¢cikmis
birimler olarak tanimlandigi bu boélimde yerel yonetimlerin, siyasal,
yonetsel, toplumsal, kiltirel ve ekonomik bakimdan tasidiklari 6ne-
me vurgu yapilmaktadir. Bu dogrultuda s6z konusu eserde, hem ku-
ram, hem uygulama yoniinden diinyadan ve (ilkemizden o6rnekler
sunulmakta ve karsilastirmali analizler yapilmaktadir. ikinci bélimde
yerel yonetimlerin tarihsel gelisimlerine yer verilmektedir. Yazara
gore, yerel yonetimler, bu tarihi slirecte sanayilesmis batili tlkeler
tarafindan siirekli olarak gelistirilmesi ve 6zerk kilinmasi gereken
yurttasa en yakin birimler olarak kabul edilmislerdir. Bunda, ingilte-
re’de, Fransa’da, Almanya’da ve son olarak ABD’deki kimi duslintrle-
rin yerel yonetim kuramlarina olan katkilarindan 6zellikle bahsedil-
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mektedir. Yerel yonetim sistemlerinin olusumunda, ayrica Ulkelerin
kendi tarihsel gelisim siireclerinin; ekonomik, toplumsal ve siyasal
yapilarina yon veren i¢ ve dis dinamiklerin ve somiurgeciligin kurallari-
nin etkisine de yer verilmektedir. Bu duruma bagl olarak diinyadaki
baslica yerel yonetim sistemleri ise, sonraki bélimde aciklamaktadir.
Ulkelerin kendi kosullarina uygun olarak, yerel yénetimlerin anayasal
givenceye kavusturuldugu Fransiz-Napolyon modelinden; anayasal
bir statliye sahip olmamakla birlikte kurulmalari parlamento eliyle
olan Anglo-Sakson geleneginden; yerinden yénetim geleneginin daha
gicli oldugu Kuzey ve Orta Avrupa llkeleri modelinden; ya da aksine
merkezi yonetimin daha glicli oldugu ve ¢oziilme siireci biyik 6l¢lide
tamamlanmis bulunan Orta ve Dogu Avrupa’nin sosyalist tlkelerinden
blyuk olc¢lide etkilendikleri goriilmektedir. Diinyadaki yerel yonetim
turleri karsilastirmali olarak incelenmektedir. Bu béliimde ayrica Av-
rupa Birliginde yerel ve bolge diizeyindeki yonetimlere iliskin temel
kavramlarin yani sira, yerel yonetimler agisindan Avrupa Yerel Yone-
timler Ozerklik Sart’nin uygulanma diizeyi ve yapilmasi gerekenler
detayl olarak ortaya konmustur. Dordiincii bolimde, yerinden yone-
tim tirlerinden biri olan siyasal yerinden yénetim konusu basl basina
ele alinmaktadir. Biylk o6lciide anayasalar tarafindan ulusal kimlige
sahip olmayan yerel birimlere taninmis yari 6zerk ya da 6zerk statliye
sahip birimleri ifade eden siyasal yerinden yonetim sistemi, burada
Tirkiye’de federalizm tartismalari baglaminda ayrica incelenmekte-
dir. Yazar, burada yerel 6zerkligin siyasal anlamdaki bagimsizlik ile
karistiriilmamasi gereginin de 6zellikle altini gcizmektedir. Kentsel siya-
set kavraminin ele alindigl sonraki bélimde ise, hem gelismis, hem
gelismekte olan (lkeler bakimindan kentsel siyasetin konulari sira-
lanmaktadir. Literatirde o6nemli dlizeyde katkisi bulunan M.
Castells’in kentsel siyasete iliskin gorislerinin de yer aldigi bu bélim-
de, Ulkedeki kentsel siyasetin konusu olarak hizli kentlesme olgusuna
genel olarak yer verilmistir.

Bundan sonraki boliimlerde ise, Turkiye’deki yerel yonetim sistemi
detayli olarak ele alinmaktadir. Siyasi, ekonomik ve hukuki boyutlariy-
la tarihsel bir bakis agisiyla kurumsal gelismeye detayli olarak yer
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verilmektedir. Calismanin bu kisimlarinda, yazarin, ayni zamanda
ozellikle hukukgu kisiliginin izlerini gorebilmek mimkunddr.

Altinci ve yedinci boliimde, gegcmisten gliniimiize yerel yonetim yapisi
Ulkedeki hukuki yapiya bagili olarak gecirdigi donistimler ¢ercevesin-
de incelenmektedir. Sekizinci bolimden on birinci bélime dek, sira-
siyla, yerel yonetim kurumlari olan il 6zel idareleri, kdyler ve belediye-
lerin yani sira, anakent yonetimleri tim boyutlariyla ele alinmistir. On
ikinci bolimde yerel yonetim 6zerkligi yonliinden 6nem kazanan gelir
kaynaklarindan bahsedilmektedir. Zira bu gelir kaynaklari, adi gecen
yonetimlerin yasalar ¢ercevesinde kendilerine verilen gorevleri yerine
getirmeleri bakimindan elzemdir. Devlet ve yerel yonetimler arasin-
daki siyasal ve yonetsel iliskileri ise, sonraki bolimde degerlendiril-
mektedir. On dordiincl bolimiin konusunu, yerel yénetimlerin kendi
aralarinda kurduklari birlikler ile isbirlikleri olusturmaktadir. Bunda,
kimi zaman bu birimlerin kendilerinden beklenen gorevleri etkin ola-
rak yerine getiremeyecek o6lctide kiglk olmalari, kimi zaman sahip
olduklari 6z gelirlerinin ve devletten aldiklari gelir paylarinin yetersiz
olmasi, nitelikli personele sahip olmamalari ya da kamu hizmetlerinin
giderek karmasik bir hal almasi etkendir. On besinci bolimde, 6zellik-
le 1960’ yillardan bugline degin yerel yonetim alaninda yapilan yeni-
den diizenleme ¢alismalar kronolojik olarak ele alinmaktadir. Son
bolim ise, yazarin genel bir degerlendirmesini icermektedir.

Tlirkiye’'de siyasal, yonetsel, toplumsal, kiltiirel ve ekonomik bakim-
dan tasidiklari 6nem, yerel yonetimlerle ilgili konulara giderek artan
bir glincellik kazandirmaktadir. “Yerinden Yonetim ve Siyaset”, bu
yonuyle, katilimci demokrasinin en 6nemli unsurlarindan biri olarak
yerel yonetimleri disiplinlerarasi olarak genis boyutta ele almaktadir.
Calismada Tirkiye’nin Avrupa Birligi ile olan iliskiler cercevesinde
yerel demokrasinin &nemi ayrica vurgulanmaktadir. Ozcesi, “Yerinden
Yonetim ve Siyaset” adli eser, sadece siyaset bilimi ve kamu yonetimi
ogrencilerini degil, genel olarak biitlin yurttaslari yakindan ilgilendi-
ren yerel demokrasi ve yerel 6zerklik konularina iliskin bilgiler sunan
yararl bir calismadir.
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