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Kiresel 1sinma ve iklim degisimi, neden olan kim ya da neler olursa olsun,
atmosferde sera gazlarimn 6nemli ol¢llerde artmasi ile dogrudan iliskili olan ve
tum insanlig1 ciddi bir sekilde tehdit eden bir ¢evre sorunudur. 1980°li yillarin
sonlarindan baglayarak, insamn iklim sistemi Uzerindeki olumsuz etkisini ve
baskisim azaltmak icin, Birlesmis Milletlerin ve uludararast kuruluslarin
Oncullginde calismaar yapilmistir. Bu kiresel etkinligin sonucunda, genis bir
katilimla /klim Degisimi Cerceve SozZlesmes ve Kyoto Protokol i ol usturulmustur.
Iklim Degisimi Cerceve SozZlesmesi ve Kyoto Protokol (i, bir yandan insan kaynakli
sera gazi salimlarint sinirlandirmaya ve azaltmaya yonelik yasal dizenlemeler
getirirken, bir yandan da, uluslararasi ticaret teknoloji ve sermaye hareketleri
konusunda giderek etkin olmaya baglamistir. Son yillarda kiresel 1sinma
probleminin ¢ozimayle ilgili olarak yapilan tartismalardan 6nemli bir kismi piyasa
temelli bir ¢dzim aract olarak uluslararasi bir karbon vergisinin, problemin
¢Ozimiindeki  etkinligi ve benimsenme olasiliklar1 Uzerine odaklanmaktadir.
Calismamizda, oncelikle karbon vergisi gibi bir piyasa temelli ekonomik aracin
teorik temelleri ve diger alternatif araclar karsisindaki bir takim UstiinlUklerine
deyinilmekte, daha sonra etkinligini belirleyen unsurlar Uzerinde durulmaktadir.
Karbon vergisinin etkinligi ileilgili olarak 6zellikle tizerinde durulan konu “kiiresel
diizeyde adaptasyon” sorunu ol maktadir.

I1- Neden ve Sonuclariyla K iiresel 1snma ve iklim Degisimi:

Kiresdl iklim sistemi, belki de yerkire atmosferinin olusumundan beri tim
zaman ve alan 6lceklerinde dogal bir degisme egilimi icinde olmustur. Ancak 19.
Y Uzyilin ortalarindan beri i¢ ve dig etmenlerle iliskili bu dogal degisime ek olarak,
ilk kez insan etkinliklerinin de kiiresel iklimi etkiledigi yeni bir doneme girilmistir.
Bu dogrultuda Birlesmis Milletler /klim Degisimi Cerceve Sozlesmesinde
“karsilagstirdabilir bir zaman periyodunda gézlenen dogal iklim degisikligine ek
olarak, dogrudan ya da dolayl: olarak kiresel atmosferin bilesimini bozan insan
etkinlikleri sonucunda iklimde olusan degisiklikler” “iklim degisikligi” olarak
tammlanmustir.



Atmosferdeki karbondioksit ve o6teki sera gazi birikimlerinde sanayi
devriminden sonra baslayan hizli biyime egilimine parale olarak, kiresel
ortalama yuizey sicakliklarinda belirgin bir issnma egilimi gozlenmektedir. Kiresel
ortalama ylUzey sicakliklarinda gecen yizyilda yaklasik 0.4-0.8 derecelik bir artis
yasanmasina karsin 6zellikle 1980’lerde ¢ok ciddi bir issnma egilimi ortaya ¢ikarak
sicaklik rekorlart kirtlmugtir. 1998 yili, kiresel ortalamalar agisindan, aletli sicaklik
gozlemlerinin yapmlmaya baslandigi 1860 yilindan beri yasanan en sicak yil olarak
kaydedilmistir.

Son yirmi y1l igerisinde Antarktika’min garpici oranda isinmasi, Sibirya’nin
gunimuizde Ortacaga gore daha sicak olmasi, deniz seviyelerinde gézlenen énemli
yukselmeler, firtina siklik ve siddetlerinin artmasi, kuraklik ve diger yasanan
iklimsel asiriliklar, 196011 yillarda tahmin edilen, kiresel 1sinma ve iklim degisimi
sorununa yol acan ve biyik oranda insan etkinlikleri ile ortaya ¢ikan “sera
etkis”nin bir sonucu olarak gorulmektedir.  Atmosferin bilesiminde olusan
degisimler yer kirenin hizla 1ssnmasina neden olmakta ve bu degisime havada
biriken basta karbondioksit olmak Uzere diger sera gazlarimin emisyonlar: yol
acmaktadir (Kaplan,1997;45). Sera gazi yayimlarina, Oncelikle fosil yakit
kullammu ile birlikte, bataklik alanlar, gdmulmus atiklar, piring ¢celtiklikleri, kdmar
madenleri ve petrol rafinerileri gibi kaynaklarin neden oldugu bilinen gergekler
arasindadir.

1992 yilinda Rio de Janeiro’da gerceklestirilen iklim kongresinde konuya
dikkat ¢ekilmis, sanayilesmis Ulkelerin sera gazi yayimi oranlarimin 2000 yilinda
1990 diizeyinde tutulmas: temel bir hedef olarak benimsenmis ancak bu karara
razmen takip eden yillarda iklim sorunu g6z ardi edilerek, sera gazlarimn en
onemlisi durumundaki karbondioksit yayimlarinin dinya Ulkelerinin ¢cogunda
onemli oranlarda arttigi gozlenmistir. Berlin iklim Degisimi Cerceve Anlasmasi
icin 120’yi askin Ulkenin toplandigi 1995 yilinda yapilan 6lglimler, atmosferdeki
karbondioksit yogunlugunun son 150.000 yildir gérilen tim diizeylerin Gzerinde
bir oran olan milyonda 360 ppm’e ulastigim belirlemis ve bu sonucla 6zellikle
1980 sonrasinda yasanan yiizyilin en sicak déneminin nedeni agikliga kavusmustur.

I11- Kuresel lssnma Sorunun Sosyo-Ekonomik Maliyetleri:

Yasanan gelismeler dogrultusunda yapilan calismalar giderek 1sinmakta
olan dinyada, iklimsel agiriliklarin yayginlagacagini ve bu durumun hem dogal
sistemler hem de ekonomik yam Uzerinde olumsuz etkiler yaratacagim
gostermektedir. Bu kuresel 1ssnmaya bagl1 iklim degisikliginin, kar ortasiintn, kara
ve deniz buzullarimin erimesi, deniz seviyes yukselmesi, iklim kusaklarimn yer
degistirmesi, siddetli hava olaylarinin, tagkinlarin ve sellerin daha sik olusmasi ve
etkilerinin kuvvetlenmesi, kuraklik, ¢dllesme, salgin hastaliklar, tarim zararlilar
gibi insan yasamin sosyoekonomik sektorleri ve ekolojik sistemleri dogrudan yada
dolayli olarak etkileyebilecek ©nemli sonuclari olacagr  6ngorilmektedir
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(DPT,2000;s.1). Gercekten de kara ve su eko sistemleri ve sosyo-ekonomik
sistemler (6rnegin, tarim, ormancilik, balikgilhik ve su kaynaklari), insanin
kalkinmasi ve esenligi icin yasamsal bir 6neme sahiptir ve tim bu sistemler
iklimdeki degisikliklere kars1 duyarlidir.

Kiresel 1sinmamin ciddi  boyutlara ulasarak  dinyanmin  bir  kisim
bolgelerinde toprakta nem kaybi ile ¢ollesmeye yol agmasi, sonug olarak tarimsal
hasilamn dismesine ve dinya tanim OrOnleri fiyatlannmin  artisina  neden
olabilecektir. Bu durum 6zellikle bu tdr Grinlerin ithalatgist Ulkeleri etkileyecek,
fiyat artislarina bagli olarak bu Ulkelerde refah disusleri yasanabil ecektir.

Ekonomik ve ekolojik 6nemi bulunan kiyr sistemlerinin, iklimdeki ve deniz
seviyesindeki  degisikliklere gosterecekleri tepkiler sonucunda genis dlglde
degisecekleri beklenmektedir. iklim degisiklizi ve deniz seviyesindeki bir
yukselme yada firtinalardaki ve firtina kabarmalarindaki degismeler, kiyida ve kiy
habitatinda erozyona, tathh su akiferlerinde ve haliclerinde tuzluluk artisina,
nehirlerde ve korfezlerdeki gel-git genliginde degisime, cokel ve besin maddesi
tasiniminda degisikliklere, kiy1 alanlarinda kimyasal ve mikrobiyolojik kirlenme
orneklerinde bir degisiklige ve kiyi taskinlarinda bir artisa yol acacaktir (DPT,
2000; s.7). Bu degisikliklerin olumsuz etkileri 6zellikle turizm ve balikcilik gibi
sektorlerde ciddi boyutlarda gzl enebilecektir.

iklim degisikliginin insan saghg (izerinde gogunlukla 6limlere de neden
olabilecek dizeydeki etkileri de unutulmamas: gereken bir unsurdur. bu etkiler
dogrudan veya dolayli olarak ortaya cikabilecektir. Kalp, damar ve solunum
hastaliklarindan kaynaklanan élimler ve sicak hava dalgalarinin siddetindeki ve
siresindeki artislar nedeniyle olusan hastaliklar ilk akla gelen etkilerdendir.
Taskinlar ve firtinalar gibi ekstrem hava olaylarindaki artiglar, 6lim, yaralanma ve
psikolojik hastaliklarin ortaya ¢cikma oranlarinda bir yikselme ve tath su varhiginda
bir kirlenme olusabilecektir. iklim degisikliginin dolayl: etkileri, malarya, humma,
sarn humma ve bazi virts kokenli beyin iltihaplar: gibi enfeksiyon salginlarinin
tasinma potansiyelindeki artislari icermektedir. TUm bu sorunlar, gerek insan
sermayes Uzerine gerekse bu alanda uygulanmas: gereken kamu biitceleri Uzerinde
cok ciddi ekonomik etkileri ortaya cikarabilecektir.

Deniz duzeylerinin artisi, koruyucu bariyer insaa maliyetlerine, artan su
baskinlar: ile ilgili maliyetlere ve ilgili birgok harcamaya yol agabilecektir. Daha
sicak bir kiresel iklim tlkelerin biydk bir cogunlugunun su talebini arttiracak, su
kitliklarina yol acacak, varolan su arzi sistemleri Uzerine baski olusturarak, daha
genis kamu butcelerine ihtiyag duyulmasim ortaya gikaracaktir. Bunlara ek olarak,
iklim degisimi, ormanlarin kaybi, havave su kirliligi problemlerinin siddetlenmesi,
kirlilik kontrol sistemlerine ayrilan harcamalarin artmasi ve daha yuksek klima
masraflar gibi bir cok makro-ekonomik sonuglar: da ortaya gikarabilecektir.

Kuresel iklim degisiminin farkli Glkeler dizeyindeki maliyet ve faydalar
konusunda onemli belirsizlikler olmakla birlikte, yapilan bilimsel arastirmalar
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sonucu bir takim temel bulgulara da ulasilmistir. Mevcut olan calismalar kiresel
atmosferdeki karbondioksit konsantrasyonunun iki katina gikmasi durumunda karsi
karstya kalinacak zarari, tum dinya agisindan dinya GSMH’simin % 1.4-1.9°u
arasinda tahmin etmektedir. Kalkinmis Ulkelerdeki zarar yillik GSMH’min % 1-
15u, kakinmakta olan Ulkelerin  GSMH’sinin - %2-9’u  arasinda  tahmin
edilmektedir  (Cuervo& Gandhi,1998;8-9). Nordhaus ise yaptigi bilimsel
arastirmalarin sonucunda cari olarak GSMH’s1 gelismis komsularina gére daha
yUksek oranda tarima dayal1 olan gelismekte olan Ulkelerin, gelismis Ulkelere gore
iklim degisimine daha duyarli oldugu bulgusuna ulasmistir (Poterba,1993;48-49).

IV-Kiresel iklim Sisteminin Korunmasina Yonelik Ulusararas
Cabalar:

Seraetkisi ve kiresel 1ssnma sorunu bilimsel cevrelerde yaklasik yiz yildir
bilinmesine ragmen bunlarin olumsuz etkileri konusunda ilk uluslararasi ciddi
adimin atilmasi igin 1979 yilina kadar beklenmistir. Diinya Meteoroloji Orgiitii
(WMO)’niin  6nctliigiinde 1979 yihinda dizenlenen Birinci Dunya Iklim
Konferansinda konunun 6nemi diinya tlkelerinin dikkatine sunulmustur. Ardindan
1985 ve 1987 yillarinda Villach’ta ve 1988’de Toronto’da diizenlenen toplantilar,
dikkatleri ilk kez iklim degisikligi karsisinda siyasal segenekler gelistirilmes
konusu Uzerinde toplamistir. 1988 yilinda diizenlenen Degisen Atmosfer konulu
Toronto Konferansinda uludslararast bir hedef olarak kiresel karbondioksit
emisyonlarinin 2005 yilina kadar % 20 azatiimas: ve protokollerle gelistirilecek
olan bir cerceve iklim sizlesmesinin hazirlanmast 6nerilmistir. Aralik 1988’de
Malta’mn girisimiyle, BM Genel Kurulu “Insanoglunun Buguinkii ve Gelecek
Kusaklar1 icin Kiresal Iklimin Korunmas” konulu 43/53 sayili karari kabul
edilmistir.

Kiresel 1ssnmadan kaynaklanan iklim degisikliginin onlenmesi konusunda
kiresel bir anlasmaya yonelik sondan bir dnceki adim, 29 Ekim- 7 Kasim 1990
tarihlerinde Cenevre’de yapilan /kinci Duinya /klim Konferans:’cir. Hem konferans
sonu¢ bildirisi, hem de Bakanlar Deklarasyonu, BM Cevre ve Kakinma
Konferansinda imzaya acgilmak Uzere, bir iklim degisikligi cerceve sbzlesmes
gorismelerine ivedilikle baslanmasi agisindan tarihsel bir dnem tagimaktaydi. Sera
gazi salimlarinin belirli bir yil diizeyinde tutuma ya da belirlenen bir yila kadar
istenen oranda azaltma girisimlerinin sonuncusu ve en 6nemlisi Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sodesmesi’dir. Haziran 1992°de BM Cevre ve
Kakinma Konferansinda imzaya agilan sozlesmeyi bu giine kadar yaklasik 180
Ulke ve Avrupa Toplulugu imzalams, sbzlesme 21 Mart 1994’te yurirlige
girmistir. S6zlesmenin son amaci “atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim
sistemi Uzerindeki tehlikeli antropojen etkileri Onleyebilecek bir dizeyde
durdurmak” biciminde tammlanmistir. S6zlesmenin kalbim olusturan sera gazi
salimlanylailgili yokumlUltkler ise “gelismis Ulkelerin insan kaynakl: (antropojen)
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sera gaz: salimlarzn: 2000 y:l:na kadar 1990y:l: diizeyine indirmeleri” seklinde yer
almustir. iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, uluslararas: toplumun kiiresel iklim
sistemini korumak icin gerceklestirmis oldugu ilk 6nemli yasal adim olarak kabul
edilmistir. Taraflar Konferansimn 28 Mart-7 Nisan 1995 tarihlerinde Berlin’de
yapilan 1. Toplantisi ise dzellikle gonlllu ¢evre kuruluslarinca kiresel 1sinmayi
Onlemeye yonelik dnemli ve aym zamanda tarihsel bir firsatin kagirildigi bir
toplanti olarak nitelendirilmistir bunun nedeni Berlin Buyrugu’nun o6zellikle
karbondioksit salimlarini 2000 yilindan sonra kiresel 6lcekte ve 6nemli olclide
azaltan ve yasa baglayiciligi olan bir protokolil icermemis olmasicir. Berlin
Konferansina katilan bircok Ulke ve AB, gelismis Ulkelerin sera gazi salimlarim
azaltma yukumlulUklerini yeterli bulmayarak, Kucuk Ada Devletleri Birligi’nin
(AOSIS) protokol Onerisini ya da benzer bir protokolin hazirlanmasin
desteklemislerdir. Ancak ne yazikki Berlin Zirvesinde, dinya kamuoyunun ve
bilim cevrelerinin biyik bir dikkatle izledigi OECD Uyes ulkeler ve gegis
ekonomilerine sahip Ulkelerin ulusal karbondioksit salimlarini 2005 yilina kadar
1990 dizeyine gore % 20 azaltmalarin iceren AOSIS protokol dnerisi veya baska
protokoller tizerinde anlasma saglanamamustir (DPT, 2000; s. 13-14).

Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin 3. Taraflar Konferansi 1-10
Araik 1997°de Japonya’nin Kyoto kentinde yaplmustir. Dinya’min ¢ok 6nem
verdigi bu toplantida karbondioksit ve 6teki sera gazlarimn salimlarim 1990
dizeyinin atina indirmeyi amaclayan bir protokolin ya da bagka bir yasa
diizenlemenin kabul edilmesi beklenmekteydi. Konferans éncesinde konuylailgili
bir kag segenek bulunmaktaydi. Bunlarin en koktenci olani, AOSIS’in Berlin’de
savundugu oOneriydi. Diger secenek ise AB’nin “Karbondioksit ve 6teki sera gazi
salimlarint 2010 yilina kadar 1990 diizeyinin % 15 altina indirilmesi” énerisiydi.
Oneriye gore bu hedefin % 7.5°i 2005’e kadar gerceklestirilecektir. AB’nin bu
hedefi bir cok Ulke tarafindan desteklenmesine karsilik, ABD, Japonya, Avustralya
ve Kanada gibi bazi gelismis Ulkeler salimlarin 1990 diizeyinin altina cekilmesi
konusunda Rio’dan beri sgglanan ilerlemelere uymayan bir davrams
sergilemiglerdir. Sonug olarak iklim degisikliginin ve olasi etkilerinin dnlenmesi
acisindan Kyoto’dan beklenenler gerceklesmemis, kiresel iklim sisteminin
korunmast icin bilimsel olarak saptannus gerekli azaltma oranlari  kabul
edilmemistir TUm bu hayal kirikliklarina, eksiklik ve zayifliklarina ragmen, Kyoto
Konferansinin en énemli ¢iktist olan Kyoto Protokolli iklim Degisikligi Cerceve
SOzlesmesi’nin nihai amacina ulasma yolunda 6nemli  bir uludararasi
achmdir(DPT, 2000; s.15).

V- Kiresd lssnmanin Kontroliine Y 6nelik Alternatif Bir Arag Olarak:

Karbon Vergisinin Teorik Temelleri ve Avantajlari

Karbondioksit, insan-yapimi sera gazlarimn en o6nemlisi olarak kabul
edilebilir. Clnkl, diger sera gazlar olan, floroklorokarbonlar (FCK), metan ve
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azotdioksit ile kiyaslandiginda, karbondioksit gazinin sera etkis yaratma ve iklim
degisimine yol acmadaki pay1 % 50 ile en fazladir. Yaplan arastirmalar
karbondioksit yayimlarinin ana nedeni olan kémir,petrol ve dogal gaz gibi fosil
yakitlarin kullammmi sonucunda, her yil havaya yaklasik 6 milyar ton karbon
verildigine, bu miktarin Sanayi Devriminden beri birikmis olan 170 milyar tona
eklendigine ve iklimin onimizdeki bir ka¢ yUzyil icinde yeniden dengeye
kavusabilmesi icin, karbon yayiminin okyanus ve ormanlarin emebilecegi bir
dizeye dek- yani yilda 1-2 milyar ton ya da ginUimuzdeki oranin % 80 azi-
indirilmesi  gerektigine isaret etmektedir (Flavin,1997;32). Bu konuda
kullamlabilecek piyasatemelli alternatif araclardan biri “karbon vergisi”dir.

Karbon vergisi, kiresel 1sinma problemine yonelik olarak kullanlabilecek
bir ¢cok politika aracindan birisidir. Bu tehlikeye karsi kullamlabilecek araglar
farkli sekillerde simflamak miUmkin olmakla birlikte, Nordhaus bunlari,
iyilestirme(amelioration), azaltim (abatement) ve 6nleme-engelleme (prevention)
olarak (¢ ana kategoride incelemektedir (Nordhous,1991;33-67). lyilestirme grubu
icerisindeki araglar, ortaya giktiginda yada ¢ikarsa daha sicak bir iklimin etkilerinin
dengelenmesine odaklanmaktadir. Goc, kiresel isinmadan etkilenen bolgelerde
klima kullaniminin arttirilmasi, endustri modellerinin bu yone kaydirilmas: ve 6zel
alanlarda uygun arazi kullanimi gibi uygulamalar ve bunlara yonelik araclar bu
kategori icerisinde yer amaktadir. Politika araglarimin ikinci grubu, meydana
ciktiginda kiresel 1sinmanin etkilerinin azaltilmasina yonelmekte ve catilar ile
otoyollarin beyaza boyanarak glnes 1sigimin geriye dogru yansitiimas: yada
kimyasal degisiklikler yoluyla okyanuslarin karbon gazi emme kapasitelerinin
tesvik edilmes gibi politika araglarim icermektedir. Onleme-engelleme olarak
belirtebilecegimiz Uclncl grup politikdar ve araclar ise kiresel 1sinma
probleminin siddetinin arttinlmasindan Once karbon emisyonlart gibi sera
gazlartmn  birikiminin - 6énlenmesine  odaklanmaktadir. Bu  agiklamalar
dogrultusunda karbon vergisi, dnleme-engelleme grubuna giren dnemli bir arag
olarak kabul edilmektedir (Poterba,1993; 47)

Karbon dioksit emisyonlarimin azaltilmasi amaciyla karbon vergisinin
uygulanmast piyasa temelli cazip bir aractir. Karbon vergisi, fosil yakit
kullamcilarinin sebep oldugu, kiresel 1sinma problemini olusturan sera gazi
emisyonlarimin - neden oldugu ekonomik digsalliklarin  i¢sellestirilmesini
desteklemekte ve negatif digsalliklarnin  fiyat  mekanizmast  yoluyla
icsellestirilmesini savunan Pigouvian vergi yaklasimi altinda simflandirilmaktadir.

Bir ¢cok iktisatci icin, ciddi digsalliklarin oldugu durumlarda vergiler gercek
fiyatlara ulasmak icin en etkin mekanizmadir. Bunun nedeni, vergilerin, fiyatlarin
marjinal sosyal maliyeti igerir sekilde olusmasina katkida bulunabilmeleridir. Ozel
ve sosya maliyetler/faydalar arasi farklari giderme ve sosyal optimuma ulasmanin
bir araci olarak vergilerin kullamlabilecegi fikri ilk olarak Pigou tarafindan ileri
strdlmistar. ingiliz ekonomist Arthur J. Pigou, The Economics of Welfare (Refah
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Ekonomisi) adli kitabinda, ¢cogu birey ve isletmenin digerlerine maliyet yikleyen
kararlar verdiklerini ve buna ragmen yukledikleri maliyetlere karsilik herhangi bir
engelle karsilasmadiklarim vurgulamis ve ¢6zim olarak da hiukimetlerin maliyet
yukleyenlerin verdikleri zararin tam maliyetini karsilamalarim saglayacak vergiler
getirmesini savunmustur. Pigou’nun vergi ¢6zUmi sayesinde kirleticiler, daha
temiz Uretim yollarn bulmaya ve Odedikleri vergi nedeniyle drin fiyatlarim
yUkseltmeye yonelecekler bu da tiketicileri bu Ortnt daha etkin bir sekilde
kullanmaya ya da baska alternatifler aramaya zorlayacaktir.

Pigouvian vergi, fiyatlarin tam maliyetleri yansitacak sekilde olusmasin
saglayarak , sosya olarak optimal kirlilik diizeyini belirleyen marjinal gevresel
zarara tamamiyle denk olacak dizeyde olusturulan vergidir. Boyle bir verginin
kullammu, digssaliklarin icsellestirilmesi vasitasiyla, fiyatlarin marjina  sosyal
maliyete daha yakin bir seviyeye ulasmasimi saglamaktadir. Sonug, sifir Kirlilik
duizeyi degil fakat kirlilik azaltimnndan saglanan marjina faydamin kendi marjinal
maliyetine esit oldugu ya da aternatif bir sekilde, marjinal zararin (sosyal
maliyetler) bir malin Uretiminden saglanan marjinal faydaya esit oldugu optimal bir
diizeydir (EDIEN,1998;Mod.3,Ses.18,s.9).

Cevresdl bir problemin kontroline yonelik, kabul gérmus diger yaklasim
ve araglar ile karsilastirildiklarinda karbon vergisi gibi piyasa temelli araglar,
uygulanma ve olusturulmalar1 daha zor olmasina ragmen temelde bircok UstinlGgu
yapilarinda barindirirlar. Karbon vergisi, oncelikle, benimsenen ekolojik amaci
asgari maliyetle basarmak gibi bir avantaja sahiptir. Bu genelde “statik etkinlik”
olarak bilinir. Ayrica, daha iyi ve yeni, teknik ve teknolojilerin gelistirilmes
konusunda guicli bir tesvik de saglayabilmektedir ki, bu da “dinamik etkinlik”
olarak ifade edilmektedir.

Karbon vergileri, kumanda ve kontrol tedbirleriyle karsilastirildiklarinda,
daha esnek olduklar: ve kirleticileri piyasa sinyallerine uyumda serbest biraktiklar
soylenilebilir. Her bireysel dretici veya tiketici yikselen maliyetlere nasyl
uyarlanaca?yna kendi karar verecektir. Orne?in, bir karbon vergisi, kimi
fabrikalarda yeni kirlilik kontrol araglarynyn kullanylmasyna, kimilerinde Uretim
streclerinin de?i?tirilmesine ve kimilerinde de Urtnlerin daha az atyk yaratacak
?ekilde yeniden tasarlanmasyna yol acacaktyr. Yasal dizenlemelerin tersine
karbon vergisi gibi gevre vergileri, piyasanyn gugclt yonlerini korumakta, bir
dizeltme vergisi ?eklinde fiyatlary bir faaliyetin gercek maliyetini yansytacak
?ekilde dizenleyerek, piyasanyn i?leyi?ini geli?tirebilmektedirler
(Brown& Flavin& Postel ,1998;126). Cevresel problem, aynen kiresel i1sinma ve
iklim degisiminde oldugu gibi, sadece birkag blyk isletmeden ziyade birgok birey
ve isletmenin dahil oldugu milyonlarca ve hatta milyarlarca kararin bir sonucu
olarak dustunuldiglinde, vergiler gibi ekonomik araclarin, bu milyonlarca karari,
diger araclarla yapilamayacak bir sekilde etkileyebilme olanagina sahip olduklar
bir gercektir.
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Karbon vergilerinin bir gelir potansiyeline sahip olmasi ve hikimetlere bu
gelirlerin kullammminda  birgok farkli harcama tercihi olanagi sunmalar bir diger
avantgjlart olarak kabul edilebilir. Karbon vergilerinden saglanan gelirlerin
kullamlmast i¢in hikimetler acisindan, butce agiginin azaltiimas: ve gevresel yada
diger harcama programlarinin desteklenmesinden, bozucu etkilere sahip gelir,
Ucret veya harcama vergilerinin azaltimina kadar ¢ok sayida alternatif mevcut
olacaktir.

VI- Etkin ve ideal Bir Karbon Vergisinin Anatomisi

Verginin teorik dizeydeki etkinligi agisindan bakildiginda, bir karbon
vergisinin optimal diizeyi, kirliligin veya cevresel problemin neden oldugu marjinal
sosyal zararin, marjinal azaltim maliyetine esit oldugu nokta olarak belirtilebilir.
Bununla birlikte bu birlesmeyle ilgili iki sorunun varhgindan soz edilebilir
(Cuervo& Gandhi,1998;17);

B Birincisi sosya zararin blyukllUgl ve olcitl nedir? Burada Ulke ici
zarar mi yoksa kiresel diizeydeki zarar mi g6z Oniinde bulundurulacaktir? Bu
konudaki belirsizlikler hem optima bir vergi orammin hem de vergi matrahimin
teshitinde guiclUkler yaratabilmektedir.

B ikincisi, sosyal zararin tahminlenmesi ve 6lglimiinde 6nemli giicliikler
mevcuttur. Kiresel 1sinmanmin neden oldugu zararin tahmini 6nemli oranda
belirsizlikler icermekte, yeni bilgi ve teknolojilere ihtiyag duyulmaktadir.

Uygulamada karsilasilan bu zorluklar optimal verginin belirlenmesinde
bizi sosya acidan kabul edilebilir bir cevresel hedefin secimi ve bu hedefi
basarabilecek bir vergi segeneginin tasarlanmas: seklindeki bir “ikinci en iyi ” sikki
tercihe yoneltecektir.

Oncelikle sunu belirtmemiz gerekir ki, etkin ve idea bir karbon vergisi
negatif digsalliklarin kendisi -yani fosil yakitlarin kullamnundan kaynaklanan
karbon emisyonlari- tizerine konulmus olmalichr. (Herber& Raga,1995;257). ideal
bir sekilde boyle bir vergi, tuketim ve Uretim faaliyetleri icin enerji Uretiminde
kullamlan fosil yakitlarin yaydigi karbon’un her birimi (zerine konulacak bir
tiketim (gider) vergisi formunda olabilecektir. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki,
olcimleme ile ilgili sorunlar yonetimsel acidan direkt bir sekilde karbon
emisyonlarinin miktar1 Uzerinden vergi alinmasint guclestirebilmektedir. Ayrica
konuya kiresel dizeyde baktigimizda, karbondioksit emisyonlarimin atmosferde
uludararasi gbzlemlenmesinin ve dl¢ciminin daha blyik sikinti ve maliyetleri
ortaya cikaracagi da aciktir. Bu gibi guclikler bizi (a) madenlerden ilk
cikarildiginda yada ithal edildiginde veya (b) is diinyasina ve hane halklarina enerji
tiketiminde kullanmak icin satilchgr sirada fosil yakitlar tzerine tiketim vergisi
seklinde bir karbon vergis konulmasi gibi uygun alternatiflere yoneltmektedir.
Emisyonlarin vergilendirilmesi ile emisyona neden olan dUrlnlerin vergilendirilmesi
arasindaki tercih, karbondioksit emisyonlarimin sebep oldugu zararin boyutlar ile
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Uriin tiketimi arasinda direkt bire-bir iligski kurulabilme olasiligina baglidir. Boyle
bir iliskiden hareket edilmesi emisyonlarin 6lciminin gic ve pahali oldugu
durumlarda uygun olabilecektir. Sonug olarak fosil yakitlarin karbon icerigine bagl
olarak konulacak Urin veya tiketim vergisi seklindeki bir karbon vergis,
karbondioksit emisyonlarimin  azaltiminda uygun bir tercih  olabilecektir
(Cuervo& Gandhi,1998;17).

Karbon vergisinin etkinligiyle ilgili bir diger belirleyici unsur, kémdr,
petrol ve dogal gaz gibi enerji Griinl birimi basina farkli miktarlarda karbon yayan
cesitli fosil yakit tarlerine, farklzlast:rilmes marjinal vergi oranlar:n:n uygulanmasi
gereksinimidir. Enerji Uretiminin her 1000 BTU’su bagina kdmr 25.1, petrol 20.3
ve doga gaz ise 14.5 gram karbon yaymaktadir. Bu karbon yogunluk rasyolar
dogrultusunda karbon vergisi oranlari en yiuksek kdmirde, ikinci yiksek petrolde
ve en diusik olarak dogal gaz da uygulanacaktir. Farklilastirilnug vergi oranlari,
vergi matrahina girmeyecek olan fosil olmayan yakitlan fosil yakitlara ikame
ettirdigi gibi, fosil yakitlar arasinda da daha temiz tirlerin daha kirletici tirlere
tercih edilmesine sebep olabilecektir. Karbon emisyonlarindaki  maksimum
azaltima, karbon yaymayan aternatif enerji kaynaklarim disarida birakarak sadece
fosil yakitlar Gzerine bir vergi koymakla ulasilabilecektir. Jeotermal enerji, nikleer
enerji, glines, su ve riizgar enerjileri kiresel 1sinma problemini arttirmadiklar: icin,
bu gibi alternatif enerji kaynaklarim vergi matrahina dahil etmemek gerekecektir.
Sadece fosil yakitlar Gzerine konulan tam bir karbon vergisi, karbon gazi yaymayan
enerji tir ve kaynaklarim, kémr, petrol ve dogal gaz gibi fosil yakit tirlerinden
daha ucuz hale getirerek, onlarin yerine ikame edilmelerini de tesvik
edecektir(Herber& Raga,1995;258). Bu dogrultuda karbon vergisi orammin fosil ve
fosil olmayan yakitlar arasinda farklilastirilmast veya birine uygulamp digerine
uygulanmamasi sonucu ortaya ¢ikaracag: ikame etkisi cok énemli olacaktir. Ayrica
verginin tim fosil yakit cesitlerini ve tlrevlerini kapsayacak sekilde genis tabanli
olarak tasarlanmasi ve disarida hi¢ bir karbon yayic1 yakit birakmamasi, verginin
etkinligini arttiracaktir.

Negatif dissaliklarn daha iyi kavrayabilmesi icin g6z 6ninde
bulundurulmasi gereken bir diger unsur, vergi matrahinin advalorem’den ziyade
spesifik olmasinin daha uygun olabilecegidir. Bunun nedeni karbon emisyonlarinin
miktarinin, vergi onces yakit fiyatiyla degil enerji Uretiminde kullamlacak yakitin
fiziki miktarylailiskili olmasicr.

TUm bu belirtilen argumanlara ek olarak, karbon vergisinin kiresel bir
karaktere sahip olmasi yani dinya Uzerindeki Ulkelerin timu veya cok buyidk bir
cogunlugu tarafindan benimsenmesi, verginin etkinligi agcisindan hayati bir 6neme
sahiptir.
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VIlI-Karbon Vergilerine Kirese Adaptasyon Gereksinimi ve
Sorunlar:

Vergi sistemlerinin etkin bir sekilde isleyebilmesi icin, ¢cdzmeye calistiklar
sorunun cografi kapsamina uymalari, bir diger ifade ile “cografi uygunluk
ilkes ” ni ihmal etmemeleri gerekir (Roodman,1997;221). Sozgelimi sisli dumanin
Onlenmesinde emisyon vergileri ve vergi dizeyleri sehirden sehire farklilik
gosterebilir. Ancak sera gazi yayimlan ya da kiresel 1sinma gibi bir kiresel
sorunun ¢dzimiine yonelik bir karbon vergisi sistemi, en iyi, tim dinyadatek diize
bir sekilde kurumsallastiriimas: durumunda isleyebilecektir.

Kuresel 1sinma ve iklim degisimi problemine yonelik olarak uygulanacak
politikalarin ve bu yonde benimsenecek karbon vergis gibi bir aracin, bir veya
birden fazla Ulkenin siyasi imkanlariyla sinirlanmamig bir diizeyde uygulanmasi
gerektigi konusunda giiclii teorik dayanaklar da mevcuttur. Oncelikle, karbon
vergisi gibi bir ekonomik arag, Uretime yonelik bir enerji kaynag: olarak fosil yakit
kullammuni azaltmakta ve Uretim faktorlerinden birinin kullamminda yol actigi
azalmalar nedeniyle ulusal hasilada -bu tur araglarin kullanilmadig: bir duruma
kiyasla- disiislere sebep olabilmektedir. Bir tlkede karbon vergisinin uygulanmasi,
bu verginin uygulanmadhig: Ulkelere gbre stz konusu Ulkenin gelecekteki GSMH’s1
Uzerine ekonomik maliyetler yiklemektedir. Ayrica sunu belirtmek gerekir ki,
ulusal diizeyde uygulanan emisyon azaltim politikalar1 bir cok nedene dayali olarak
etkin olmaktan uzak emisyon hedefleri secebilmektedir. Bu nedenlerden birincisi
Ulkelerin, diger uludarla koordinegli olarak gerceklestirecegi emisyon azaltimu
politikalarindan saglanacak faydalarin daha yuksek diizeylerde olabilecegini ihmal
ederek ve ¢cogu zaman sorunun ana sebebinin diger Glkeler oldugunu iddia ederek,
kendi baslarina ¢ok disiik dizeylerde emisyon kontrol U hedefleri segme egiliminde
olmaaridir. Ayrica giderek yogunlugunu arttiran ekonomik kiresellesmenin daha
da arttirdign uluslararasi rekabetle ilgili duslnceler de cevresel bir politikamn
benimsenerek gerekli dizeylerde uygulanmasini engelleyebilmektedir. Ayrica bir
Ulkenin yamz basina siki bir emisyon azaltim politikasi uygulamasi sonucu,
yuksek azaltim maliyetleri ile karsilasacak olan kirleticilerin, daha az siki ve daha
az agir politikalarin uygulandig: diger Ulkelere yatinmlarim kaydirmas: olasidir.
Nitekim birbirileriyle rekabet halindeki Ulkeler mobil dretim faktorlerini
alikoyabilmek icin gevresel politikalarin gz ardi edebilir. Sonug olarak, tek yanl
ulusal emisyon azaltimi politikalarimin etkin bir uygulama olacagim sdylemek
mimkin degildir. Gergekten de bilimsel bulgularin cok énemli bir kismi sera gazi
emisyonlarinin azaltimina yonelik ¢ok tarafli politikalarin, tek yanli politikalara
goére 6nemli maliyet tasarruflar: saglayacagini kamtlamaktadir (Poterba,1993;48).

Kiresel bir karbon vergisinin uludlararasi diizeyde benimsenmesi ve
toplanmasi, uygun bir politika yaklasimi gibi gorinmekle birlikte, boyle bir
verginin uygulanmasi, kisa vadede olasi gibi gorinmemektedir. Bunun nedeni
tlkelerin vergileme hakki ve hikimranligim bazi uluslararas: organlara devretme
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konusunda gonulsiiz olmalaridir. Alternatif olarak Ulkeler arasinda aynen Avrupa
Birligi Katma Deger Vergisinde oldugu gibi bir vergi uyumlastirmasimin, karbon
vergisinde de, kiiresel diizeyde benimsenmesini icerecek uluslararasi bir anlasmaya
ulasilabilir (Cuervo& Gandhi,1998;31). Bu tur bir anlasma Ulkelerin, verginin
neden olabilecegi uludararas: rekabet glicini azaltici etkilere iliskin korkularin
da yatistirabilecektir. Ulkeler arasinda karbon vergis  uyumlastirmasinin
benimsenmesi, ortak oranlarin kabul edilmesi, farkli tlkelerdeki benzer endistri
kollar1 Uzerine aym yUkin konulmasi, avantgjli bir uygulama olabilecektir. Bu
sayede tum firmalar emisyon dizeylerini marjinal azaltim maliyetlerinin vergi
oranina esit oldugu diizeyde segebilecek, Uniform bir vergi oramyla bu marjina
maliyetler Ulkelerdeki firmalar arasinda esitlenerek, mimkin olan en asgari
maliyet ile kiiresel 1stnma problemi kontrol altina alinabil ecektir.

Tum faydalarina ragmen, karbon vergisinin  kiresel  diizeyde
uygulanabilmesi ve Ulkeler arasinda bu yonde bir anlasmaya ulasilabilmesi
konusunda bir kag 6nemli zorluk ongoriilebilir; Oncelikle boyle bir verginin
maliyetlerinin Ulkeler arasindaki dagilinn esit degildir. Esit marjina azaltim
maliyetleriyle bile, emisyon azaltiminin toplam maliyetleri Ulkeden Ulkeye farkl
olabilecektir. Ekonomik blylUmeleri itibariyle daha ylUksek maliyetlerle
karsilasacak olan Ulkeler, diger Ulkelerin mali destegi olmaksizin bdyle bir
anlasmaya kars1 ¢ikacaklardir. Stiphesizdir ki, Glkeler diizeyinde yaygin bir sekilde
uygulanmakta olan bir kiresel karbon vergisi 6nemli dagitimsal etkilere sahip
olacaktir. Bir karbon vergisinin uygulanmasi durumunda Ulkeler arasi kazanan ve
kaybedenler gibi, boyle bir vergiye Ulke ici politik destek verilebilmesi agisindan
ulke ici kazanan ve kaybedenlerin durumu da bilyiik énem arz etmektedir. ikincisi
yeni verginin fosil yakit Urlnleri Ozerinde varolan eski vergi ve harclara ilave
olarak mi ya da onlarin yerine mi uygulanacag: ileilgilidir. Gegmiste olusturulmus
benzer mahiyetteki vergiler muhtemelen, kiiresel 1stnma probleminin disinda bitce
gelirlerini  artirmak veya Ulke ici cevresel dissalliklarn dizeltmek icin
olusturulmustur. Kiresel bir karbon vergisi oraninin, tamamiyle kiresel 1sinma ve
iklim degisimi problemine yonelik olarak teshbit edilmesine ve Ulkeler arasinda
tlkenin probleme katkisina bagli olarak tasarlanmasina ihtiyag duyulabilecektir.
Boyle bir vergi Ulkelerin ekonomik ve mali yapilarinda onemli degisimleri ve
istenmeyen etkileri beraberinde getirebilecektir.

VIII- Sonug:

1980’li yillarda bazi Kuzey Avrupa ulkeleri, fosil kaynakli yakitlarin
kullammindan kaynaklanan karbondioksit miktar: Gizerinden toplanabilecek olan
karbon vergilerini tartismaya baslarms, bunun bir parcast olarak sera gazi
ciktilarimin azaltilmasina yonelik girisimler s6z konusu olmustur. Finlandiya ve
Hollanda’da 1990 baslarindan itibaren, isveg’te ise Ocak 1991°den itibaren fosil
yakit kaynakli karbon yayimlarina karbon vergileri uygulanmaya baslannustir.
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1992 Rio Zirvesinde karbondioksit emisyonlarimn 2000 yilinda 1990 yih
dizeyinde tutulmasi yonundeki hedefe ulasilabilmes icin Avrupa Birligi,
ekonomik tesvik ve piyasa temelli bir arag olarak bir karbon vergisinin kiresel
dizeyde kullanmlabilecegini savunmus ve baglangicta bu teklif  olumlu
karsilanmstir. Ancak imzalanan “/klim Degisimi Cerceve Sozlesmesi”, ne zorlayici
bir karbon azaltim hedefini basarabilmis, ne de karbon vergisi gibi spesifik bir
aracin  klresel duzeyde kullammu konusunda bir uzlasmay: beraberinde
getirebilmistir. Kiresel 1sinma ve iklim degisimi probleminin ciddiyetine ragmen,
diger araglar karsisinda onemli Ustiinliklere sahip olan bir karbon vergisinin
kiresel dizeyde benimsenmesi konusunda uluslararasi tam bir uzlasmaya
gidilememekte, sadece bir kag Ulke dizeyinde kalan karbon vergisi uygulamalar
da etkinlikten uzak olmaktadhr.

GoOriinen odur ki, karbondioksit ve diger sera gazlarmin uluslararasi
diizeyde azaltimin konusunda teknik, ekonomik ve siyasi acilardan ciddi sorunlar
ortaya ¢itkmaktadir. Her Ulkenin kiresel 1stnma problemine katkisi ya da sera gazi
yayim dizeyleri birbirinden farklidir. Kiresel 1ssnmanin neden olacagi maliyetler
veya karbondioksit emisyonlarimin azaltilmasindan saglanacak faydalar da tlkeler
arasinda esit dagilmis degildir. Ayrica tim bunlara ek olarak kiresel bir karbon
vergisine gegilmes durumunda, verginin dagitimsal etkileri de Ulkeler dizeyinde
farkli olacaktir. Bazi Ulkelerin vergi dolayisiyla katlanacagr ekonomik maliyetler
daha fazla olacakken, diger bazilarimn daha diistk olacaktir. Kiresel bir karbon
vergisinin benimsenmesi dniindeki engellerin temelde bu noktalarda dugimlendigi
soylenilebilir. Ancak unutmamak gerekir ki, atmosfer insanligin kendince ve keyfi
bir sekilde ulus-devlet politik simirlari koyamayacag: kiresel bir kamu mali ve
insanlik icin ortak bir milkiyet kaynagidir. Ayricayasanan kiresel issnmave iklim
degisimi sorunu datim insanligin bir problemi niteligine sahiptir.

Bu konuda basarili bir isbirliginin saglanabilmesi icin adil bir kiresel
karbon vergisi uygulama sistemi benimsenmeli, yarcdim yada transferler gibi destek
mekanizmalari olusturulmali ve vergi uygulanmasi sonucu madur olabilecek
Ulkeler, bunlar aracihigiyla desteklenmelidir.  Nisbeten daha biyik maliyet
yUklenecek olan Ulkelerin, kaynak transferi yoluyla kiresel bir karbon vergis
politikast icin isbirligine katilim konusunda ikna edilmemeleri, onlarin
fadliyetlerinde free-rider (bedavaci) olmay: secmelerine yol acabilecek ve kiiresel
bir ¢cevre sorununun ¢dziminde basar1 sansint ortadan kaldiracaktir. Kiresel bir
karbon vergisinin tim Ulkeler tarafindan benimsenmesi yoninde bir uzlasma
saglanmasi durumunda, kiresel 1sinma problemi ile ilgili marjinal sosyal faydalar
ile marjinal sosyal maliyetler arasinda bir denge olusturulabilecek ve karbon
emisyonlari  konusunda atmosferden etkin  bir sekilde yararlamlmaya
baslamlabilecektir.
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