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OZET

Turkiye'de son zamanlarda endistri alanindaki gelismeler, sanayinin  ekonomi
icerisindeki pay:n: artirmestir. Her ne kadar ihracatin %80'inin sanayi Urinlerinden olusmus
olmasina ragmen, gergek anlamda uzun vadeli bir sanayi politikasn:n olmamas:, Turkiye deki
endustri iliskileri agzsendan ciddi isglicl sorunlarzn:n ortaya ¢kmasina neden olmugtur. Kiresel
ekonomilerin getirdigi birtakim bolgesel ve kurumsal skint:lar ise, ginimizde isguict tzerindeki
etkisini hiZla art:rmestr. Bunun sonucu olarak, gerek endustri isletmelerinde isglicli sorunlarzyla
gerekse iggucuniin endustriyel iliskiler boyutunda birtak:m sorunlarla kars: karsiya kalinmgtar.

Anahtar kelimeler: Endustri, isglicl sorunlar:.

ABSTRACT

Recently, developing in industry area in Turkey has raised for industry share in the
economy. In spite of 80 percent of being the industry products has exported, in the sence of reality,
the lack of long term industry politicians, caused the serious employee problems in the point of view
on relationships in industry. Global economies have brought some regional and associational
problems. Thus, it has increased the effect on employee to days. As a result, it has been faced to
both employee problemsin industry firms and the area of industrial relationships.

Keywords: Industry, employee problems.

GIRIS

Globalesen dinyada isletmeler arasindaki endustriyel iliskiler 2000°li
yillara dogru hizli boyutlarla yol airken, yeni bir insanlik toplumu olusmaya
baslamistir. Hizla gelisen bu yeni olusumda evrensel ekonomik patlama ile
birlikte serbest piyasa ekonomisine dogru yogun bir akis ve isglicti olarak birey
basarilarinin artmas: temel hedefler olacaktir.

Cagimizda bilgi, hizmet ve yiksek teknolojik ilerlemeler; isletmeleri,
calisanlarini ve Ulkeleri kiresel bir anlasmaya dogru hizla itmektedir. Ulkeleri ve
endustri isletmelerini birey odakli yiksek basariy:r yakalama durumuna getiren
itici etkenler ise; endustri toplumdan bilgi toplumuna, ulusal ekonomiden global
ekonomiye, kurumsal yardimdan kendi kendine yardima, isguct agirlikl
teknol ojiden yuiksek teknolojiye gecis olmustur.

Kuresel ekonomilerin getirdigi birtakim bolgesel ve kurumsal sikintilar,
gunimizde isglct Uzerindeki etkisini hizla artirmaktadir. Bu durum gerek
endustri isletmelerinde isglicti sorunlarimi gerekse isguctinin endstriyel iligkiler
boyutunda karsi karsiya kaldigi birtakim sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur.
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Gilinimiz dinyasinda ekonomik konular her ne kadar tam olmasa bile
genellikle bitin diger konularin dniine gegmeye baglamistir. Uluslararasi serbest
ticaret, telekominikasyon aanindaki geismeler simirsiz blylme, tiketiciyi
O0zendirme ve sonucta daha kaliteli ve daha ¢ok Uretim gibi olgular isgtci
unsurunun énemini artirmigtir. Béylece isglicnin bilgi, beceri, yetenek ve igyeri
ortamina uygun 6zelliklerinin 6n plana ¢ikmasina neden olmustur. Bu nedenle
gelisen bilgi ekonomisi cercevesinde isglctinin sadece teknik bilgi ve becerisinin
yan sira, verimlilik, ciddiyet, dikkat, devamlilik ve uyumluluk gibi 6zelliklere de
sahip olmasi gerekecektir(Baydur, 1994, 6).

Ote yandan isletme ve isgicii drgitlerinin gorev alanimin sadece geliskili
davrams ve aciklamalardan ve yamzca en yiksek (creti almaktan ibaret
olmadiginin bilincinde olunmasi gerekir. Oyleyse endiistri isletmeleri ve isgiici
orgutlerine bu konuda yeni ve zor odevler disecektir. Bu konuda bilgi ve
deneyimlerinden faydaanilabilecek bitin kurum ve Kkuruluslarla ishirligi
yapilarak, hizmet aanlart gereksinimler oraminda genis tutulup, Ulke ve
endistrinin gelecegini iyi degerlendirmek gerekecektir.

TURKIYE DE iISGUCU SORUNLARININ DUNU

Endustriyel iliskiler alaninda isgiict sorunlarimn biytk boélimi anayasal
dizenlemelerden kaynaklanmaktadir. 82 anayasasi, 61 anayasasinin ¢agdas ve
toplumcu cizgisini yakalamaktan oldukca uzak kalmustir. Ozellikle isci-isveren
iliskilerindeki genel yaklasimi, sosyal koruma ilkesinden cok bicimsel bir isci-
isveren esitligi Uzerinde, sosyal devlet ilkesini ortadan kaldirmaya yonelik
olmustur. Ayrica en cok elestirilmesi gereken yonlerden biri de bir cerceve
yasasinda olmamasi gereken ayrintilara yer vermesidir. Bu sekilde sosyal
dinamizmin etkisiyle siradan bir yasa degisikligi yoluyla halledilebilecek en basit
bir konu dahi, anayasal bir sorun haline doniismektedir.

Endistriyel iliskilere darbe wvuran 82 anayasasimin  isglcUnin
orgutlenmesi  (sendikal hareket) (zerine baskici ve denetimci bir etkinlik
saglanmasina olanak veren en 6nemli dizenlemelerinden biri de siyaset yasagi
olmustur. Aslinda isgiici orgutleri, sendikal hareketin baslangicindan bugiine
kadar sirekli olarak, her donemde devlet yoneticilerince siyasilik ¢izgileri disinda
tutulmaya calisilmislardir. 61 Anayasas ile, bir cerceve hikmi olarak siyasi
fadliyet konusuna yer verilmemis olmakla birlikte, 71 degisikliginde haklarin
kullamlisginda milli glvenligin, kamu dizeninin ve genel ahlakin korunmasi
amaciyla sinirlar konulabilecegi hukmi getirilmistir. Her ne kadar 274 sayil
sendikalar yasasinda, siyasi tesekkillerle maddi ve organik iliski icerisine
girilemeyecegi hikmu olsa da, genis anlamda isglict orgitlerinin siyasal yasam
icerisinde bir demokratik baski grubu olarak islevlerini yerine getirmede bir engel
olusturmarmustir.

82 anayasas ise, isgucl orgutlerinin siyasi amag gliidemeyecekleri, siyas
faaliyette bulunamayacaklari, siyasi partilerden destek gérmeyecekleri ve onlara
destek olamayacaklari, diger derneklerle kamu kurulusu niteligindeki meslek
kuruluglar1 ve vakiflarla bu amaclarla ortak hareket edemeyecekleri seklinde
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yasaklar getirmistir. Boylece isglcti Orgutlerinin, diger kuruluslarla birlikte
hareket etme ve olusacak demokratik gucleri ile siyasal iktidarlarin karar
mekanizmalarini denetleme gibi ¢agdas toplumdaki demokratik baski grubu
islevini ortadan kaldirmay: amaglamistir. Bu sekilde isglici orgutleri degil
gelismek, 1947°ler deki konuma geri  donUstirtlmustir(Balta,1994,12).
Endustriyel iliskilerin ¢agdaslastiriimasi icin isglcl agisindan ortaya ¢ikan bu tr
sorunlarin ortadan kaldiriimasi, anayasa duzlemde ivedilikle
gerceklestirilmelidir. Isglici agisindan ortaya konulan yasal kisitlamalar
Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) ilkeleri ve isgiicli hak ve 6zgirliklerini
guvence atina aan uludararasi hukuk kurallar cercevesinde kaldirilmalidir.
Cunkd bu aandaki kisittamalar, endustriyel iligkiler agisindan karsilasilan
sorunlarin basinda gelmektedir(Reilingh, 1994, 38-39).

GUNUMUZDE iSGUCU SORUNLARI

Endustri iligkileri ekonomi, sosyal politika ve siyasa yapi ile olan
yakinligi nedeniyle dinamik bir yapiya sahiptir. Bu nedenle hizli bir degisim ve
gelisim igindedir. Toplumun kabul etmeyecegi bir yapilanmanin sosyal baris ve
dolayisiyla Uretim artigi, verimlilik ve sosyal refah getirmeyecegi agiktir. Bunun
icin ekonomiden siyasal yapiya calisma hayatina ve Universitelere uzanan bir dizi
yeni dizenlemeler yapilmalidir(Ekin, 1994, 28). Ancak bu diizenlemelerin temel
Ozelligi, demokrasiyi ve isgicl hak ve OzgirlUklerini glvence altina alan
uludararasi hukuka aykiri olmamalidir. Halbuki son 23 yildan beri yapilan
uygulamalar tam bunun aksine gelismistir. Isglicli agisindan demokrasi ise
yasaklarin egemen oldugu bir yap haline getirilmis ve bu da bir takim sorunlarin
halen yasanmasina neden ol mustur.

GUnumuzde endustriyel iliskiler agisindan isgicli sorunlarim soyle
Ozetleyehiliriz(Balta, 1994, 13):

1- Isgicti orgitlerinin kurulus 6zgirliigli agisindan sorun vardr.
Isglictiniin 6rgiitlenmesinde isci-memur gibi bir ayrimin olmamasi gerekir. Clnkii
orgutlenme 6zgurlGgl her calisan icin temel insan hakki olmalidir.

2- Isglicti orgitlerine tye olma 6zgirliizli agisindan sorun vardr.
Yapilan cesitli dizenlemelerle kamu gorevlilerinin yamsira isgi  statlisinde
calisanlar arasinda ayrim yapilmakta ve bazi ¢calisanlarin isglicti orgdtlerine Uye
olmalar1 engellenmektedir.

3- Isgicti Orgitlerinin ana tizik ve yonetmeliklerini serbestce
dizenleme hakki agisindan sorun vardir. Bu alanda herhangi bir 6zgurltkten soz
etmek olasi degildir.

4- Isglcinin yoneticilerini tam bir 6zgurluk icersinde segebilme
hakki acisindan sorun vardir.
5 Isglicti Orgutlerinin ic yonetimlerini dzgirce belirleme hakki

agisindan  sorun vardir. Isglcli orgitlerinin i¢ isleyisinde kendi karar ve
yonetmeliklerine bagli olmalari, kamu makamlarina karst idari yonden oldugu
kadar mali yonden de bagimsiz olmalari, ulusararasi ¢aligma oOrgutl ilkelerine
gore temel hak iken, uygulamalar bunun tersi olmaktadir.
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6- Isgictinin calismalarim ve is programlarint 6zgirce belirleme
hakk: acisindan sorun vardir.

7- Bireysel is hukukunu diizenleyen alanda istihdam glivencesinin
temin edilmesinde sorun vardir.

8- Asgari Ucreti belirleme yonteminin islerligi olan bir sisteme
kavusturmak gerekmektedir.

9- Isci  cikarmayr dogrudan isveren inisiyatifine lbirakan

diizenlemeler uygulamada son derece haksiz sorunlara yol agmaktadir. issiz niifus
¢ig gibi buyumekte ve isverenler bdylece isgict akisim hizlandirarak strekli
distk Gcret diizeyinde isguict calistirmakta ve ekonomik gerekler genellikle ikinci
planaitilmektedir.

10- Sosyal guvenlik alaninda son 13 yi1l icerisinde yapilan ve birbirini
tekzip eden dizenlemeler ile isglcinin sosyal glvenlik haklarinda geri adim
atilmistr.

11- Isglctiniin emeklilik hakkinda sorun bulunmaktadir. Bu alanda
kazamlmis haklar geri ainmus, is¢i ve memur emekli ayliklar arasinda farklar
olusmustur.

12- Kagak isgict calistinlmasiyla ilgili sorun tim agirhigiyla devam
etmektedir.

13- Vergi, sigorta ve fon olarak ortaya ¢ikan kesintiler, Ucretlerin
yarisina yakinimn kaynakta elden ¢ikmasina neden olmakta ve bu da isgtictiniin
ekonomik durumunda bir tirlt gelisme saglanamamasina yol agmaktadir.

14- Gelir dagiliminda goérulen carpik yapilanma ¢calisma hayatinin en
onemli sorunu haline gelmistir. CuUnki sanayi sektorinde hasilat icerisinde
Ucretlerin pay1 % 10larin atinda kalmaktadir.

15 Endustriyel iliskiler alamndaki olumsuz gelismelerin bir diger
boyutu daissizlik sorunudur. Bu sorun pek cok ekonomik ve sosyal sorunun yan
sira, mevcut toplu sbzlesme faaliyetlerini ve elde ettiklerini de sonugsuz birakan
bir etkiye sahip olmaktadir. Ekonomik yapidaki bozukluk bir yandan carpik
kentlesmeyi devam ettirmekte, bir yandan da hizli nifus artisi geng nifustaki
issizligi koruklemektedir. Bu issiz nufustaki artis, asgari Ucretin de dusik
tutulmasina neden olmakta bu da bu licret seviyesinde ¢alismak zorunda kalan is
gorenler Uzerinde yasam micadeles vererek hayatta kalma gibi son derece
motivasyon kirici ve verim disUricl bir etki yapmaktadir(Siral, 1994, 68-69).

ULKEMIizZDEKI ENDUSTRIYEL ILiSKILER

Dunya t¢tincl bin yilina, eski siyasi bloklar yerine, global pazarlar olarak
bolunmis ve bazi ekonomik odaklarin ortaya gikmasiyla girmistir. Sovyetler
Birliginin parcalanmasindan ve Dogu blogu Ulkelerin taraf degistirilmesinden
sonra baglica Ui ekonomik alan ortaya cikmistir. Bunlar(Kutadgobilig, 1994, 49-
50);

-Amerika ekonomik alam (ABD, Kanadave Latin Amerika)

-Avrupa Toplulugu ve Avrupa Ekonomik alam (EFTA, Dogu Avrupavs.)

-Japonya ve Pasifik Ekonomik Alani.
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Her ne kadar bu ekonomik alanlarin da zamanla ortadan kakarak 2000l
yillarin basinda Evrensel ekonomik patlamamn gerceklesecegi ve dinyamn tek
bir ekonomiye donlsecegini ongorenler olsa da(Naisbitt, 1990, 16), bugin
yukarida saydigimiz ekonomik aanlar teoris halen gecerliligini korumaktadir.
Ancak Japonya, Avrupa ve ABD arasinda ekonomik yonden kiyasiya bir
micadele devam etmekte ve bu da Ulkelerin endistri iliskilerinin gelismesini
etkilemektedir (Thurow, 1998, 190-191).

Ulkemiz hic stiphesiz Avrupa Ekonomik Alam icerisinde yer almaktadhr.
Ancak her ne kadar gecen 10 vyil, Ulke sanayiinin Ulke ekonomis icerisindeki
yerini gostermis ve Ulke ihracatim %80’ sanayi Urtnlerinden olusmus olmasina
ragmen, uzun vadeli bir sanayi politikasinin gercek anlamda olmamasi, sanayinin
gelismesine dogrudan etki eden Tirk Endustri Iliskileri agisindan ciddi sorunlarin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Yaklasik 40 yillik bir endistri iliskileri
gegcmisine sahip Ulkemizin bu alandaki notu pek yiksek degildir.

Ulkemizde endistri iliskileri her yonden kotl devrelerinden birini
yasamaktadhir. Isci-isveren birbirine giivenmemekte, devlet bu iliskiye dizenleyici
bir katkida bulunmamakta ve kamuoyu da, anlasmazlik dogrudan kendisini
ilgilendirmedikce tepki gostermemektedir. Bu durum isgiicl kayiplarim artirarak
hem isletmelere, hem is gbrenlere, hem de ulusal ekonomiye zarar vermektedir.
Anlasmazliklarin % 70"ine yakin kismi kamu isletmelerinde meydana gelmekte
ve ¢ozumstizl Uklerin ana motifini ise politik milahazalar olusturmaktadir.

Avrupa bugin siki rekabetci endustri iligkileri degisimini yasadigi bir
donemde(Wood, 1991, 3) Ulkemiz bu degisimi yakalayamamakla birlikte, 40 yil
askin bir deneyimden sonra tekrar yapisal degisimler ve yeni arayislarla karsi
karsiya kalmaktadir.

Dunya’da meydana cikan ekonomik alanlar, Dinya’nin global bir pazar
yolunda gelismesi, Avrupa Birliginin gelecekteki yeni boyutu ve Ulkemizin
2000’li yillarda AB ile tam uyeik iliskisine girme olasiligimn bulunmast,
ekonomik ighirligi ile gumrik birliklerinin calismaya baslamasi ve sonugta
uludararast calisma orgutd (ILO) ile ilgili durumlar da g6z &ninde
bulunduruldugunda, Ulkemizdeki endustri iliskileri sisteminin gelecekteki
gelismes icin  birtakim temel ilkelerin ortaya konulmasi gerekmektedir.
Bunlar(Gokdere, 1990, 7);

a) Ulkemiz libera ekonomik diizen icinde ¢ok hizli bir sekilde
sanayilesme politikalar1 gelistirerek uygulamaya koymalidir.

b) Sanayilesmeyi sadece yurtici pazarlar icin degil, aym zamanda
yurtdis1 pazarlar icin de distinmeli ve Ulkemiz gelecekte sanayi Urlnleri ihrag
eden bir Ulke olarak kimligini kabul ettirebilmelidir.

¢) Endustri iliskileri sistemleri, bu ana hedefleri gerceklestirecek
diizeyde yeniden dizenlenmelidir.

d) Yeni gdistirilecek sistem, isglicu ile isveren ve devleti de igine alan
genis yelpazeli bir katilimer fel sefeyi icerisinde bagdastirmalidir.
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€) Aym zamanda sistem, hem endustri iliskileri aamndaki
anlasmazliklart minimize edici, hem de bunlar: ortadan kaldirict yonde gonillt ve
tesvik edici yontemleri beraberinde getirmelidir.

f)  Sistem, istihdam gelistirmeyi hedeflemelidir. Bunu yaparken de
isguctnun milli gelirden uygun ve adil bir sekilde pay amalarin temin etmeli ve
gelirin dagiliminm ¢agdas toplumlar dizeyine cikaracak uygulamalar: getirerek
genc nufusayeni is olanaklart sunmalidir.

KUCUK ISYERLERINDE iSGUCU SORUNLARI VE ENDUSTRI
ILISKILERI

Gilnimizde hemen bitin Ulkelerde oldugu gibi Ulkemizde de isguci
istindam ve basarili bir ekonomi bakimindan, iktisadi hayatta kicuk olcekli
isyerlerinin 6nemi gittikce artmaktadir. Firmalarin 6l¢ek agisindan dagilinunda da
onemli farklhiliklar bulunmaktadir. Sadece imalat sanayiinde 500’e kadar isGi
calistiran kicik ve orta olcekli isyerlerinin imalat sanayi istihdamindaki pay:
Ulkeden Ulkeye ve sektbrden sektére degismektedir. Bir cok Ulke icin benzer
analizler yapmak gerektiginde hizmet sektdrlerinde gercek rakam ve oranlarin
mevcut olmadigi gorilmektedir. Buna ragmen  hizmet sektoriindeki 6lgek
dagilimina baktigimizda, bu sektdrde imalat sanayiine oranla kiiglik ve orta
olcekli isyerlerinin dahayaygin oldugu gortlmektedir. Stphesiz hizmet sektorleri,
isglcinun istihdam yapisindaki degismelere 6nemli katkilarda bulunmaktadir,
ancak buyuk olcekli isyerlerinden kicuk dlcekli isyerlerine gegis, sadece hizmet
sektorlerinin - artistndan  dogmamaktadir. Ayni zamanda imalat sanayinin
yapisinda da blyukten kiiclge gecisi etkileyen degismeler gozlenmektedir. Bunun
sonucunda ise mal ve hizmet Uretiminde yeni organizasyon yapilar ortaya
ctkmaktadir. Ozellikle yeni sanayilesen tlkelerden gelen rekabet, standart kitle
Uretimi yerine, eski endistri toplumlarint yeni piyasa stratgjilerine itmekte, daha
Onceki satici piyasalart yerlerini aici piyasalarina terk etmekte ve bitin bu
olusumlar ise, isyerlerinin yeni optimum biyUklUklere yonelmesine neden
olmaktadr.

Bir baska 6nemli neden de, 6zellikle hiyerarsik yapili firmalarda yonetsel
ve burokratik maliyetleri minimize etmek yada dnlemek icin merkezi olmayan
yonetim bicimlerine gecis icin ortaya ¢ikan genel egilimlerdir. Kicik isyerlerinde
is olanaklarinin biyuk isyerlerine gére daha fazla olusmasinin nedeni ise, blyik
firmalarin merkezi olmayan Uretim ve yonetim birimleriyle ma ve hizmet
Uretimini disa kaydirmalarindan kaynaklanmakta ve boylece taseron veya at
isveren uygulamalar1 yayginlasmaktadir. Dikkati ¢eken bir diger gelisme de,
kucuik isyerlerinde bagimsiz istihdam artisiylaissizlik artis1 arasinda ortaya ¢ikan
bagintidir. Bu da bir 6l¢lde biytk firmalarin istihdam taleplerindeki yetersizlikle,
yeni kiglk isletmelerin  blyume oranlarindaki farktan dogmaktadir(Ekin,
1993,13).

Ekonomik basar: agisindan bakildiginda, kicik isyerlerine nazaran biyik
isyerlerinde isgict verimliliginin genelde daha yiksek oldugu goérulmektedir.
Blylk isletmelere gore kicuk isyerlerinin daha disik sermaye yatirim
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kullanmakla birlikte gunimizde gittikge artan oranda yeni teknolojiler
kullamldig1 da gozlenmektedir. Ayrica ihracat piyasalarinda da artik giniimizde
cok guicli kiiclk isletmelerle de karsilasilmaktadir. Bu egilimler karsisinda butiin
yapiylailgili genel degerlendirmeler yapmak guiglesmektedir. Bir cok kiigik firma
ev gereksinimleri icin isgicl yogun sektorlerde mal ve hizmet Uretirken, kicik
fakat gittikce blylyen orandaki bazi isyerleri ise, ileri teknolojiler kullanarak
ihracata yonelmektedirler.

Bitin bu veriler, kiclk isletmelerde endistri iligkilerinin ne yonde
degistigi ve sistemin bitiin elemanlarimn karsilastiklar: sorunlari daha iyi anlama
acisindan bizlere ¢cok 6nemli ve anlamli ipuclar vermektedir. GUnimizde daha
fazla insan, gittikce daha kicik Unitelerde calismakta ve genellikle bu tip
isletmelere daha cok hizmet sektorlerinde rastlanmakta, kiclk isletmelerde daha
fazla kadin isci gorilmekte ve bunlar esas itibariyle kismi slreli islerde
calismakta ve genellikle kiclk isyerlerinde daha yiksek oranda isgicl
hareketliligi gozlenmektedir.

Kugik isyerleri yeni is olanaklari saglama, yeni fikirler gelistirme ve
kendi iscileriyle iliskilerinde yeni metotlar deneme yoluyla ekonomideki
degismelerin temel kaynaklarindan biri olarak gériinmektedir. Buna karsilik bazi
blyutk isyerlerinin bluyumeyi durduran, iscileri isten cikaran, daha az rekabet
kabiliyetine sahip ve iktisadi gelecekleri dizeltmek icin daha fazla devlet
yardimina gereksinim duyulan isletmeler haline geldigi de bir baska gergektir.
Hizmet sektorlerinin giderek ekonomi icerisinde buylmesi, imaat sanayilerinin
gittikce gerilemesi, kigUk isyerlerinin ekonomi icerisinde agirligim artirmaktadir.
Buna karsilik bu kiguk isyerlerinin olduk¢a buylk finansman sikintilar
bulunmaktadir (Ekin,1993,15).

4857 SAYILI IS YASASININ IS GUVENCESINE ILISKIN GENEL
BiR DEGERLENDIRME

Is guvencesinin amaci, is akdinin her sart atinda devam etmesi degil,
iscinin gelecege glvenle bakabilmesi, kendisinin ve ailesinin gecim kaynagin
saglayan gelirden yoksun kalma kaygisindan uzak kalmasi ve isveren tarafindan
iscinin isine belirli kosullarda son verilmesini saglamaktir(Siizek, 1976, 29).

Bu nedenle is guvencesiyle ilgili olarak Uluslararasi Calisma Orgiitii
(ILO)'nce kabul edilen hizmet iliskisine isveren tarafindan son verilmesi
hakkindaki 158 sayili ILO sbzlesmesi kabul edilerek 12.10.1994 tarihli resmi
gazetede yayimlanmas: olumlu bir gelismedir(Geger, 2003, 227).

Diger taraftan 4857 sayili is kanununun feshin gecerli sebebe
dayandiriimas: baglikli 18. maddesine gore; 30 veya daha fazla is¢i calistiran
isyerleri ile 51 veya daha fazla isci caligtiran tarim iglerinin yapildig: isyerleri is
guvences kapsamina ainmast (Kurt, 908) ile isglclnin is glvencesinin
saglanmasi yerinde bir 6nlem olmustur.

Isci sayisimn hesabinda ise; is giivencesi kapsamina dahil olmayan ve en
az 6 aylik kidemi olan isci ile isletmenin butinUnl sevk ve idare eden veisciyi ise
ama ve isten cikarma yetkisini elinde bulunduran isveren vekilleri ile belirli
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sureli hizmet akdiyle ¢alisan iscilerin dikkate alimp alinmayacag: sorunu ortaya
cikmaktadir. Isci sayisimn hesabinda, yukarida belirtilen iscilerin de dikkate
ainmasi; ancak isyerindeki 6grenci, cirak ve stgjyerlerin ise dikkate alinmamast
gerekmektedir. isverenin ayni is kolunda birden fazlaisyerinin bulunmasi halinde,
isyerinde calisan is¢i sayisi, bu isyerlerinde calisan toplam is¢i sayisina gore
belirlenmelidir.

4857 say1l1 is yasasindaisginin is givencesinin kapsamiylailgili olarak da
bazi maddeleri koruyucu hikimler tagimaktadir. Bunlarla ilgili maddeleri su
sekilde 6zetlemek olasidir:

1) Yasanin 18. maddesinde is¢inin is sdzlesmesinin feshine iliskin gegerli
bir sebep olusturmayan durumlar sdyle siralanmaktadr;

a) Sendika lyeligi veya calisma saatleri disinda veyaisverenin rizasi ile
calisma saatleri icinde sendikal faaliyetlere katilmak,

b) Isyeri sendikatemsilciligi yapmak,

¢) Mevzuattan veya sizlesmeden dogan haklarini takip icin isveren
aeyhine idari veya adli makamlara basvurmak veya bu hususta baglatilms stirece
katilmak,

d) Irk, renk, cinsyet, medeni hal, aile yukuimltlUkleri, hamiléelik,
dogum, din, siyasi gorus ve benzeri nedenler,

€) 74 Uncl maddede 6ngorulen ve kadin iscilerin calistirilmasinin yasak
oldugu siirelerde ise gelmemek,

f) Hastalik veya kaza nedeniyle 25 inci maddenin (I) numarali bendinin
(b) at bendinde dngorilen bekleme siiresinde ise gecici devamsizlik yapmak.

2) Yasanin 19. maddesinde stzlesmenin feshinde takip edilecek yol ve

yontemler sOyle agiklannustr;

a Isveren fesih bildirimini yazili olarak yapmasi,

b- Isverenin fesh sebebini acik ve kesin bir sekilde belirtmesi
zorunludur.

¢- Hakkindaki iddialara kars1 savunmasimi almadan bir iscinin belirsiz
sireli is sozlesmesi, o iscinin davramst veya verimi ile ilgili nedenlerle
feshedilemez. Ancak, isverenin 25 inci maddenin (11) numaral1 bendinde belirtilen
ahlak veiyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri kosullarina uygun
fesih hakki saklidir.

3) Yasanin fesih bildirimine itiraz ve usultine iliskin 20. maddesinde ise;
is sozlesmes feshedilen iscinin, fesih bildiriminde sebep gosterilmedigi veya
gosterilen sebebin gecerli bir sebep olmadig: iddias: ile fesih bildiriminin tebligi
tarihinden itibaren bir ay icinde is mahkemesinde dava acabilecegi hikme
baglanmustir. Ancak toplu is sozlesmesinde hilkim varsa veyataraflar anlasirlarsa
uyusmazlik ayni stirede 6zel hakeme gotirulebilecektir. Ayrica feshin gegerli bir
sebebe dayandigim ispat yukimlUlugu ise isverene aittir. isci, feshin baska bir
sebebe dayandigini iddia ettigi takdirde, bu iddiasint ispatla yukaml idr.
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4) Yasanin 21. maddesinde gegersiz sebeple yapilan feshin sonuclar ele
alinmigtir. Buna gore; isverence gecerli sebep gosterilmedigi veya gosterilen
sebebin gegerli olmadigi mahkemece veya 6zel hakem tarafindan tespit edilerek
feshin gegersizligine karar verildiginde, isveren, isGiyi bir ay icinde ise baslatmak
zorundadhr. Isciyi basvurusu tizerine isveren bir ay icinde ise baslatmaz ise, isciye
en az dort aylik ve en ¢ok sekiz aylik Ucreti tutarinda tazminat ddemekle yUkimli
tutulmustur.

Diger taraftan su isyerlerinin de 4857 sayili is kanunun is glvencesine
iliskin 18-21. maddelerinde diizenlenen koruyucu hikimler kapsamina alindigim
gormekteyiz:

a) Sendika Uyeligi veya sendika faaliyetlerinden dolayr hizmet akdi
feshedilen iscilerin bulundugu isyerleri,

b) Belirsiz sireli hizmet akdiyle calisan sendika temsilcilerinin
bulundugu isyerleri,

c) 5953 sayili basinis yasasi kapsaminda calisan isyerleri.

SONUC

Glnumiz dinyasinda kiresel ekonomiler ile birlikte ortaya cikan bir
takim bolgesel ve kurumsal sikintilar, giin gectikce isguicl Uzerindeki etkisini hala
arttirmaktadir. Bunun doga sonucu olarak bir yandan endistri isletmelerinde
isguct ile ilgi agir sorunlar olustururken, diger yandan isguciniin, endistriyel
iliskiler boyutunda da bir takim olumsuzluklarla kars1 karsiya kalmasina neden
olmustur.

Toplumlar gelistikge, isglicinun haklar: ve 6zgurlUkleri genislemekte ve
cesitlenmektedir. Isgiictiniin sahip olduklar haklar ve 6zgirlikler arasinda en
belirgin olan stphesiz calisma yasamimn hak ve dzgurlikleri arasinda yer alan
orgutsel hak ve 6zgurliklerdir. Endustri iligkileri dizeninin dinamik yoéninin
toplu pazarlik, toplu is micadeleleri ve baris¢i ¢6zUm yollar: olugturmaktadir. Bu
nedenledir ki calisma hayatina iliskin organizasyonlarin, Ulkelerin ekonomik,
teknolojik ve sosyal gelismelerine paralel olarak yeniden gézden gecirilmesi bir
zorunluluktur.

Endustri iliskilerinde isglici alamndaki temel sorunlar genelde anayasal
dizenlemelerden kaynaklanmaktadir. Bu konuda ayrica bir gergeve yasasinin
olmayist da bu sorunlarin artmasina neden olmustur. Diger taraftan isgiici
Orgutlerine getirilen siyaset yasagi, bu érgitlerin siyasal yasamda demokratik bir
baski grubu olarak isler yapmalarina engel olusturmustur. Bu nedenle isglict
Orgutleri yeterince 6zgur bir ortamda gelisememistir. Bugin ise gelinen noktada,
isglcll orgltlenmesinde is-memur ayrimimin oldugu ve hatta isci statlisiinde
calisanlar arasinda da ayrim yapildig1 acikca gortulmektedir. Ayrica giniimizde
isciler yoneticilerini tam bir 6zgurlUk icerisinde segebilmekte midir? Sorusuna
olumlu bir yanit vermek de zordur. Gunimiizde hala bir yandan ¢alisan isglictinuin
belirlenmesinde, diger yandan isgici Orgitlerinin kendi yonetimlerinin
belirlenmesinde calisan isgiicl agisindan olumsuzluklar vardir. Diger taraftan isci
cikarma konusundaki uygulamalar da objektif degerlendirmelerden ziyade,

159



N. Aydeniz-C. Aydemir / Tirkiye'de Endustriyel fliskiler Alan:nda /sguici Sorunlar:

isverenin inisiyatifine kalmasi gibi sorunlarin yam sira; emeklilik, kagak isci
calistirma, vergi kesintileri, gelir dagiliminda esitsizlik ve issizlik gibi dnemli
sorunlar, isglcl endustriye iliskilerini olumsuz yonde etkilemektedir. Endustriyel
iliskilerde suphesiz ki kiglk isletmelerin dnemi biydktir. Cunkd  kiglk
isletmeler hem endistriyel hem de hizmet sektdriinde giderek biytimektedir.
Diger taraftan imaat sanayinin de giderek gerilemesi bu blylmeyi
hizlandirmaktadir. Ancak kicgik isletmelerin  6nemli 6lclide finansman sikintisi
cektikleri de bilinen bir gercektir.

Artik bugln, endustri iliskilerinde gtcll bir isglct 6rgitlenmesinin yam
sira vasifli isglict yetistirme, kliclk ve orta boy tesebblslerin gelistirilmesi icin
gerekli cabalarin sirdirilmesi ve bunun icin de gerekli onlemlerin alinmast
gerekmektedir. Bu nedenle endustri ve hizmet sektérinin gereksinim duydugu,
egitimini tamamlamus nitelikli insan glclnin yetistiriimesine yonelik ¢calisma ve
fadliyetler de arttirilmalidir.

Ozellikle son donemlerde tlkemizdeki calisan isglcii aleyhine bozulan
dengelerin yeniden fakat adil bir bicimde kurulmasi, uygulanacak ekonomik
politika temel hedeflerinin dncelikle bireylerin mutluluk ve refahim kapsayacak
boyutta bulunmasim gerektirmektedir. Uretimin her asamasinda adil ve dengeli
bir boltsim, kalkinma ve gelismenin saglanmasi igin gerekli temel kosul olarak
kabul edilmelidir. Ulkemizin énemli bir donemegten gectigi ve basta siyasal ve
ekonomik alanlarda olmak tzere sorunlarin her alanda giderek karmagsiklastigi bu
ortamda, endustriyel iliskiler agisindan, Ulkenin temel sorunlarimin ¢ézimi ancak
global, sistematik ve bitinse bir yaklasimla mimkin olabilecektir. Cikis
noktasinin ekonomi olacagi bu yaklasim, mutlaka demokratik kurallari 6zgurce
kapsayacak bir boyutta olmalicir. Endistri iligkilerinin dizeltilmesi ve isglict
sorunlarimn ¢6zimi agisindan bu temel gorls cercevesinde gelistirilecek bir
takim onerileri su sekilde 6zetleyebiliriz;

- Gelir dagilimi adil bir yapiya kavusturulmalidir.

- Asgari Ucret gunin ekonomik ve sosya kosullarina uygun
belirlenmeli ve mutlaka vergi disi birakilmalidir.

- lIsgucunin alacag: Ucret isiyle orantili olmali ve mutlaka insanca
yasama onuruna uygun hale getirilmelidir.

- Isgucl ve diger calisanlar Uizerindeki vergi yiki azaltilmalichr.

- Sosya guvenlik kesintis oranlari(simdiki gibi 1 puan yukseltilmek
yerine) distrdlmelidir.

- Calisanlar lehine bundan  sonra eger bir tasarruf yapilmasi
ongorulecekse (bundan 6nce oldugu gibi) zorunlu degil, gonill i olmalidir.

- Fon ekonomilerinden vazgecilmelidir. Cunki higbir fon yeterince
amacina hizmet etmemektedir.

- Sosya guvenlik haklar: gelistirilmelidir.

- lvedilikle yapsal reform ve dizenlemeler yapilarak isglcli piyasasi
yeniden diizenlenmelidir.
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