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OZET

1980 yil:;, Tirkiye'de “ihracata dayal: sanayilesme stratejileri” benimsendiginden,
ekonomi ve dzs ticaret politikalar: agisindan ¢ok énemli bir déniim noktas: ol mustur. Ozellikle 1980
sonrasinda ihracatimzin kars: karsiya kaldig: temel sorunlarz; sektorel bagimlidik, bolgesel
bagimlilik, ve istikrarl: ihracat artisinin saglanamamas: olarak siralayabiliriz. Kisa vadede,
ihracat: ithalata daha az bagiml: sektorlerde Uretim artusini saglamaya ¢alismak, uzun vadede ise
sanayide yap:isal bir degisim saglayacak yeni teknolojiler iceren yatirim mallar:na yonelik Gretimi
arttzrmak bir ¢oziim olarak goriilebilir. /Zenecek ihracat odakl: politikalar yan:nda tilkede istikrarl:
blylme ve fiyat istikrarzn:n saglanabilmesi de 6nem tagimaktad:r.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye’de /hracat ve Sorunlar:, /hracata Dayal: Sanayilesme
Sratejileri, fhracat Politikas: Araglar:

ABSTRACT

The industrialization strategies depending on the exportation in Turkey in 1980, was the
turning point of economic and commercial policy. Especially, after 1980, the basic problems which
our exportation came face to face are; sectoral dependency, regional dependency and unstable
exportation. It can be seen as a solution for trying to provide an increase production of the sectors
whose exportation is less depending on importation in short time period, however in long time
period new technology that will provide a change in construction of industry through increasing
production of investment properties can be seen as a solution. Besides exportation focused politics,
stable growth in the country and providing stable prices are important.
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Tarkiye ekonomisinde 1980 sonrasi donemde en dnemli degismeler dis
ekonomik iliskiler alaninda gergeklesmistir. Dis ticaret islemlerinde serbestlesme
ve ekonominin disa agilmasi bu degismenin en 6nemli 6geleri olmusgtur.

Dis ticaretin serbestlesmesi iki acidan dnemlidir. Bunlardan birincisi,
ekonominin belirli bir siirec icinde dis rekabete agilmasidir. ithalatin
liberallesmesi, yabanci Urdnlerin i¢ pazara girmesini ve uludararas rekabet
baskisinin bu pazarlara tasinmasini, ihracatin 6zendirilmesini ve yerli Grinlerin
dis pazarda rakipleriyle rekabete girmesini saglayacaktir (ITO, 1993: 12). Dis
ticarette liberallesmenin ikinci yoni ise, geleneksellesmis sanayi stratejisinden
uzaklasilmasidir.

24 Ocak 1980 karalann ile “ihracata Yonelik Biyume” modelini
benimseyen Turkiye, bu politikamin uygulama bulmasiyla hem ihracat hem de
ithalat yapisinda 6nemli degismeleri de yasamaya baslamustir.
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24 Ocak Ekonomik istikrar Tedbirleri bir yandan enflasyonla miicadele
icin tasarrufu 6zendirirken diger yandan dis ticaretin artmasina yonelik bir dizi
onemleri getirmistir. Buna goére ihracat dévizlerinin hizla arttirillmasi icin ihracatin
ve ithdatin bu aanda ihtisas yapms sirketlere verilmesi kararlastirilmistir
(Keskin, 1986: 106). 1980 yilindan itibaren cok dnemli bir ihracat artis1 yasanmus,
doviz darbogazi 6nemli 6lclde asilmus, dis pazar ve yabanci mallarla rekabet ilk
kez Turk sanayicisinin giindemine gelmistir (DPT, 1993: 102-117). Ihracatin
gelismesinde 1980’li yillardan itibaren uygulanan kur politikast ve ihracat: tegvik
tedbirlerinin 6nemli rolti olmustur. ihracat, tesvik tedbirlerine oldukca duyarlilik
gostermistir (TOBB, 1992: 216).

1.TURKIYE’DE IHRACATIN GELIiSiMi

1980 yil, Turkiye icin ekonomi ve dis ticaret politikalart agisindan ¢ok
onemli bir donuim noktasidir. 1980°li yillara kadar ithal ikamesine dayal
stratgjiler benimsenip uygulanmistir. Birinci ve ikinci petrol krizleri sonrasinda
dinya ekonomik konjonktirindeki olumsuziuklara parael olarak Tark
ekonomisinde yasanmaya baslayan dis 6deme ve enflasyon sorununun asilmasi
icin, “24 Ocak Kararlar” olarak bilinen ekonomik istikrar program
uygulanmasina neden olmustur. Bu kararlar ile birlikte Turkiye, “ithal ikamesine
Daya: Sanayilesme Stratgjis”ni terk ederek, “ihracata Dayali Sanayilesme
Stratgjisi’ni benimsemistir. 24 Ocak 1980 istikrar programu ile; sanayilesme
strategjisi olarak emek-yogun, yerli hammaddelere dayanan ve diinya pazarlarinda
Tlrkiye acisindan rekabet gucl oldugu varsayilan sektdrlerin desteklenmesi
hedeflenmistir. Bu stratgji degisikliginin arkasinda yatan temel neden, hem
dinyadaki yapisal degisiklere uyum saglama hem de ithal ikameci sanayilesme
politikasimin yarattigi yuksek gumrik duvarlarn ile korunan ve bu nedenle de
rasyonel kaynak dagilimimin gerceklesmedigi i¢ pazara donuk ve dinya
pazarlarinda rekabet sansina sahip olmayan bir yamdaki sanayinin, dis rekabete
agk bir Uretim  yamsina  kavusturulmasidir  (MOLLASALIHOGLU,

www.dpt.gov.tr ).
Dis ticaret rejiminin liberallestirilmesi 1983 yilindan sonra artan bir hizla

surdurilmus, miktar kisittamalar: yerine tarife uygulamas: 6n plana gikarilmis,
koruma oranlar1 disurulerek, dis ticaretimize liberal bir yap kazandiriimaya
calisilmistir (AREN, 1986: 31).
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Tablo1: Turkiye’nin Dis Ticaret Veri ve Gostergeleri (1980-2001) (Milyon

Dolar)
YILLAR IHRACAT ITHALAT DIS TICARET IHRACATIN ITHALATI
ACIGI KARSILAMA ORANI %
1980 2.910 7.909 -4.999 36.8
1981 4.703 8.993 -4.230 52.6
1982 5.746 8.843 -3.097 65.0
1983 5.728 9.235 -3.507 62.0
1984 7.134 10.757 -3.623 66.3
1985 7.958 11.343 -3.385 70.2
1986 7.457 11.105 -3.648 67.1
1987 10.190 14.158 -3.968 72.0
1988 11.668 14.335 -2.273 81.0
1989 11.625 15.792 -4.167 73.6
1990 12.959 22.302 -9.343 58.1
1991 13.593 21.047 -7.454 64.9
1992 14.715 22.871 -8.156 64.4
1993 15.349 29.429 -14.080 52.2
1994 18.106 23.270 -5.160 77.8
1995 21.637 35.709 -14.072 60.6
1996 23.224 43.627 -20.402 53.2
1997 26.246 48.657 -22.412 53.9
1998 26.974 45.921 -18.947 58.7
1999 26.588 40.691 -14.103 65.3
2000 27.774 54,502 -26.728 50.9
2001 31.186 40.506 -9.320 77.0

Kaynak : 1SO, Turkiye Ekonomisi 2002, ISSN 1303-4030, s. 106.

Ihracatin ithalat1 karsilama oramna bakildiginda 1988 yilina kadar bu
oranda bir artis meydana gelmis, 1988 yilindan sonra %81 ile maksimum degere
ulasmustir. 1988 yilindan sonra ihracatin ithalati karsilama oram hizla diismeye
baslamus, 1991 yilindan sonra ise ¢ok disik oranda artislar meydana gelmistir.
1993 yilinda bu oran %52.2 olarak gerceklesmistir. 1994 yilinda tekrar artarak
%77.8 olarak gerceklesmistir. 2001 yilina kadar disUsle seyreden bu oran 2001
yilinda artarak %77.0 olarak gerceklesmistir.

Tablo 2: Gayri Safi Milli Hasila Icinde ihracatin Payi (1980-2001)
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YILLAR IHRACAT/GSMH( %)
1980 41
1981 6.6
1982 8.8
1983 9.2
1984 115
1985 115
1986 9.6
1987 116
1988 12.8
1989 10.6
1990 8.6
1991 9.2
1992 95
1993 9.1
1994 13.7
1995 12.7
1996 165
1997 13.6
1998 13.0
1999 14.3
2000 138
2001 211

Kaynak : DIE. Turkiye istatistik Yillig1 1996, DPT Temel Ekonomik Gostergeler (1950-1998), iTO
Ekonomik Rapor 2002’ deki verilerden yararlanilarak hazirlanmustr.

1980 yilinda ihracatin GSMH icindeki pay1 %8.6, 1988’de %12.8, 1993
de %9.1, 1996 yilinda ise %16.5°dir. 1997 ve 1998 yillarinda ise bu oranlar
%13.6 ve %13.0’a gerilemistir. ihracatin, Gayri Safi Milli Hasila igindeki payina
baktigimizda en yiksek deger 2001 yilinda %21.1 olarak gerceklesmistir.

Tablo 3: 1980, 1990, 1999 ve 2000 Yih Dunya ve Tlrkiye ihracatinin
Sektorel Dagilhim (Y tzde Paylar)
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1980 1990 1999 2000
DunyaTurkiyg DunyaTirkiygd  Dinya TarkiygDinydTurkiye
TARIM URUNLERI 150 6448 122 255 99 16,77 9,0 13,9
Gida Uruinleri 11,2 51,1 9,3 22,4 8,0 154 7,2 12,8
Hammaddeler 38 136 29 3,0 2,0 13 19 1,1
MADENCILIK URUNLERI 28,5 95 142 6,8 10,2 41 13 4,2
Maden Cevher. 2,1 6,9 1,6 2,7 1,0 1, 10 1,6
Y akatlar 23,7 20 105 2,3 7,3 1,3 10,2 1,2
Demir dig1 metaller 2,4 05 2,1 18 19 1,2 19 1,3
SANAY i URUNLERI 55,1 258 705 67,7 76,5 79,00 749 81,7
Demir-Celik 39 1,0 31 115 2,3 65 23 6,7
Kimyasal Urunler 7,7 1,4 8,7 5,8 9,6 420 93 4,5
Diger Yar1 Mamul Sanayi 4.1 3,6 78 52 7,6 771 73 8,2
M akine ve Ulasim Araclari 29,8 29 358 6,9 41,9 189 415 20,7
Otomotiv Uriinleri 6,4 1,7 9,4 1,2 10,0 54 9.2 55
Biiro ve Haberlesme Cihazlar: 29 0,1 8,8 2,0 14,1 31 152 3,7
Diger Mak. Ve Ulasim Arag. 20,5 1,0 17,9 34 17,8 104 171 11,5
T ekstil 2,8 11,8 31 11,1 2,7 1314 25 13,3
Hazir Giyim (Deri dahil) 2,0 45 32 257 34 245 32 237
Diger Tiketim Mallar: 4,2 0,5 8,9 19 9,0 41 88 4.6
DIGER URUNLER 14 00 31 0,0 34 02 30 0,2
TOPLAM| 100,00 100,0 100,00 100,0 100,0 100, 100,00 100,0

1980 yilindaki Turkiye ve dinya sektorel ihracat yapmisi incelendiginde,
dinya ihracat1 ile Tuarkiye ihracatimin sektorel dagilimunin dnemli 6lciide farkl
oldugu gorilmektedir. Turkiye’nin ihracatinda en biyUk payr %65’lik oranla alan
tarnm UrUnlerinin - (gida dahil) dinya ihracatindaki payr (%15) ile
karsilastirilchginda cok yiksek gorinmektedir. Turkiye’nin ihracatimin ikinci
buyuk driin grubunu ise, 1980 yili itibariyle %12 oranindaki pay: ile “tekstil”
Urdnleri olusturmaktacir. Diger Grin gruplar ihracatinda ise Tirkiye’nin 1980
yilinda “yok” sayilabilecek bir konumda olmasi, 1980 yili basinda ihracatin
kompozisyonunun iki driin grubuna asirt 6lgiide bagl oldugunu (tarim ve tekstil)
ortaya koymaktadhr.

1980-2000 déneminde, Turkiye’nin ihracatimn sektdrel yapisinda onemli
degisiklikler meydana gelmis ve tarim drdnlerinin (gida dahil) 1980 yilinda %65
olan payi, 2000 yilinda %14’e gerilerken, sanayi UrUnlerinin pay1 %26’dan
%82’ye yukselmistir.

Tarkiye’nin 2000 yihi ihracati icinde dnemli yere sahip driin gruplar
sirasiyla; hazir giyim (%23,7), tarim (gida dahil) (%13,9), dokumacilik drinleri
(%13,3), makine ve ulasim araglar: (%20,7) ve demir-gelik (%6,7) olmustur.

1990-2000 yillar arasinda %10’luk bir biyime performans: ile sanayi
drdnleri ihracat icerisindeki payin da artirmugtir. Sanayi Urinleri ihracat icinde
en hizli gelisen driin grubu ise, amlan dénem zarfinda %23,6 oraninda biyUyen
islenmis deri ve deri mamulleri ile %21 oraminda blylyen makine ve ulasim
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araclar (0zellikle otomotiv Urlinleri, elektrikli ve eektronik makine ve cihazlar)
ve diger tiketim mallari olmustur.

1980 sonrasi dénemde, hammadde ve emek yogun mal ihracatinin artmasi
seklinde yasanan gelismeler, makul bir gelisme olarak kabul edilebilirse de 15 yili
asan bir siirecte, birkag sektdre bagimli hale gelen bir yapinin, yeterince olumlu
bir gelisme olmadigini kabul etmek gerekmektedir. Bu nedenledir ki, ihracatin
bagiml oldugu tekstil ve hazir giyim ile demir-celik gibi sektérlerde yasanan
sikintilar, etkisini tim ihracat Uzerinde hissettirmektedir. 1980’den itibaren
uygulanan politikalar neticesinde onemli oranda artis gosteren ihracatin,
sanayilesmenin ilk asamalar1 olarak kabul edilen tekstil-hazir giyim sektdriinde
gerceklestirdigi  atilimin bir benzerini 2000’1 yillarda baska sektorlerde de
gosterebilmesi, Turkiye’nin  yatinm-Uretim-ihracat  politikalarinin -~ dinya
ticaretinde yasanan sektérel gelismelere paralel bir sekilde belirlenmesiyle

Tablo 4 : Tiirkiye nin 1990-1999-2000 ihracatinin Bolgesel Yapisi

1990 1999 2000
Milyon § YiuzdePay| Milyon § YuzdePay| Milyond Yizde Payj|
A. OECD ULKELERI 9.069 70,0 18.056 67,9 18.985 68,4
IAB Ulkeleri 7.177 55,4 14.348 54,0 14.510 52,2
EFTA Ulkeleri 333 2,6 362 1,4 324 1,2
Diger OECD Ulkeleri 1.508 11,6 3.346 12,6 4151 14,9
B. OECD UYESI OLMAYAN 3.890 30,0 7.751 29,2 8.790 31,6
IAvrupa + BDT Ulkeleri 1.01 7.8 2.736 10,3 3.007] 10,8
IAfrika Ulkeleri 748 58 1.657 6,2 1.373 4.9
IAmerika Ulkeleri 42 0,3 243 09 247 09
Ortadogu Ulkeleri 1.611 12,4 2.204 8,3 2.211 8,0
Diger Asya Ulkeleri 451 35 696 2,6 672, 2,4
Diger Ulkeler 27 0,2 215 0,8 1280 4,6
C. TURKIYE SERBEST 51 04 780 29 983 35
GENEL TOPLAM 12.959 100,0 26.587| 100,0 27.779 100,0
Ozel Ulke Gruplar:
K aradeniz Ekonomik 239 18 2.172 8,2 2.368 8,5
Ekonomik isbirligi Teskilati 545 4,2 866 3,3 874 3]
Bagimsiz Devletler Toplulugu 0 0,0 1.532 58 1.649 59
TUrk Cumhuriyetleri 155 1,2 574 2,2 844 30
isam K onferans Teskilat 2.348 18,14 3.948 14,8 3.568 12,8

Thitp:/Amww.dtm.gov.tr/ead/strafel/Strateji .do¢

Ihracatimizin Glkelere gore dagilimin inceledigimizde, biyik bir
bolimiiniin OECD Ulkeleri ile gerceklestirildigi gorilmektedir.

1990’ yillarda Turkiye ihracatimn bolgesel dagilinm ile dinya ithalatinin
bolgesal dagilimi karsilastirldiginda, dinya ithalatinda énemli paya sahip olan
Kuzey ve Latin Amerika ile Asya bdlgelerinde makul dizeyde pazar payina
ulagilamachgi gorilmektedir. Diger taraftan, Turkiye’nin yakin cevresinde yer
alan ulkelerle ticari iliski yogunlugunun daha fazla olmasindan 6turti, eski Dogu
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Bloku, Ortadogu ve Afrika Ulkelerinin ihracat icindeki payimin dinya
ortalamasinin Ustlnde gerceklestigi gorulmektedir.

Tablo 5: ihracatin Teknolojik Yapisi
YUZDE PAYLAR

_P, e ——————
Diinya fhracati 1980 1985 1990 1995 1996
Dogal Kaynak Yogun 19,5 19,3 15,6 14,0 13,7
Disuk Teknoloji Yogun 253 234 23,7 22,0 21,4
Orta Teknoloji Yogun 38,6 37,2 38,5 36,9 37,2
Yiuksek Teknoloji Yogun 16,6 20,1 22,2 27,1 27,7
Digerleri 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Tirkiye'nin Ihracat: 1980 1985 1990 1999 2000
Dogal Kaynak Yogun 73,6 37,7 30,4 19,5 16,6
Disiik Teknoloji Yogun 20,9 48,1 55,2 55,0 55,4
Orta Teknolgji Yogun 4,7 12,1 10,0 15,7 16,7
Y Uksek Teknoloji Yogun 0,8 2,1 43 9,7 11,3
Digerleri 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

http://www.dtm.gov.tr/ead/strateli/Strateli.do¢

Tarkiye’nin ihracati, mallarin teknolojik siniflarina gére son 20 yil
itibariyle incelediginde; 1980 yilinda %73,6 olan dogal kaynak yogun mallarin
payinin siratle duserek 2000 yilinda %16,6’ya geriledigi gérilmektedir.
Tlrkiye’nin aksine 1980°de dinyada dogal kaynak yogun mallarin ihracati
toplam ihracatin beste birini olusturmaktadir. Ancak yillar itibariyle yasanan
gelismeler Tarkiye’nin ihracatimin yapisim dinya trendine ¢ok yaklastirmstir.
Dogal kaynak yogun Urunler, canli hayvan ve gida maddeleri, sular, akollu
ickiler, titin ve mamulleri, yenilmeyen ham maddeler (Ornegin; kauguk, deri,
metal cevherleri ve dokintileri), minera maddeler, petrol Urtinleri, petrol gazlari,
dogal gaz, hayvansal ve bitkisel yaglar vb. mallardan olusmaktadir.

1980 yilinda Turkiye’nin dogal kaynak yogun mallar ihracatinin
pay1 % 74’ler civarindayken, orta derecede teknolojiyle Uretilen mallarin
Ihracatinin pay1 sadece %4,7 idi. 2000 yilina gelindiginde ise bu iki grubun
ihracatimn pay1 aym diizeye gelmistir. Ote yandan diinya ticaretinin Ucte
birinden fazlasi 1980 yilindan bu yana orta teknoloji yogun mal grubunda
meydana gel mektedir.

Tarkiye’nin ihracatimin  ginimuizde yarisindan c¢ogunu disik
teknoloji yogun mallar olusturmaktadir. Son yirmi yilda disik teknoloji
yogun mallarin ihracat icindeki payr %20,9’dan %55,4’e yukselmistir.
Oysa dinyada bu tir mallarin payr az da olsa gerileyerek %20’lere
diusmusttr. DUsuk teknoloji yogun mallar; genel olarak tekstil elyafi ve
mamulleri, metal disi mineral mamulleri, demir-celik, hazir deriler, giyim
esyalar1, ayakkabilar, mobilyalar, seyahat esyalari, fotograf sinema vb. alet
ve cihazlari, 1sitma ve aydinlatma cihazlarindan olusmaktadir.
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Tarkiye’nin ihrag ettigi mallar arasinda yiksek teknoloji yogun Grinler;
en diusik paya sahiptir. Baslica yiksek teknoloji ihtiva eden Uriinler arasinda ise,
biiro makineleri, elektrikli makineler ve cihazlar (Orn:Radyo-tv, telefon telsiz vb.
cihazlar, elektronik devreler, kablolar), durbunler, teleskoplar, tibbi cihaz ve
esyaar, vitaminler ve ilaglar sayilabilir. Bu grubun ihracati 1980 yilinda yok
denecek kadar az iken (%0,8) 2000 yilinda %11,3’e ulasmistir. Dinyada ise
ihracatta ylUksek teknoloji yogun Urlnlerin payr %17°den %28’e yukselmistir

2TURKIYE’NIN ITHALATI

Ithalatimiz 1980 yilindan baslatilan serbestlestirme yamnda, Diinya ham
petrol fiyatlarinda ortaya cikan gelismeler, ekonominin blyime hizi ve kur
politikas: gibi faktorlerin de etkis atinda kalmustir. ithalattaki artis huzi yillar
itibari ile sirekli degiskenlik gostermistir. Kisittamalarin kismen kaldirilmast,
simirli da olsa liberasyona gecilmes dolayisiyla, ithalat 1980 yilinda %56
oraninda, 1981 yilinda %13 oramnda artmistir (TOBB, 1992: 198-202). Bu
uygulama ile ekonominin kademeli olarak disa acilmasi, ithalattaki birokrasinin
azalmasi, tiketicinin fiyat ve kalite agisindan korunmasi amaclanmigtir.

Korumacilik politikasimn en 6nemli araclarindan sayilan sabit doviz kuru
uygulamasinin daha o©nce terk edilmesi yaminda, son olarak kotalarinda
kaldirilmasiyla ekonominin disa agilmasi konusunda bir adim daha atilmistir.

1980 yilinda yatirim mallarinin ithalat icinden aldig1 pay %20, tiketim
malarimn aldigi pay %2.1, hammaddenin aldigi pay ise %79.7 olarak
gerceklesmistir. 1980 yilindan sonra tiketim mallarimn ithalat icindeki pay:
giderek azalmistir. Hammadde ithalatimizin payinda dénem icinde meydana gelen
azdma ise, baz1 yillarda ham petrol ithalatinizda ortaya ¢ikan dists yamnda,
dinya petrol fiyatlarimn bu dénemde genellikle bir gerileme siirecine girmis
olmasiyla agiklanabilir. Petrol ithalatimizin toplam ithalat icinde 1980’de %33
olan payimn 1990’da %15.6’ya, 1993’de %9.1’ e dismis olmasi bunun bir
gostergesidir (HDTM, 1993: 54).

Tarkiye’nin ithalati ile dinya ithalat1 arasinda paraellik, 2000 yilinda,
1980 yilina gére dnemli oranda artmustir. Bu durum, 1980 Oncesinde disariya
buyik olcide kapali olan Ulke ekonomisinin giderek disa acildigr ve dinya
ekonomisine entegre oldugunu gostermektedir.

Tarim Grdnleri ithalat artisinda, her yil artan nifusa ve talebe ragmen
tarim drdnleri dretim miktarlarimin istenilen seviyede artirilamamasi, zaman
zaman yasanan olumsuz iklim kosullari, bitki ve hayvan hastaliklari nedeniyle
Uretimde meydana gelen disusler, tiketici tercihlerinin degisimi ve bazi temel
tarim drdnlerinin i¢ piyasa fiyatlarimn kontrol altinda tutulabilmesi icin ithalatin
terbiyevi amaglarla kullanilmasi 6nemli rol oynamissa da, artisin asil nedeni,
tarimsal ham madde ithalatinda imalat sanayinin girdi talebinin artmasi ve bu
artan talebin yurt ici Uretimle karsilanma imkanimn olmamasidir.

Turkiye’nin ithalatinda belirli Ulke/tlke gruplar: veya bolgeler bazinda bir
yogunlasma gorilmektedir. Kuskusuz bunda, ekonomik, cografi, tarihsel ve
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kiltarel faktorler etkili olmaktadir. Ekonomik acidan ele aindiginda, Turk
sanayinin mevcut yapisi, teknolojik donamimu ve itha girdi bagimlihigi dogal
olarak, sanayi kesimini yabanci kaynaklara yoneltmektedir. Ornegin, sanayi
Uretimi teknolojik acidan gelismis Ulkelere, ham petrol acisindan ise Ortadogu
Ulkelerine bagimlilik s6z konusudur. Ayrica, gerek Avrupa gerek Ortadogu ile
olan cografi yakinhik, tasima masraflarinin etkisi ile ithalatin bu boélgelerden
yapilmasini kolaylastirmaktadir. Dolayisiyla, cogunlukla gelismis Ulkelerin icinde
yer adigi Bat1 Avrupa grubu ile Ortadogu bolgesinin ithalatinuz icindeki pay1
o6nemli dl¢lde yuksektir.

1980 yilindan bu yana surdirilmekte olan ve son yillarda yapilan
degisikliklerle hiz kazanan ithalatta liberasyonun getirdigi serbestlik ve asin
degerlenmis TUrk Lirasi politikasi ithalatta 1990 yilindan itibaren patlamaya
neden olmustur. Uygulanan politikalar sonucunda son yillarda ithalatimizin
ihracat gelirlerinin ¢ok Ustlinde gelisme gostermesi, dis ticaret agiginin endise
yaratacak 6lctide blymesine neden olmustur.

Ithalatta liberasyonun basarili olabilmesi icin ilk asamada Turk Lirasimn
asin degerlenmesi 6nlenmelidir. Tuketim mallar ithalatinda meydana gelen artis
dikkate aindiginda, bu aanda liberasyonun yavaslatilmasinin gerekliligi de
ortaya ¢ikmaktadir. Anti-damping kanunu uygulamalart dizgin ve hizh
isletilmeli, ucuz ithalat ile sanayimizi baltalama girisimleri dnlenmeidir.

3. IHRACAT POLITIKASI ARAGCLARI VE POLITIKA
ONERILERI

Ihracatimizin temel sorunlar (¢ bashk altinda toplanabilir:

-Sektorel bagimlilik: Ozellikle 1980 sonrasi 15 yillik bir donemde ihracat
belli bagli bir kag sektdre bagimli hale gelmistir (sanayi Urdnleri ihracatinin
dokumargiyim ve demir ¢elik Grinleri ihracatina bagimli olmast...).

-Bolgesel bagimlilik: Dunya ticaretinde agirligir azalan Bati Avrupa
bolgesine bagimliligimiz artrms, agirhigit artan Amerika kitast ve Saya
bolgelerinde yeterli artis saglanamanmugtir.

-Istikrarl ihracat artisimin saglanamamasi: Makro ekonomik dengeler
istikrar bir artis1 engellemektedir.

a-Pazara Giris Stratejis

Dunya ticareti 20.ylizyilin ikinci yarisinda olaganistt hizli bir gelisme
gostermistir. DUnya ticaretinde yasanan bu hizl1 gelismede, Ulkeler arasinda ikili
ve cok tarafl1 platformlarda ticaretin liberalestiriimesine yonelik gosterilen
cabalarin hi¢ kuskusuz 6énemli pay1 bulunmaktadhr.

GATT, Uruguay Round ve Diinya Ticaret Orgitii (DTO)’niin kurulmasi
dinya ticaretinin serbestlestirilmesine yonelik cabaarda 6nemli ve kararli bir
asamay1 olusturmustur. Ancak, bugin halen mal, hizmet, sermaye ve Kisilerin
serbest dolasimina yonelik cok cesitli pazara giris engelleri bulunmaktadir. S6z
konusu engeller arasinda klasik gimrik tarifelerinin yam sira ticarette teknik
engéller, slibvansiyonlar, kamu alimlari, miktar kisittamalari, mense kurallar gibi
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tarife-dist engeller bulunmaktadir. Aynica, Ulkeler arasinda gittikge artan
entegrasyonla birlikte, yatinm kosullari, ulusal dizenlemeler, rekabet
uygulamalar1 ve pazarlarin isleyisindeki yapisal farkliliklar da gumriklerin
gerisinde karsilasilan engelleri olusturmaktadir.

SOz konusu engellerin bertaraf edilebilmesi icin bir yandan mevcut ikili
ve cok tarafli anlasmalardan kaynaklanan haklarin ¢ok iyi kullamlmasi, diger
yandan daha fazla pazara giris imkam saglayacak uludararasi zeminler
olusturuimast yoninde caba sarf edilmesi gerekmektedir. BOylece global
pazarlarda ihracatcimiza esit sartlarda rekabet edebilme ve dinya ihracatindan
daha fazla pay alma imkan saglanacaktir. Bu amaca ulasmak icin birbiriyle
koordineli, birbirini tamamlayan ve genis kapsamli politikalara ihtiyag
duyulmaktadir. Bu politikalarin  tamam  pazara giris  stratejisi  olarak
adlandirlabilir.

Cagimizin bilgi teknolojisi ¢cagi olmast nedeniyle, uludararasi ticarette
rekabet edebilirlik agisindan da “bilgi” 6n plana ¢ikmaktadir. Uludararasi
piyasalarda yasanan gelismeler hakkinda aninda bilgiye sahip olmak ve bu bilgiyi
dogru sekilde kullanmak, rekabet edebilirligin 6nemli bir unsuru haline
gelmektedir. Bu nedenle, pazara giris stratejilerinin esasim hizli bir sekilde bilgi
ais verisi olusturmaktadir. Dinyada ticaretin liberallestirilmesi konusunda
yasanan gelismelere parale olarak, Turkiye de kendi pazarini dis ticarete acarken,
daha fazla dinya ticaretinden pay alabilmek icin bilginin esas alindig: bir pazara
giris strategjisine ihtiyag duymaktadir.

Tarkiye icin olusturulacak pazara giris stratgjisinin ilk asamasinda
elektronik ortamda bir pazara giris veri tabam olusturulmalidir. Tlrkiye’nin
cikarlar: dogrultusunda dnemli ihrag pazarlar secilerek, bu pazarlarda karsilasilan
ticaret engellerinin tUmi tespit edilmelidir. Bu asamada, secilen pazarlarla ilgili
olarak Dis Ticaret Mustesarligi'nin ve bagli kuruluslarimin elindeki bitin bilgiler
bir araya getirilmeidir. Eksik bilgilerin  temini  konusunda Dis
temsilciliklerimizden faydalamimalidir. Ticaret musavirlikleri veri tabanimin
kurulmasi asamasinda eksik bilgilerin temini icin basvurulmasi gereken ve
bilgilerin giincellestirilmesi asamasinda da slrekli olarak faydalamlimas: gereken
sistemin 6nemli bir parcasim olusturmaktadirlar. Veri tabamnin ilk 6rnegi
olusturulduktan sonra sektorlerin kullamimina acilarak, firmalarin ilgili pazarlarda
karsilastiklar: veri tabaninda yer almayan engeller konusunda amlan Mistesarliga
hizl1 bir sekilde bilgi vermeleri istenmelidir.

Sistemin c¢ift yonlU olarak calismasi icin firmalara, mevcut ikili ve ¢ok
tarafli anlasmalardan kaynaklanan haklari ve yukumldlUkleri duyurularak, soz
konusu uludararas: yukumltlUklerin yerine getirilmemesinden veya bazi alanlarin
uludararast  kuralarla dizenlenmemis olmasindan kaynaklanan engeller
konusunda firmalar ile karsilikli olarak ve hizli bir sekilde bilgi akisi
saglanmalidir.

Stratejinin ikinci asamasini, karsilasilan ticaret engellerinin mevcut ikili
anlasmalar ve cok tarafli anlasmalar cercevesinde ¢ozimine yoénelik uygun
yontemlerin tespit edilmesi olusturmalidir. Bundan dnceki bolimlerde belirtilen
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amaclar dogrultusunda, Turkiye icin olusturulacak pazara giris stratejisinde ikili
ve ¢ok tarafli olmak Uzere iki temel politika araci kullamimalicir (OGUZ, 2000,

www.dpt.qov.tr)

b-ihracata Yonelik Devlet Yardimlari

Cok genédlestirilmis bir yaklasimla, ihracat yardimlart (destegi),
ihracat¢inin, ihrag edecegi malin Uretim dncesinden baglanarak Uretim, pazarlama
ve nihai tiketiciye ulasma sirecinde cesitli yontemlerle 6zendirilmesidir (TURK
EXIMBANK, 1997: 13-14).

Ihracata yonelik devlet yardimlarimin temel amaci, KOBI niteligindeki
firmalarimiz basta olmak Uzere, ihracatci firmalarimizin ihracata yonelik
fadliyetlerini gerek Oretim, gerekse pazarlama asamalarinda destekleyerek,
uluslararas: pazarlarda karsilastiklarr sorunlarin giderilmesine yardimci olmak ve
rekabet glicli kazanmalarina olanak saglamaktir (TOBB, 2001: 2-29).

Turkiye ihracat Kredi Bankasi/Tirk Eximbank, 1987 yilinda, Turkiye nin
artan ihracat potansiyelinin desteklenmesi amaciyla resmi ihracat destek kurumu
olarak kurulmustur. Turk Eximbank’in temel amaci; ihracatin gelistirilmesi, ihrag
edilen mal ve hizmetlerin ¢esitlendirilmesi, ihrag mallarina yeni pazarlar
kazandirilmasi, ihracatgilarin uluslararasi ticarette paylarimn arttirilmast ve
girisimlerinde gerekli destegin saglanmasi, ihracatcilar ile yurt disinda faaliyet
gosteren miteahhitler ve yatinmcilara uluslararasi piyasalarda rekabet giicti ve
guvence kazandiriimasi, yurt disinda yapilacak yatinmlar ile ihracat amagl
yatirim mallarimn desteklenip tesvik edilmesidir (FORUM, 2001: 40-41).

Vergi sistemimizde KDV uygulamasina gegildikten sonra ihracatgilar
KDV idtisnasindan yararlandirilmisgtir. Y Urdrltkte olan destek sistemimizde eski
adiyla “Tesvik Belgeli ihracat Tesvikleri” yeni adiyla “Dahilde isleme
Rejimi*dir. Turkiye’nin uluslararas: anlasmalarina uygun olarak ihracata dayal:
nakit tegvikler 1994 yili sonundan itibaren kadirilmistir. Bunun yerine
11.01.1995 tarihinde yayinlanan karar ile “ihracata Yonelik Devlet Yarcimlar”
yururluge girmistir (AYHAN, 2000: 21).

Tablo 6 : Eximbank'in Kisa Vadeli Kredilerinin Sektdorel Dagilimi(%)

1997 1998 1999 2000 2001
Deri/Tekstil/Hazir Giyim 49 49 51 51 46
Makine/Elektrikli Cihazlar 11 9 7 12 11
Demir-Celik 9 7 6 7 7
Gida/Tarim/Hayvancihik 10 11 11 9 10
Diger 21 24 25 21 26
TOPLAM 100 100 100 100 100
lwww.d;gt.gov.t[I

ihrag Griinlerinin dretimi icin ithal edilen ve ithali gimrik vergisine tabi girdilere giimrilk muafiyeti saglayan
ihracat1 tesvik politikasi aracidir. Firmaar, ihrag edilmesi distinilen mallanin dretiminde kullamlacak olan
hammadde, yardimci madde, yari mamul, mamul, ara mali ve ambalaj malzemelerinin basta gesitli vergisel
yuklerden muaf olmak Uzere ve devlete ihracat taahhidinde bulunmak kosuluyla, cesitli kolayliklar ve
tesviklerden yararlanabilirler. Tesviklerden yararlanabilmek igin Dahilde isleme izin Belgesi ainmasi
zorunludur.
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Tablo 6’nin incelenmesinden de gorllecesi Uzere, tekstil ve konfeksiyon
sektorli ihracatin icindeki payinin da Ustinde pay amakta ve Eximbank
kredilerinden etkin olarak yararlanmaktadir. Kredileri en az kullanan sektor
demir-celik sektdril olarak karsimiza cikmaktadir.

Ihracata yapilan destekler tesvik edici nitelikte olmali, isletmelerin Griin
kalite ve standartlarini artirmali, Griin gelistirmeye yonelik taleplerini karsilayici,
istihdam yapilarini 6zendirici, girdi maliyetlerini azaltici nitelikte olmalidir.

Devletin ihracata yonelik yardimlar: artirmasi, faiz oranlarini disirmes
ve bu tir yardimlardaki birokrasiyi azaltmas: gerekmektedir. Bu konuda atilacak
adimlar ihracatcilar kadar Ulke agisindan da son derece dénemlidir. Dévize en ¢ok
ihtiyacin oldugu bir ortamda ihracatcilarin desteklenerek dovizlerin Ulkeye girisi
kolaylastirilmalidir. Bu, Ulkede yasayan bireylerin refah agisindan da énem arz
etmektedir.

c-Kur Palitikas:

Doéviz kuru politikasimn dis ticaret Uzerindeki etkinligini azaltan
faktorlerden biri yansima konusundaki kayiplardir. Kur ayarlamalari sonucu
ihracat sektérleri lehine gelisen nispi fiyatlar aymi oranda ithalat sektorleri
aleyhinde gdlisir. Yani bu politika ihracat¢illarin gelirlerini ithalatcilarin ise
maliyetlerini artirir. Kur degisimleri ihracatcilarin gelirlerine ve ithalatcilarin
maliyetlerine yansiyabildigi oranda ihracat agisindan tesvik edici, ithalat
acisindan ise caydirici olabilecektir. Bu politikamn dis ticaretin nispi karliligi
Uzerindeki etkinligi yansima konusundaki kayiplar oramnda azalacaktir.

Dis ticaret dengesini iyilestirmek amaciyla disik degerlenmis kur
politikasi izlenen dénemlerde (TL ile ifade edilen ihracat ve ithaat fiyatlarinin
yukseldigi donemlerde) yabanci para birimi ile ifade edilen ihracat ve ithalat
fiyatlarimin dismesi (yansima konusundaki kayiplarin artmast), bu politikamn
nispi fiyatlar ihracat¢t sektorler lehine ve ithalatgi sektorler aeyhine gevirme
gucunu zayiflatacaktir. Boylece disuk degerlenmis kur politikas ile dis denge
Uzerinde saglanmasi amaglanan olumlu etki zayiflayacak ve yansima konusundaki
kayiplar oraminda kur politikasi etkisiz hale gelecektir.

Ozellikle dis ticaret dengesinin iyilestiriimesi amaciyla dustk
degerlenmis  kur politikast izlenen donemlerde, ihracatgi sektorlerin  dig
piyasalarda rekabeti sirdirebilmeleri icin, TL bazinda sagladiklar nispi fiyat
avantgjimn bir kissumi ya da tamamim dis piyasalara yansitmak zorunda
kaldiklarim goéstermektedir. Ulke ekonomisinin ithalata olan yiksek bagimlilig:
nedeniyle bu zorunlulugu dis satimcilarin hissetmemesi, disik degerlenme gibi
ithalat1 pahailastirict politikalar da ithalati veya dolarla ifade edilen ithalat
fiyatlarim kismaktan ¢ok yurtici fiyat dizeyinin artmasina yol agmaktadir.
Dolayisiyla disik degerlenmis kur politikasi hem ihracat hem de ithalat agisindan
kendisinden beklenen performansi gosterememekte, ancak ekonomiye yik
olmaktadir. Benzer sekilde asiri degerlenmis bir kur politikas,, TL bazinda
ihracat1 pahailastirmasinin yam sira yine ulusal parayla ifade edilen ithalat
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ucuzlatacagindan yerli Uretimin rekabet glclni zayiflatarak Ulkede bir tiketim
toplumu ortaya cikaracaktir. Bu durum dlkeyi daha uzun vadede daha biyik
oranlarda disa bagiml1 hale getirecektir.

Tlrkiye ekonomisinin dis ticaret politikastyla uyumlu en uygun kur
politikast “denge déviz kuru politikasi”dir. Boyle bir politika hem agin
degerlenmenin hem de distk degerlenmenin ithaat ya da ihracat acisindan
yaratacagi olumsuz yansmalan da tasimayacektir  (ZENGIN, 2000,

swww.dpt.qov.tF).

d-Eurove Dis Ticaret Uzerindeki Etkisi

Euro’nun, Para Birligine Uye Ulkelerin olusturdugu Euro bdlgesine en
temel katkistnin biyume oraminmi yiukseltmesi olacag: ileri sirilmektedir. Euro
bolgesine tek para biriminin kullanilmasiyla olusacak mikro ekonomik etkinlik
kazanimlarinin  ve makro ekonomik istikrarin blylmeyi olumlu ydnde
etkileyecegi disunilmektedir.

Tek para biriminin kullanilmasiyla Euro bolgesinde déviz kurlarindaki
belirsizligin ve paralarin degisim maliyetlerinin yarattig1 yillik gayri safi yurtici
hasilamin %0,5-1’i arasinda tahmin edilen kayiplarin ortadan kalkacag: tahmin
edilmektedir.

Ote yandan, Euro bolgesinde déviz kurlarinin elimine edilmesi, para ve
maliye politikalarina daha blyik 6lclide disiplin kazandiriimasiyla faiz oranlar
binyesinde yer alan risk priminin disecegi ve bolgede yatirimin dzendirilecegi
dustnulmektedir. Risk priminin %0,5 puan dusmesinin uzun dénemde bdlge
ekonomilerinin biyimesine %5-10 arasinda katki yapacag: tahmin edilmektedir.

Topluluk icindeki biylUmenin artmasi ve is ¢evrimlerinin farklilasmasi,
Tarkiye ve ihracatgi Ulkeler agisindan olumlu olarak degerlendirilse de Euro’nun
bolgedeki artan talebin yonini disaridan ¢ok igeriye yoneltme ihtimali
bulundugunu g6z ardi etmemek gerekir.

Maastricht Kriterleri (kisa ve uzun vadeli faiz oranlari, enflasyon, kamu
aciklar1 ve devaliasyon yapip yapmama kosullari), bir anlamda tek para sistemine
gegilirken Euro bdlgesinde mal ve para piyasaarinda fiyatlarn birbirine
yakinlagtirarak kabul edilebilir bir marjda “tek”lestirmeyi, kamunun da bu
fiyatlara mudahale yetisini simrlandirmay: amaclamustir.

Euro’nun yararlGge girmesi, Avrupa’y: orta ve uzun vadede, blyiyen,
buyiurken goreli olarak icine kapanan, buyik olcekli firmalarin hakim oldugu,
belirli sektorlerin belirli bolgelerde yogunlastigi, cok daha etkin ve rekabet gucu
¢ok dahayuksek bir piyasaya donistirmesi beklenmektedir.

AB’deki bu yapr Turkiye’nin daha uygun kosullarda ithalat yapmasina
yol agabilir. Ancak aym yapi ihracatta cok glicli rekabetle kars1 karsiya kalinmasi
anlamina gelmektedir. Turkiye’nin AB’ye yonelik tekstil ve konfeksiyon uriinleri
ihracatinda yalmzca cografi yakinlik ve fiyat avantgjim kullanarak istikrarli bir
blyUme saglamas: guclesmektedir.

Tarkiye, yeni ticarilesmekte olan makine techizat, beyaz esya ve otomotiv
sektorlerinde 6neceki yillarda bu sektorleri ticarilesen Ulkelere gore, ok daha zor
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kosullarla kars1 karstyadir. Bu sartlar altinda pazarlamanin firma diizeyinde ciddi
sekilde ele alimp rekabet glclnin énemli bir unsuru olarak kavranmasi 6nem
kazanmaktadir. Politika dizeyinde ise Tiurk firmaarimin AB piyasasina
yatinmlarinin  dzendirilmesi, sirket birlesmelerinin tesvik edilmesi ve sirket
olceginin blyttilmes ciddiye alinmasi gereken secenekler olarak goérilmektedir

(ALKACAR, 2000, www.dpt.qov.tr )

e-Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari

Turkiye 1954 yilinda Y abanct Sermayeyi Tesvik Kanununu gikarmasina
ragmen, sosyal, siyasal ve ekonomik istikrarin geregi gibi tesis edilememes
sebebiyle yabanct sermaye yatirnmlarindan beklenen 6l clide yararlanamanustir.

Her seyden once yabanci sermaye yurt ici tasarruflara ilave katki
saglamakta, ev sahibi Ulkenin yatinm/Uretim potansiyelini artirmaktadir. Bu
fayda, Turkiye gibi kamu harcamalarinin ekonomik istikrarsizliklarin nedenleri
arasinda yer adigi gelismekte olan Ulkelerde biyik dnem arz etmektedir. Diger
taraftan DY SY istihdamin artirilmasinda, teknoloji transferi, know-how, yabanci
ortagin sahip oldugu uludararasi dagitim kanallarina erisim imkam ve farkl
yonetim-organizasyon  sekillerinin  Ulkeye transferinde bir arag olarak
distnulmektedir.

Turkiye’de DYSY’nin artinlmast icin oOncelikle makro ekonomik
istikrarin saglanmasi, kamu aciklarimn dnlenmesi ve enflasyonun  makul
seviyelere cekilmesi gerekmektedir. Turkiye’de devam eden ekonomik
istikrarsizliklar Turk firmalarimin dinya pazarlarinda kalici olmasina, yabanc
firmalarla stratejik ortakliklar kurmasina ve marka yaratmalarina olumsuz yonde
etki etmektedir.

Adinda, yabanci sermayenin Turkiye’ye giriste karsilastigi  onemli
sayilabilecek bir problemi bulunmamaktadir. Sikayetleri, faaliyete bagladiktan
sonrakarsilastiklart ve karsilasacaklar1 sorunlarailiskin olmaktadir. Bu da, ytizde
ylz yerli sermayeli sirketlerin de yatirnm ve isletme donemine iligkin olarak ayn
sorunlarla kars1 karsiya olmasi demektir. SOz konusu sorunlara, sadece yabanci
sermaye girisini artirmak icin degil, aym zamanda yerli sermayenin daha verimli
calisabilecegi ortamin hazirlanmasi icin de ¢6zim yolu bulunmalidir.

Basta enerji olmak Uzere girdi maliyetleri yiksektir, Turkiye’nin degil
yabanci sermaye, yerli sermayenin dahi yatinm yapamayacagi bir donemece
girmistir, sartlarin bir an dnce iyilestirilmesi gerekmektedir.

Vergi mevzuati sadelestiriimesi ve vergi tabanmin yayginlastiriimasi,
hukuki sisteminin ve adaet mekanizmasinin isleyisindeki aksakliklarin
giderilmesi, kamunun karar ama sirecinin seffaflastiriimasi, tesvik sisteminde
daha net/belirgin tesviklerin yer amasi, yurtdisindaki vatandaglarin Turkiye’de
yatinm yapmaya tesvik edilmeleri bu amacla alinmasi gereken onlemler

f-Teknoloji
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Teknoloji politikalar:, “teknolojik degisim slrecini etkilemek amaciyla
devletin ekonomiye muldahalesini  iceren politikalar  bUtuni”  olarak
tammmlanmaktadir (TAYMAZ, 1993; 551).

Bilim ve teknoloji politikalar baglaminda batili Ulkelerde izlenen
politikalar; misyona yonelik politikalar ve teknolojik yayilmaya yonelik
politikalar ile uzak dogu Ulkeerinin uyguladigi ulusal teknolojik hedefler
politikalaridir (TAYMAZ, 1993: 561). Gelismekte olan Ulkeler baglaminda ise
yakin zamanlara dek bir teknoloji politikasindan stz edilememis ve bu Ulkelerin
asll itibariyla teknoloji transfercisi Ulkeler olabilecegi genel kabul gormistir
(KATZ, 1987: 15).

Bilimsel ve teknolojik seviyede gosterilen yiksek performansin temel
sonucglari; yasam standartlarinin yikselmesi, verimlilikte artis, yeni enerji
kaynaklarina yonelim, ekonomik buyimenin stirekliliginin saglanmasi ve ihracat
sektorlerinin - rekabet guclerinin - artmast  olarak  karsimiza  ¢ikmaktadir
(FISUNOGLU,1993: 196).

Turkiye ekonomisi, tarihsel gelisme perspektifi icerisinde, donlsim
sireclerini zamaminda yakalayamamus ve bunlara uyum sirecleri bakimindan
gerilerde kalmistir. GSMH’nin sektérel dagilimindan da gorilecegi Uzere, bir
sanayi toplumu olma yolunda atilan adimlarin dahi henlz yeterince
olgunlasmadig: bir ekonomik yapi, bu kez de bilgi toplumlari haline dénisen
cagdas medeniyetleri yakalama sorunu ile karst karstya kalmistir. Yasanan bu
acmazlar, Turkiye ekonomisinin Uretim yapist ve gelisim siireci ile ihracat
sektdrlerinin rekabet guclerinin istenilir diizeylerin altinda kalmasina yol agmistir
(YUCEL, 1997: 5).

1980 ve 1990’11 yillarda ekonominin disa acik ve liberal dizenlemeler
icine girmesinin sonucu olarak, yukarida ifade edilen demotive edici unsurlar
azalmaya baglamis ve bunun sonucu olarak, basta 6zel sektdr firmalart olmak
Uzere, tUm ekonomik birimler bilimsel ve teknolojik gelismeleri Urln gelistirme
ve yenilik yapma arayislari baglaminda daha yogun bir sekilde takip etmeye
baslamislardir. Ayrica yabanci sermaye yatinmlar: beklenilenin atinda kalmakla
beraber yillik bir milyar dolar civarinda yatinm yapmaya baslamstir.
Kiresellesme ve iktisadi entegrasyon cabaarinin (6zellikle gumrik birligi
ekseninde) neden oldugu rekabet gliclini koruma ve arttirma cabalari ise firmalar
teknolojik degisim cabalarina daha fazla sevk etmeye baglamistir. Bu slreg
cercevesinde teknol oji transferinin diizeyi hizla artmaya baslamustir.

Ulkemizde bulunan teknolojiler listesi incelendiginde sahip oldugumuz ve
o6nemli sanayi ve tatbikata konu olan teknoloji alanlarimizin baglica; tekstil, deri,
cam ve Urdnleri, temel kimya ve petrokimya, yap teknolojileri, madeni esya,
makine imalat, metalurjik teknoloji, motorlu tasit teknolojileri, haberlesme-
iletisim teknolgjileri, kismen elektronik ve gida teknolojileri aanlarinda
yogunlastigi gorilmektedir (STB, 1993: 9). Asil olarak dogrudan teknolgji
transferi seklinde gelismektedir. ithal edilen teknolojilerin gelistirilme cabalar ve
yeni teknoloji Uretme arayislari ise sinirlt bir gelisme gostermektedir. Teknoloji
yeteneginin dogrudan teknoloji transferi yoluyla gelistirilmesinin ancak bir
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noktaya kadar mimkin olabilecegi dusUnllUrse, var olan yapinin yeterli
olamayacagi da aciktir. Bu sinirli gelismenin perde arkasindaki en onemli
faktorlerden birisi, Ulkemizin bilim ve teknol gji politikalar baglaminda gosterdigi
performans eksikligidir.

1983 yilinda Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulu olusturularak, Tork
Bilim ve Teknoloji Politikast 1983-2003 ve daha sonra 1993-2003 belgeleri
hazirlanmis, TUBITAK 1n islevleri genisletilmis, TUBA kurulmus, Baskanligim
Bagshbakan’in yapmaya basladigi  Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulu
etkinlestirilmis, Patent Yasast 1995 yilinda yaklasik bir ylzyillik gecikmeyle
yenilenirken, 1996 yilinda Rekabet Kurulu olusturulmus, ve Fikri MuUlkiyet
Haklari Kanunu c¢ikarilmistir. Tim bu ve benzeri ¢abalar ulusa bilim ve
teknolojik kapasitenin gelistirilmesi yoniinde ¢esitli boyutlarda gelismeler olup,
gelecek acisindan umut verici olarak dustnilmelidir. Bununla birlikte, 6nceki
donemlerden devralinan mevcut yapinin kisa zamanda bir donisiime yol agmasi
da beklenilmemelidir.

Bilim ve teknoloji politikalari baglaminda Turkiye’nin  performans
zayifligt ekonomik yapinin genel Uretim ve ihracat performansinin istenilir
Olculerin gerisinde kalmasina neden olmustur. Bilimsel ve teknolojik altyam ve
diger gelismeler acisindan yetersiz bir ekonominin genel Uretim yapisinin
yeterince ¢esitlenememesi ve dogal olarak ihracata konu olan driin yapilarinin ve
¢esitlerinin de katma deger ve rekabet gucl bakimindan zayif kalmas: sasirtici
degildir.

Tarkiye’nin genel Uretim ve ihracat profiline bakildiginda, teknolojik
derinligi az olan ve isglcinde teknolojik derinlik kazanmis sektorler hem Ulke
Uretiminin hem de ihracatin yaridan fazlasim olusturmaktadir. Bu da Glkemizin
Uretim ve ihracat yapisinin asil itibariyle teknolojik derinligi az olan ve geleneksel
(emek-yogun) sektdrlerde kismen de sermaye yogun sektorlerde yogunlastigin
gostermektedir (UTESAV, 1996: 23).

Turkiye’de uygulanan bilim ve teknoloji politikalarinin gerek ulusal
Uretim yapisi, gerekse ihracat performansi agisinda yeterince yonlendirici ve
gelistirici olamadigin ifade edebiliriz. Son yillarda gesitli 6zel sektor firmalarinda
gozlenen teknolojik yogun Uretim ve bunlarin ihracat performandarindaki
basarilar ise daha cok orta ve buyuk o6lcekli firmalar dizeyinde olup, ulusal
ekonomi agisindan 6nemli fakat istisnai yapilar olarak karsimiza cikmaktadir.

Teknolojik modernizasyon ve gelismeler ise asil itibariyle fuarlar ve
benzer firmalarin takip edilmes cercevesinde ve yine genellikle ithal
teknolojilerle olmaktadir. Universite-sanayi iliskileri ise neredeyse hic
bulunmamaktadhr.

Bu tablonun degismesi ise ancak etkin bilim ve teknoloji politikalar
izleyen Ulkelerin uygulamalarindan ¢ikarilan sonuglarin tlkemiz ekonomisine de
tatbik edilmesi ile mimkin ol abilecektir.

g-Elektronik Ticaret
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Son yillarda Kiresellesme, Elektronik Ticaret, Yeni Ekonomi, Digital
Ekonomi gibi kavramlar ¢ok sik kullaniimaya baslanmustir. Uydu teknol ojisindeki
hizl1 gelismelerle birlikte iletisim ve ulastirma sektérleri de hizla gelismeye ve
“klasik ekonomide” lokomotif olan sektérlerin ve “klasik ekonominin” yerini
amaya baglamustir.

Turkiye, hizla kiresellesen dinyada hak ettigi yeri alabilmek ya da en
azindan mevcut yerini koruyabilmek icin bu gelismeleri yakindan izlemek ve
hizla hayata gecirmek zorundadir.

Firmalar arasinda elektronik ticaret yapilabilmesi icin hizly, iyi isleyen ve
guvenilir bir iletisim atyams ihtiyacinin karsilanmasi konusu biyik 6nem
tasimaktadir. Boyle bir at yapimin olusturulmasinin baglangic maliyeti 6zellikle
KOBI’lerin karsilayamayacag: kadar yiksek olacagindan, bunun saglanmasinda
devletin 6nct rol Ustlenmesi uygun olacaktir.

Ulke genelinde bilisim teknolojileri temelinde kurulacak atyapinn,
eektronik ticaret ile ilgili gereksinimleri karsilayabilecek nitelik ve standartta
olmas: icin devlet tarafindan gerekli onlemlerin ainmasi ve dizenlemelerin
yapilmasi; herkesce, her yerden, her zaman guvenli, hizli ve 6denebilir Ucretle
erisilebilir bir yapimin stirekliliginin saglanmas gerekmektedir.

Ayrica, elektronik ticaretin gelistirilebilmesi icin, uluslararasi dizeyde
Ulkeler arasinda, ulusal dizeyde ise, kamu, 6zel sektdr, Universiteler ve sivil
toplum orgitleri arasinda yogun bir ishirliginin saglanmasi, toplumun tim
kesimlerinin  bilinclendirilmesi, taraflar arasinda goris birligi  saglanarak
kullanicilara gliven verecek yasal dizenlemelerin yapiimasi ve bu konudaki
yatirnmlarin 6zendirilmesi devletin gérevleri arasinda yer almaktadir.

Dis ticaret ile ilgili belge ve islemlerin bilisim teknolgjileriyle
basitlestiriimesi ve uyumlastiriimasi Dis Ticaret Mistesarligi’nin asli gorevidir

(Demir, 2001, Www.dpt.qov.tF ).

h-K obiler

Kuresellesen diinyamn disinda kalmamak, strekli blylyen pazardan pay
alabilmek icin firsat ve avantgjlardan yararlanmak, ulkeler icin oncelikli
amaclardan olmustur. Kiresellesen dinya ile bitinlesmede ve dis pazarlara
acilmada KOBI’ler 6n plana gikmaktadir. Bu nedenle KOBI’lerin diger
isletmelerden farkli 6zellikleri bulunmaktadir. Bu tir isletmeler, daha az yatinmla
daha cok Uretim ve 0rin cesidi saglamaktadir. Marjinal istihdam yaratma
olanaklart diger isletmelere gbre daha fazladir, bdylece daha disik yatirim
maliyetleriyle istihdam imkam yaratirlar. Bankalarla iliskilerinde daha dikkatli
hareket ettiklerinden ve yapilari nedeniyle ekonomik dalgalanmalardan daha az
etkilenir ve talep degisikliklerine ve ¢esitliliklerine daha kolay uyum gosterirler.
Olanak yaratildig1 takdirde esneklikleri nedeniyle teknolojik gelismelere daha
yatkin ve bolgeler arasi kalkinmada dengelerin bozulmasini 6nleyici bir rol
oynarlar. Gelir dagilimina olumlu etkileri olup, ferdi tasarruflar tesvik eder,
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yonlendirir ve hareketlendirirler. Blylk sanayi isletméerinin  vazgecilmez
destekleyicis ve tamamlayicisidirlar. Politik ve sosyal sistemlerin denge ve
istikrar unsuru olup, demokratik toplumun ve libera ekonominin ana
sigortalarindan biridir.

Dis pazarlara yonelmek durumunda olan KOBI’lerin yonetsel agidan
karsilastign en 6nemli sorun alammni pazarlama konusu olusturmaktadir (IPEKGIL,
MARANGOZ, 2002, www.dpt.qov.tF ).

KOBI’ler imalat sanayinde faaliyet gosteren isletmelerin %699.5'ni
olusturmaktadir. Imalat sanayindeki istihdamin %61.1 KOBI’lerde vyer
almaktadhr. Y aratilan katma degerde ise KOBI’lerin pay1 %27.3’tir. Rakamlardan
da goruldugti gibi istihdamin % 61.1’ini saglayan KOBI’ler, katma degerde ancak
% 27.3’'lUk bir oran yakalayabilmektedirler. Bunun anlami bu isletmelerin
verimsiz ¢alisan isletmeler oldugudur (Vizyon; 2001: 10).

KOBI’ler gelismis Ulkelerdeki orneklerin aksine oldukca yetersiz
teknolojik degisim cabalart gostermektedirler. Etkin AR-GE politikalar: izleyen,
icatlar yapabilen, yenilikler getirebilen, yiksek teknolojiler gelistirebilen, ihracat
yapabilen rekabet giicli yiksek KOBI’lerimizin sayisi gok sinirli olup, bunlarin
gerek desteklenmesi, gerekse ¢esitli arastirma kurumlariyla olan temaslarinda ¢ok
ciddi agmazlar bulunmaktadir.

Son yillarda yeni sanayilesen ve hizli atilimlar gosterebilen bazi
illerimizdeki KOBI’ler de bu agidan ok farkli pozisyonda olmayip, belirli
sektorlerde yogunlasan ve genellikle profesyonel isletmecilikten uzak, aile
isletmeciligi seklinde 6rgutlenen yapilar dikkat cekmektedir.

Turk KOBI’lerinin rekabet guclerini gelistirmede teknolojik gelismeleri
yakindan takip etmeleri, bunun icin de teknoloji transferi ya da arastirma
teknoloji gelistirme faaliyetlerine agirlik vermeleri zorunluluk arz etmektedir. Bu
nedenle, Ulkemizde gelistirilecek KOBI destekleme programlarinin AB’dekilerle
paraellik arz ederek uygulamaya konulmasinda yarar vardir. AB’nin, 1997-2000
dénemine iliskin KOBI’leri destekleme ve gelistirmeye yonelik olarak “Entegre
Program-1996” cercevesinde uygulamaya koydugu teknoloji politikalar
Ulkemizde uygulanacak politikalara temel teskil etmesi agisindan onemlidir
(CETIN, 2000, www.dpt.gov.tr ).

KOBI’lerin ihracatta bir érgitlenme modeli olan “Sektorel Dis Ticaret
Sirketleri” (SDS), Gumrik Birligi cercevesinde aym Uretim dalindaki Kiclk ve
Orta Olgekli Isletmelerimizin (KOBI) ihracat sektorii icinde bir organizasyon
atinda toplanarak diinya pazarlarina agilmalarini, dis ticarette uzmanlagmalarin
ve bu suretle 6zellikle Avrupa Birligi KOBI'leri ile yurt icinde ve yurt disinda
rekabet sandarim artirarak daha etkin faaliyet gostermelerini saglamak amaciyla
kurulmus olan sirketlerdir.

Bugiine kadar Turkiye’nin ihracatindaki artisin blyUk 6lclide gegici,
konjonktirel satislarla gerceklestirilmis olmasi, hala Ulkemizin malarimn dis
pazarlarda yaygin, sirekli ve kalici bir sekilde pazarlanamamasi sorununu
beraberinde getirmektedir. Kammizca bu sorunlara KOBI’lerin ihracatta yeni bir
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orgitlenme modeli olan SDS’ler aracihigiyla cozimler aranarak, Ulke
ihracatindaki gelismelerin kalici, yaygin ve siirekli olmasi saglanabilir.
Ihracatimizda 6nemli bir sigrama yapabilmek ancak KOBI’lerimizin
ihracata yonlendirilmesi ile mimkiin olmaktachr. Bu nedenle KOBI’lerimizin dis
pazarlar konusunda bilgilendirilmesi ve 6zellikle finansal agidan desteklenmes
¢cok Onemli bir konudur.Bu bakimdan oncelikle SDS’ye saglanan destek ve
tesvikler daha cazip hale getirilmeli ve KOBI’lerimizin bir araya gelerek bu tir
sirketler kurmalar: desteklenmelidir. Ayrica, ihracata yeni baslayan ve ihracat
potansiyeli olan KOBI’lerimizin triin gelistirme ve teknoloji yenilemeye yonelik

yatinmiari, her tiirl (i tesvik edilmelidir (YALCIN, 1998, www.dpt.gov.tr ).

SONUC

Tarkiye’de dis ticaretin gelisimine baktigimizda, 1980’li yillara kadar
ulusal sanayinin gelisimini ve korumaciligi 6n plana ¢ikaran “ithal ikamesine
Yonelik Blyume Modeli” benimsenmistir. 24 Ocak 1980 ekonomik istikrar
karalarinda gerek ihracat gerekse ithalatta liberasyona gidilerek, dis ticaretteki
kisitltamalar en aza indirilmis, ihracat tesvik edilmistir. 1980’den sonra
ihracatimizda meydana gelen artisa bagli olarak ithalatta yikselmistir. Bunun
nedeni ihracatta  bir artisin ithalat liberalizasyonu olmadan
saglanamamasidir. Ancak Ulkemizde ihracat artisgnin ara mali ithaline olan
bagimliligimn arttigi, yatirim mal ithaline olan bagimliligin ise azaldigi, rekabet
gucuni arttincr yeni teknolojik gelismelerin Glkeye hizla ve yogun bir bicimde
girmesinin saglanamachig: gorilmektedir.

1990 yilinda ortaya ¢ikan ve artma egilimleri tasiyan dhs ticaret acig ile
ilgili olarak, kisa vadede ihracat1 ithalata daha az bagimli olan sektorlerde Uretim
ve ihracat artisi saglamaya calismak Onemli bir boyut olarak goérilebilir. Uzun
vadede ise sanayide yapisal degisim saglayacak bilgi yogun ve yeni teknolojiler
iceren yatinm mallarina yonelik Uretim faaiyetleri 6n plana cikariimalidir.
Ozellikle bir gok sektorde yatirrm mali girdis olarak kullanilan ve diger
sektorlerde de verimlilik artis1 saglayabilecek olan kalite ve kantite artisi, Uretim
siresinin kisatilmasi, Uretimde esneklik ile ilgili degisimler yaratabilen ve
Ulkemizin kaynak yapisina ters dismeyen stratejik sektorlerin tesviki dnem
tasimaktadr.

Ayrica modern teknolgjilerle donanmus, ihracata yonelik yada ihracatc
sektorlerin yogun girdi talep ettikleri, uludararasi fiyat yapisina kisa vadede
ulasma potansiyeli gosteren sektorlerin 6ncelikli olarak, belli bir siireicin proje ve
Uretim asamasinda tesviki ve desteklenmesi olumlu bir yaklasim olacaktir.

Iktisadi  buyumenin ve ihracatin devamlihik kazanarak artmasi icin
firmalarimizin AR-GE calismaarina 6nem vermeli, pazar arastirmalarin iyi
yapmali, Uretimde verimliligi ve standardizasyonu saglamali, katma degeri ve
gelir esnekligi yiksek mallarin imalatina yonelmelidirler. Ayrica yeni pazarlar
aramali, chs ticaretin en kolay yapilabildigi Glkelerin komsu Ulkeler oldugu g6z
Onlne ainirsa komsularla olan ticaret iligkilerimizi gelistirmeliyiz.
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Tuarkiye’de oncelik fiyat istikrandir. Fiyat istikrarina ulagsmadan
Tlarkiye’de hicbir sey yapmak mimkin degildir. Istikrarli  blyldme
saglanamamasi, ihracat odakli politikalar sadece belli bir donem ihracati
arttirabilmesinin sebebi ‘enflasyon’dur. Turkiye’de enflasyon oldugu sirece ne
blyume ne istihdam ne ihracat ne mali sistemin sagligi ne de kamu maliyesinde
islerlik mimkin degildir.
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