YONET/M VE EKONOM/  Y11:2004 Cilt:11 Say::2 Celal Bayar Universitesi ./.B.F. MAN/SA

Dis Ticaret ve Cevre: Kirlilik Siginaklari Hipotezi
Turkiye Uygulamas

Yrd. Dog. Dr. M. Faysal GOKALP
Mugla Universitesi, /7BF, Iktisat B6lumi, MUGLA
Aras. Gor. Aynur YILDIRIM
Mugla Universitesi, /7BF, Iktisat B6lumi, MUGLA

OZET

Serbest ticaret slireci, bir ¢ok etkilerinin yan: sira, gevre Uzerindeki etkileri ile de tartzsma
konusudur. Konu ile ilgili yapilan arastirmalarda ticaretin serbestlestirilmesi ve ¢evre arasindaki
iligki, Kirlilik Sgnaklar: Hipotezi cercevesinde ele alinmaktadir. Serbest ticaret slirecinde,
azgelismis ve gelismekte olan Ulkelerde kirli endistrilerin  yogunlasacag:n:, gevre kalitesinin
bozulacagin: ifade eden Hipotezin dngorileri Turkiye agisndan degerlendirilmis ve Turkiye'de
ticaretin serbestlestirilmesi sirecinde cevre kalitesinin azalmad:g:, aksine arttig: sonucuna
ulagzlmgtar.

Anahtar Kelimeler: Dy ticaret ve cevre, Kirlilik Sginaklar: Hipotez

Trade and the Environment: The Case of Turkey Considering the

Pallution Havens Hypotesis

ABSTRACT

Along with its other effects, the process of free trade is a matter of discussion on its effects
on environment as well. The literature on this issue has tended to handle the relation between
liberalization of trade and environment in frame of the Pollution Havens Hypothesis. This study has
evaluated the propositions of the hypothesis, which state that less developed and developing
countrieswill have more pollution-intensive industries and will experience a deteriorating quality of
environment in the process of liberalization of trade, and concluded that the quality of environment
in Turkey has not worsened but rather improved in this process
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GIRIS

Ticaret ve cevre etkilesimini ele aan calismalar genellikle “cevre
politikalarimn ticaret Uzerindeki etkileri” velveya “ ticaret politikasimn cevre
Uzerindeki etkileri” seklinde iki ana baglik altinda incelenmektedir. Konu insan-
cevre saghigt ile ilgili oldugu kadar, Ulkelerin, cevre politikalarim ticaret
hareketlerine dolayli bir midahale araci olarak kullanmasi ve/ veya cevre
standartlar  disUk tutularak (cevre dampingi yaparak) ulusa firmalara
uludlararasinda haksiz rekabet avantaji saglanmasi dolayisiylada iktisat yaziminda
Onem kazanmaktadhr.

Caismamizda, ticaret-cevre etkilesimi, “Kirlilik Siginaklari Hipotezi”
cergevesinde ele alinmaktadir. Birinci bolimde Kirlilik Siginaklar1 Hipotezi ve
cevre-ticaret etkilesiminin teorik boyutu ele alinirken, ikinci bodlimde Kkirli
enduistriler tammlanmustir. Uglincii bolimde, Tirkiye’deki kirli endistrilerin dis
ticaretlerinin gelisimine yer verilmis ve Kirlilik Siginaklart Hipotezinin Turkiye
acisindan gecerliliginin scnanmast icin ekonometrik analiz yapilmistir.
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1. Kirlilik Siginaklary Hipotezi ve Cevre-Ticaret Etkilesiminin Teorik

Boyutu

Kirlilik Siginaklart Hipotezi, uludararasi ticaretin liberalizasyonu
sirecinde kirli endustrilerin gelismekte olan Ulkelere kaymasiyla, gelismis
Ulkelerde cevre kalitesi artarken, gelismekte olan Ulkelerde cevre kalitesinin
bozulacagin, bu Ulkelerin kirli endustrilerin siginaklart haline gelecegini ifade
etmektedir. Faktor Donatimi Hipotezinin dogal bir uzantist olan Kirlilik
Siginaklart Hipotezine gore; ticaretin serbestlesmesi siirecinde Ulkeler, faktor
donatimlar1 cgercevesinde mukayeseli olarak avantgjli olduklar sektérlerde
uzmanlasirken, gelismekte olan Ulkeler cevrenin ve doga kaynaklarin yogun
olarak kullanilchgr sektdrlerde uzmanlasacaktir. Diger taraftan, gelismis
Ulkelerdeki kirli endustriler blnyesindeki Ureticiler, yiksek cevre standartlarinin
getirdigi maliyetlerden kurtulmak icin, faaliyetlerini gevre standartlarinin nispeten
diistk oldugu (hatta olmadigi) gelismekte olan Ulkelere kaydiracaklardir.

Gelismekte olan Ulkelerdeki cevre standartlarimin distk olmasi; i)
endustri faaliyetlerinin azligi dolayisiyla kirlilik 6zimseme kapasitelerinin
yiksekliginden, ii) gelir diizeyleri distk olduklar: i¢in her tirl(i sanayi faaliyetine
ihtiyagc duymalarindan, iii) cevre bilincinin ve duyarliligimin gelismemis
olmasindan(Olokesusi  vd., 1996:1) ve iv) muilkiyet haklarinin saglikh
tanimlanmams olmasindan(V asavada vd., 1999:8) kaynaklanmaktadhr.

Ancak, ticaretin serbestlesmesinin cevre ve dogal kaynak kullanim
Uzerindeki etkisi iki farkli sekilde olabilir. Serbestlesme siirecinde Ulkeler
nispeten kirlilik yogun sektorlerde uzmanlasabilecegi gibi, temiz endustrilerde de
uzmanlasabilecek, dogal kaynaklarin asiri kullamnmuina yonelebilecekleri gibi,
optimal kullamma da yoOnelebileceklerdir. Bu etkilerden hangisinin
gerceklesecegi, ticaretin serbestlesmesi slirecinde ortaya cikacak; dlgek, Urlin
kompozisyonu, teknik, gelir-tiketim, ulastirma ve yonetim etkilerine bagli olarak
sekillenecektir.

i) Olgek Etkisi: Ticaretin serbestlesmesi ile, biitinlesmis bir dinya
piyasasinda faaliyet gostermeye baslayan firmalar, karsilasacaklari
yogun rekabet ortaminda ayakta kalabilmek, dolayisiyla maliyetlerini
dusUrebilmek ve 6lcek ekonomilerinden yararlanabilmek icin yatirimlar
yoluyla tretim Olgeklerini artiracaklarcir. Uretim Olgesindeki bu artis,
dogal kaynaklarin agir1 kullammuina ve kirlilik emisyonunun artmasina
yol acacaktir. Nitekim, Antweiler v.d.(1998:2) tarafindan yaplan bir
calismada, Uretim Olceginde meydana gelen %21’lik artisin, cevre
kirliligini (Ulkelere gore degismek kaydiyla) %00.25 ile %0.50 arasinda
artirdig hesaplanmustir.

i) Uriin  Kompozisyonu Etkisi: Ekonominin liberalizasyonu,
Ulkelerin faktér donatimlar gergcevesinde (cevre de bir Uretim faktori
olarak ainmaktadir) uzmanlasmalariyla drin  kompozisyonlarimin
degismesine yol agacaktir. Kirlilik yogun Urtnlerin Gretiminde mi,
yoksa gevreye duyarli (temiz) Urtnlerin Uretiminde mi uzmanlagilacag,
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bir yandan faktor fiyatlarina, diger taraftan (aym anlama gelmek lizere)
Ulkeler arasindaki cevre standartlarimin  farkliligina bagli  olarak
gelisecektir.

iii) Teknoloji Etkisi: Serbestlesme slrecinden Ulkelerin  Uretim
teknolojileri de olumlu veya olumsuz ydnde etkilenecektir. Degisen
nispi fiyatlara tepki olarak, Ureticiler Uretim tekniklerini, Kirletici
girdilerin yogun kullamlmasina yonelik olarak degistirebilirler. Ayrica,
Ulkeler rekabet guclerini artirabilmek icin cevre standartlarini disik
tutarak da kirlilik artisina yol agabilirler. Bunlarin yant sira, dogrudan
yabanci sermaye yatinmlart araciligiyla temiz teknolojilerin yayilmasi
da (pozitif teknik etkisi) soz konusu olabilir.

iv) Gelir-Tuketim Etkisi: Bu etki, gelirdeki artis sonucu cevre
duyarliliginin ve cevreyle dost Urlin talebinin artmasiyla kaynak
kullanimi ve gevre Uizerinde etkili olur(Bridge, 2001: 11). Gelir artist ile
tiketiciler, cevre korunmasina oncelik vererek, cevreye dayali Urtinler
icin daha yuUksek bir bedel 6demeye gondllti olabilirler. Boylece,
gelirdeki artisin uyardigi cevreye dost Urin talebindeki artig, Uretim
yapisim da etkileyerek, firmalari temiz Uretim teknolojileri kullanmaya
ve cevreye dost Urlnler Uretmeye yoneltebilecektir. Konu ile ilgili
arastirma bulgular1 da bu yaklasimi desteklemektedir. Gelirde meydana
gelen %2’lik artisin, gevre Kirliligini %1,25-1.50 oranlarinda(tilkeden
Ulkeye degismek kaydiyla) azalttigi hesaplanmisgtir(Antweller vd., 1998:
2).

V) Ulastirma Etkisi: Serbest ticaretin Ulkeler arasindaki tasimacilik
hacmini artirmasiyla ortaya cikar. Alternatif ulagim sistemlerinin kirlilik
etkileri farkli oldugu icin, ulastirmadan kaynaklanabilecek Kirlilik
etkisinin boyutu, hangi ulasim sisteminin daha yogun kullanildigina
bagli olarak degisecektir(Bridge, 2001: 11).

Vi) Yonetim ve Dizenleme Etkisi: Ulkelerin uyguladiklar: cevre
standartlari, cevrenin ve dogal kaynaklarin korunmasi amaciyla yiksek
tutulabilecegi gibi, standartlar disUrilerek, c¢evre vyerine Kirli
endustrilerin ikame edilmesi ve cevre sorunlarimn artmasina da yol
acilabilir.

2. Kirli Endustriler Kavrami
Kirlilik Siginaklart Hipotezinin sinanabilmesi icin kirli endustri(veya

kirlilik yogun endustri) kavraminin tammlanmasi gerekir.

Kirli endlstriler; Uretim slrecinde geri donisiimi saglanamayan zararl

atiklarin emisyon hacminin yiksek oldugu sektérler veya agiga ¢ikan Kirliligi
onleme maliyeti yiuksek olan sektérler olarak tammlanabilir. Bu cercevede, Kirli
endustriler; asagidaki gibi ifade edilebilir.

Kirli Endistriler= Kirli (zararl1) Atik / Toplam Uretim Hacmi
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Bir diger ifadeyle, kirli endustriler, Uretim birimi basina yogun miktarda
enerji kullanan, zehirli atik emisyonu ve yaydig: kirliligi temizleme masraflar
yuksek, faydasina oranla sosya maliyeti yuksek Urlnler Ureten sektorlerdir.

Kirlilik yogun endustrilerin belirlenebilmes icin yukaridaki tammlar
cercevesinde farkli gostergeler kullamilmistir. Konu ile ilgili c¢alismalarin bir
kismi, Robison (1988: 702-706), Tobey (1990: 191-209), Mani (1996:391-411),
Grossman-Krueger (1994), Low-Yeats (1992) ve Xu (1999)°’da oldugu gibi,
endustrilerin Oretim sirecinde dogaya biraktiklart zehirli atiklarin temizlenmesi
masraflarin, diger bir kismn da, Hettige-Lucas-Wheeler (1992) ve Mani-Wheeler
(1997)’de oldugu gibi, endustrilerin birim Uretim veya istihdam basina cevreye
biraktiklar1 zehirli atik emisyonlarim dikkate almiglardir.

Kirli endustrileri belirlemek icin, Kirlilik 6nleme harcamalarinin Grin
maliyeti icerisindeki payini dikkate alan calismalardan Low-Y eats (1992) ve Xu
(1999) da, kirli endustriler; kirlilik dnleme masraflarimin toplam Uriin maliyeti
icerisindeki pay1 %1 ve Uzerinde olan endistriler olarak belirlenmistir. Bu
yaklasima gore dort endustri; demir celik, metal Grtnler, cimento ve kimya
endustrileri kirli endustriler olarak kabul edilmistir

Konuileilgili bir baska calismada (Tobey, 1990) ise, dogrudan ve dolayli
olarak yapilan kirlilik énleme harcamalarinin toplam maliyet icerisindeki pay1
%1,85 ve Uzerinde olan sektdrler kirli endistriler olarak tammmlanmustir. Tobey’in
%1.85’i temel kriter olarak amasimn nedeni, sektér ortalamalari dikkate
alindiginda, %1,85’in kritik esik olarak ortaya gikmasindan dolayidir. Buna goére
bes endlstri; metal madenciligi, demir dis1 metaler, kagit hamuru, demir-celik ve
kimya endustrileri kirli endustrilerdir.

Kirli endustriler, birim dretim bagina yiksek zehirli atik agiga cikaran
endistriler olarak tammlandiginda ise, ilk on endistri, Hettige v.d(1994)
tarafindan yapilan calisma verilerine dayal1 olarak, hava, su, ve toplam Kkirlilik
acisindan, standart endistriyel simiflandirma (SIC, 3-digit) cercevesinde
Tablo:1’de siralanmistir(Mani vd., 1997:4).

Tablo-1: Kirlilik Cesitlerine Gore Birim Uretim Basina Kirlilik Emisyonu
Y Uksek Endistriler

Sira | Hava Kirliligi Su Kirliligi | Toplam Kirlilik

1 371 Demir-Celik 371 Demir-Celik 371 Demir-Celik

2 372 Demirdis1 Metaller 372 Demirdis1 Metal. 372- Demirdisi1 metaller

3 369 Metalik olmayan Min. 341 Kagit Hamuru 351 Endistriyel Kimyasallar
4 354 Cesitli Petrol ve Kémiir | 390 Cesitli Imalat 353 Petrol Rafinerileri

5 341 Kagit Hamuru 351 Endistriyel Kim. 369 Metalik Olmayan Miner.
6 353 Petrol Rafinerileri 352 Diger Kimyasallar | 341 Kagit Hamuru

7 351 Endiistriyel Kimyasallar | 313 icecekler/ Mesrub. | 352 Diger Kimyasallar

8 352 Diger Kimyasallar 311 Gida Uriinlerri 355 Kauguk Uriinleri

9 331 Orman drinleri 355 Kauguk Uriinleri 323 Deri Urinleri

10 | 362 Cam Uriinleri 353 Petrol Rafinerileri | 381 Metal Uriinler

Kaynak: M.Mani-D.Wheeler,1997, s.4.
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Cevre agisindan temiz enduistri olarak tanimlanabilecek ilk bes sektor ise,
yine ayni sekilde, birim Uretim basina zehirli atik emisyonu dikkate alindiginda,
SIC (Standart Industrial Clasification, 3-digit) cercevesinde; (321) Tekstil, (382)
Elektrikli Olmayan Makineler, (383) Elektrikli Makineler, (384) Ulastirma
Ekipmanlar: ve (385) Araglar olarak kargimiza cikmaktadir(Mani vd., 1997:5).

Caismamizda, kirli endustrileri  belirlemek icin, Kirliligi 6nleme
maliyetleri dikkate ainmg, bu cercevede, uygulama sonuglarimin  da
karsilastirilabilmesi igin, Tobey(1990: 191-209) ve Wilson v.d(2002:7) daki gibi,
kirlilik 6nleme harcamaarimin toplam maliyetler icindeki pay: %1,85’in Uzeride
olan sektorlerin kirli endustriler oldugu seklindeki yaklasim benimsenmistir. Bu
yaklasima gore kirli endustriler: Metal Cevherleri, Demirdisi Madenler, Kagit
Hamuru, Demir-Celik, Kimya Endustrisi ve Plastik Endustrisidir. Calismamizda,
Tlrkiye’deki dis ticaret istatistikleri cercevesinde, uludararasi standart ticaret
siniflandirmasina (SITC Rev. 3) gore asagidaki sektorler kirlilik yogun sektorler
olarak alinmstir:

Metal cevherleri, dokuntl ve hurdalari: (SITC Rev. 3) 28

Demir ihtiva etmeyen madenler : 68

Kagit hamuru ve kullamlmig kagit: 25

Demir ve celik . 67

Baska yerde belirtilmeyen kimya sanayi Urinleri: 5

Kirlilik yogun endustrilerin cevreye yaydiklar zararli atiklar; SO,, NO,,
toz parcaciklar, ugucu organik bilesikler gibi havakirliliginin temel kaynaklarinin
yani sira, toprak ve su kirliligine yol acan, toprak ve suda biriken agir metaller ile
kat1 atiklardan olugmaktadir(Hettige vd., 1994: 17). Calismamizda ele aldiginuz
kirli endUstrilerin cevreye yaydiklarnn kimyasal atiklar ve Kirlilik 6nleme
maliyetlerinin toplam maliyetler icindeki payr Tablo:2’de verilmistir.

Tablo: 2 Kirli Endigtrilerin Kimyasal Atiklar: ve Kirlilik Onleme
Maliyetlerinin Payi

Kirlilik Onleme
Maliyetlerinin Toplam
Kirli Endistriler Temel Kimyasal Kirlilik Emisyonlary Maliyetler igerisindeki
Pay1
(%)
Metal Cevherleri Klor, Arsenik, Kadmiyum 1,92-2,03
Demirdis1 Madenler Klor, Bakir bilesikleri, Cinko bilesikleri, 205
Kursun bilesikleri ve Sulfirik asit '
Kagit Hamuru Metanol, Hidroklorik asit(tuz ruhu), Sulfirik
. 2,40
asit, Kloroform
Demir ve Celik Hidroklorik asit, Amonyak, Cinko bilesikleri 2,38
Inorganik Kimyasallar | Hidroklorik asit, Krom, Amonyak 2,89
Organik Kimyasallar Sulfirik asit, Metanol, Tert-butil akol 1,53-2,89
Plastikler Trichloroethane, Aseton, Karbondistilfit 2,36

Kaynak:J.S.Wilson-T.Otsuki-M.Sewadeh,2002,s.29.
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Kirli endistrilerin faaliyetleri sonucu, global diizeyde sera etkisi, ozon
tabakasinin tahribi ve asit yagmurlari gibi ¢evre sorunlar ortaya ¢ikarken, ulusal-
bolgesel dlzeyde tarim arazilerinin tahribi(toprak Kkirliligi), halk sagliginin
bozulmasi, biyolojik tahribat ve zorunlu go¢ gibi sorunlar yasanmaktadir.

Kirli endustriler ile temiz endistriler arasindaki farklar incelendiginde,
kirli ilk bes endlstrinin temiz ilk bes endistriye oranla, U¢ kat daha yogun enerji,
iki kat daha fazla sermaye ve U¢ kat daha fazla dogal kaynak kullandig:
hesaplanmigtir. Buna karsilik, temiz endustriler kirli endustrilere oranla %40 daha
fazla emek istihdam etmektedir(Mani vd., 1997:6). Kirli endlstrilerin enerji,
sermaye ve doga kaynak, temiz endistrilerin ise emek yogun olduklari
gorilmektedir.

3. Serbest Ticaret-Cevre Etkilesimine Yonelik Uygulamal
Calismalar ve Turkiye’de Cevre-Ticaret Etkilesimi

3.1. Ticaret-Cevre Etkilesimine Y 0nelik uygulamali Calhismalar

Ticaret-cevre etkilesimini ele dan calismalarin bulgular: birbirlerinden
oldukca farklhidir. Calismalardan bir kismu, ticaretin serbestlesmesinin  Kirli
endistrilerin - gelismekte olan  Ulkelerde  yogunlasmasinin ~ sorumlusu
olmadigi(Beghin vd., 1997:337-347), aksine temiz teknolojilerin uluslararast
yayihimim sagladigi(Wheeler vd., 1992) ve gelir artistna yol acarak cevre
duyarliligim artirchgr icin(Antweiler vd., 1998; Grossman vd., 1994) cevre
kalitesini artiracagi sonucuna ulasmustir. Diger bir grup calisma ise, Kirli
endistrilerin serbest ticaret siirecinde gelismekte olan Ulkelerde yogunlastigi(Low
vd., 1992), kirlilik emisyonunun arttigi(Hettige vd., 1992), ancak gelismekte olan
Ulkelerdeki kirlilik artistnin dogal bir simirt oldugu(Mani vd., 1997; Grossman
vd.,1994)), gelismis Ulkelerde ise, toplam imalat sanayi Uretimi icerisinde Kirli
endistrilerin payinda azalma oldugu, dolayisiyla, cevre kalitesinin iyilestigi
sonucuna ulasilmistir(Mani vd., 1997; Hettige vd., 1992).

Tablo:3’te ticaret ve cevre etkilesimine yonelik bir literatir taramas: yer
amaktadir. Tablodan da gorllecegi gibi,calismalarin sonuclart birbirlerinden
oldukca farklidir. Konu ile ilgili ¢calismaarin ulastiklart sonucglarin farkliligi, ele
aldiklar1 Ulkelerin, donemlerin, modellerin ve kullandiklar: kirlilik gostergelerinin
farkliligindan kaynaklanabilir.
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Tablo-3: Ticaret-Cevre Etkilesimine Y 6nelik Arastirmalar ve Sonuclari

Arastirmalar

Temel Bulgular

Low-Y eats (1992)

Gelismekte olan uUlkelerde kirli endiistrilerin AKU’leri artrms,
gelismis Ulkelerin azalmistir.  Kirli endlstriler gelismekte olan
Ulkelerde yogunlasmaktadir.

Zehirli atik yogunlugu; 1960’11 yillarda gelismis Ulkelerde

\';\'/ertlgge;r'-(‘i%%z) artmisken, 1970 ve 198011 yillarda gelismis tlkelerde azalms,
gelismekte olan Ulkelerde artmstir.
Ekonomilerdeki zehirli atik yogunlugu ticaretle ilgilidir. Kirli
Tobey (1990) Endustrileri  yogunlugu ¢evre standartlarimin  yiksekligi
tarafindan belirlenmemektedir.
Toplam imalat sanayi Uretimi icerisinde kirlilik yogun Grtinlerin
payr1 OECD llkelerinde azalmigken gelismekte olan Ulkelerde
artmistir. Ancak kirli endustrilerin gelismekte olan Ulkelerde
Mani-Wheeler yogunlasmasinin dogal bir siniri varchr. Serbest ticaret stirecinde
(1997) meydana gelecek gelir artislart (blyume) cevre duyarliligim
artiracak, firmalarn cevreye duyarli Grlnler Oretip, temiz
teknolojiler kullanmaya yoneltecektir. Bu da Kkirlilik
yogunlasmasinin gegici oldugu anlamina gel mektedir.
Whedler-Martin Ticaretin liberalizasyonu, temiz teknolojilerin uluslararasi
(1992) yayilimint saglamak suretiyle, cevre kalitesini artiracaktir .

L evinson (1996)

Kirli endustrilerin gelismekte olan Ulkelerde yogunlasmas,
Ulkelerin gevre standartlarinin farklihgindan
kaynaklanmamaktadir.

Ferrantino-Linkins
(1999)

Ticaretin liberalizasyonu, bir yandan korumacilik altindaki Kirli
endustrilerin asinn Uretimlerini azaltarak, bir yandan da Kkirli
Urinlerin Uretimini gelismis Ulkelere dogru kaydirarak global
Kirliligi 1liml1 bir sekilde azaltmaktadir.

Antweller-
Copeland- Taylor
(2001)

Kirlilik Siginaklart Hipotezinin iddia ettiginin aksine, Kirli
endistrilerin - gbcll  ¢cevre standartlarindan  degil, faktor
donatimlarindan etkilenmektedir. Ticaretin liberalizasyonu Ulke
gelirini %1 oranminda artirdiginda, kirlilik emisyonu %1 oramnda
azalacaktir. Diger bir ifadeyle, serbest ticaret cevreicin iyidir.

Grossman-Krueger
(1994)

Ticaretin  serbestlesmesi  gelirleri  artirmakta, dolayisiyla
gevrenin ve dogal kaynaklarin korunmasina yénelik talep de
artmaktadir. Ticaretin  serbestlesmesinin  ilk  asamasinda
gelismekte olan Ulkelerin cevre Kkirliligi ile karsilasmasi
muhtemeldir, ancak, sonreki asamaarda cevre kalites
yukselecek ve uzun dénemde serbest ticaret, cevrenin ve dogal
kaynaklarin korunmasi amaglarina katkida bulunacaktir.

3.2. Turkiye Ekonomisinde Ticar etin Serbestlestirilmesi Sireci

Turkiye ekonomisinde dis ticaretin serbestlestirilmesi siireci, 24 Ocak
kararlar ile 1980 yilinda baslamistir. iktisat politikasimin farkli bir anlayisla
yonlendirilerek, piyasa giiclerinin daha fonksiyonel bir hale getirildigi bu strecte
para, maliye, dis ticaret ve doviz kuru politikalarinda kokl U degisiklikler yapilmus,
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ithal ikamesine dayali-ice donik sanayilesme yerine, ihracata dayali-disa agik
sanayilesme yonunde bir donUsim gerceklestirilmistir. 1989 yilinda 32 Sayili
Kanun Hikminde Kararname ile sermaye hareketlerinin de liberallestirilmesi,
Tarkiye ekonomisinin diinya ile entegrasyonunu biiyik dl¢lide tamamlamstir.

Disa agilma sirecinde Turkiye’nin makro ekonomik gostergel erindeki
gelismeler incelendiginde(DIE, 2003a; HM, 2003); 1980-2000 doneminde yillik
ortalama blyidme hizi %4.1, ihracatin yillik ortalama artis hizi % 12, ithalatin
yillik ortalama artis hizi ise %9.8 olarak gerceklesmistir. SO0z konusu donemde
ihracattaki artis hizina paralel olarak, ihracatin ithalati karsilama oram da
yukselmis, buna ragmen dis ticaret acigi, 1980 yilinda 4 603 milyon dolar iken,
donem boyunca dalgalanmalar gostererek, 2000 yilinda 22 377 milyon dolara
yUkselmistir. Ayrica, 1980 yilinda 15 734 milyon dolar olan dis borg stokumuz,
2000 yilinda 119 664 milyon dolar olarak gerceklesmis ve yillik ortalama olarak
%10.1 oramnda artmustir. Sektorel gelismeler incelendiginde ise(DIE, 2003a);
tarim sektorinin GSMH icerisindeki payimn 1980 yilinda %25,5 den 2000
yilinda %13.5’e dustigl, sanayi sektorinin GSMH icgerisindeki payimn 1980
yilinda %18.3’ten 2000 yilinda % 22.3’e yukseldigi, hizmetler sektdrinin 1980
yilinda %56.2 olan payinin ise, 2000 yilinda %64’e yikseldigi gorilmektedir.
1980 sonrasi donemde gerceklesen blyumenin dnemli bir kismimin hizmetler
sektoriindeki gelismelerden kaynaklandig: anlasil maktadir.

Kirlilik yogun endustrilerin dis ticareti incelendiginde ise (Bkz. Tablo: 4)
, diinya ile entegrasyonun buyik 6l¢lde tamamlandigi 1989 yili1 sonrasi dénemde,
kirlilik yogun endustrilerin ihracatimin artis huzi yillik ortalama %3.07 olarak
gergeklesirken, kirlilik yogun endistrilerin ithalati ise yillik ortalama %7.95
oramnda artmistr.
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Tablo-4: Kirlilik Yogun Endustrilerin Dis Ticareti 1989-2000 (Milyon Dolar)

K agt Metal Demir Demir ihtiva
Kimya a Cevherleri Etmeyen
Yillar " Hamuru ve
Sanayii (64+25) ve Calik Madenler
Hurdalar
M X M X M X M X M X

1989 | 2333 | 938 283 49 773 | 166 | 1402 | 1262 | 401 | 243

1990 | 2851 | 747 292 60 606 | 107 | 1242 | 1490 | 515 | 231

1991 | 2875 | 605 343 60 693 | 70 1200 | 1309 | 383 | 161

1992 | 3121 | 632 362 60 647 | 66 1298 [ 1380 | 346 | 145

1993 | 3560 | 611 545 50 893 | 52 1993 | 1821 | 408 | 145

1994 | 3216 | 733 401 109 | 908 | 93 1310 | 2149 | 399 | 167

1995 | 5350 | 890 944 129 |1219| 194 | 2107 | 1972 | 752 | 272

1996 | 5777 | 999 837 128 |1224| 164 | 1970 | 1926 | 815 | 295

1997 | 6476 | 1169 | 842 156 |1203] 201 | 2334 | 2248 | 965 | 338

1998 | 6579 | 1152 | 861 155 |1021| 155 ( 2230 | 1825 | 896 | 365

1999 | 6289 | 1121 | 900 151 | 810 | 152 | 1565 | 1737 | 816 | 319

2000 | 7415 | 1243 | 1166 | 167 | 899 | 180 | 2422 | 1865 | 1105 | 374

2001 | 6243 | 1367 | 785 242 | 608 | 132 | 1803 2500 | 811 | 385

Kaynak: DIE, Dis Ticaret Istatistikleri,1990-2001 yillar:.
M: ithalat, X: Thracat

Dunya ile ekonomik entegrasyonun biyutk 6lclide tamamlandig: 1989-
2001 doneminde, Kirlilik haddi(Kirli Endustrilerin ihracati/Kirli Endustrilerin
Ithalat1) 0.51°den, 0.45’e gerilemistir. Bu durumda, kirlilik yogun endustrilerin
Urdnlerine olan ihtiyacin gittikce artan kismimin ithalat yoluyla karsilanmaya
baglandigi, bunun da kirliligin dis deme transferi anlamina geldigi
sbylenebilir(Bkz. Tablo: 5).
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Tablo-5:Kirlilik Yogun Endustrilerin Thracatimn ithalatim K arsilama Oram
(Milyon Dolar)

Kirli Endustrilerin Dis Ticareti Toplami Kirlilik Haddi
Yallar ihracat (a) ithalat (b) (a/b)
1989 2.656,9 5.191,4 0,51
1990 2.635,1 5.505,0 0,48
1991 2.204,6 5.493,2 0,40
1992 2.281,6 5.773,8 0,39
1993 2.679,5 7.399,2 0,36
1994 3.251,1 6.234,9 0,52
1995 3.456,0 10.371,0 0,33
1996 3512,5 10.623,6 0,33
1997 4.111,3 11.819,9 0,35
1998 3.651,3 11.586,7 0,32
1999 3.479,0 10.379,4 0,34
2000 3.828,6 13.006,3 0,29
2001 4.626,0 10.250,0 0,45

Kaynak: DIE, Dis Ticaret Istatistikleri,1990-2000 yillari.

Hava kirliliginin 6nemli gostergelerinden olan Kukurtdioksit (SO,) ve
partikiler madde (duman) emisyonundaki gelismeler de, 1992-2001 yillan
arasinda kirliligin azaldigit sonucunu dogrulamaktadir. Sozkonusu dénem
itibariyle Kukurtdioksit (SO,;) ve partikiler madde (duman) emisyonunun
azaldg1, hava kalitesinde artis meydana geldigi gorilmektedir (Bkz. Tablo 6).

Tablo-6: Kukurtdioksit ve Partikiller Madde Emisyonundaki Gelismeler*

Yillar Kikurtdioksit Ortalamalar: (SO,) Partikiler Madde (Duman)
(Hg/md) (Hg/m3)
1992 84,60 54,28
1993 86,24 55,42
1994 73,90 48,24
1995 66,64 43,40
1996 59,57 42,23
1997 59,27 42,44
1998 59,25 38,14
1999 61,05 38,68
2000 57,93 39,65
2001 54,98 37,53

* 70 ilimize ait kirlilik emisyonlarinin geometrik ortalamas: alinmustir.
Kaynak: DIE, 2003b,Cevre istatistikleri HavaKirliligi Haber Biiltenleri.

Gerek kirlilik yogun endustrilerin ticareti, gerekse kikurtdioksit(SO,) ve
partikiler madde atiklarina iliskin veriler, disa agilma slrecinde Turkiye’'de
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kirlilik yogunlasmasi olduguna iliskin bir gelismeyi gostermemektedir. Aksine
sbz konusu donemde dis aleme kirliligin transfer edildigi, sehir merkezlerindeki
zehirli gaz emisyonlarinin énemli 6l¢lide azaldigi anlasilmaktadir.

Ancak, siz konusu donemde kirlilik gostergelerini etkileyen faktorlerin
aciklanmasi gerekmektedir. Bu cercevede Turkiye’de kirlilik gostergesi olarak
kullandiginuz Kukudrtdioksit (SO,) emisyonu ve kirlilik haddi ile sabit fiyatlarla
GSMH, imalat sanayi yatirnmlar: ve disa agilma arasindaki iliskilerin ekonometrik
analizi yapilmistir.

3.3. Turkiye’de Ticaret-Cevre Etkilesiminin Analizi

Tuarkiye’de serbest ticaretin cevre etkilerini 6lgmeye yonelik olan analiz,
1989-2001 yillarim kapsamaktadir. Kullamlan verilerin gozlem sayisinin az
olmasinin temel nedeni, cevre ve disg ticaret istatistiklerine iliskin ayrintili
bilgilerin 1989 ve sonrasi igin yayinlanmis olmasidir. Kirlilik yogun endustrilerin
dis ticaretini hesapladigimiz uluslararasi standart ticaret siniflandirmast (SITC
Rev. 3) cercevesindeki istatistikler 1989 yil1 ve sonrasi icin yillik olarak, zehirli
atik emisyonlar1 olan kikurtdioksit (SO,) ve partikiler madde istatistiklerine ait
bilgiler ise 1992 ve sonrast yillar icin yillik olarak, DIE tarafindan
yayinlanmaktadhr.

Degiskenlerin gozlem sayisinin az olmasi nedeniyle serilerin duraganlig
arastirillamamustir. Ancak serilerdeki asirt degiskenligin giderilebilmes igin,
seriler endeks haline getirilerek logaritmalar: ainnustir. Calismada amaclanan,
dogrudan disa acilmanin kirlilik emisyonu lzerindeki etkisi ile yine disa acilma
sirecinden kaynaklanan gelir, olcek ve teknoloji degismelerinin etkilerinin
bulunmasi oldugundan, modeldeki degiskenlerin katsayilarindan cok isaretleri
Onem kazanmaktadir. Ayrica, 6ngoriimlemede bulunulmayacagindan duraganligin
saglanmamis olmasi, calismanin ruhunu  etkilememektedir. Bununla birlikte,
kullandigimiz verilerin disa agilma sirecinin tamamim kapsamadigi, dolayisiyla
saglikli bir zaman serisi analizi yapilmasina uygun goézlem sayisimin olmachg: ve
ozellikle 1990’11 yillarda GSMH’da ortaya ¢ikan yapisal degisikliklerin etkilerinin
arindinlmamis  oldugu, calismamin  bulgulart  degerlendirildiginde dikkate
alinmalidir.

i) DisaAcgilma ve Olgek Artislarimin Cevre Etkileri

Uludlararas: ticaretin ve sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi siireci
olarak ele adigmmz disa agilmanin, c¢evre  Uzerindeki  etkisi,
kukUrtdioksit(SO,)emisyonu ve Kkirlilik haddindeki degismeler kullanilarak
Oi1¢tilmeye calistl mistir

Kukudrtdioksit(SO,) emisyonu bagimli degisken olarak aindiginda disa
acilmanin ve 6lgek artislarinin neden oldugu cevre etkileri Tablo:7’ de Model 1
araciligiyla izlenebilir. Goruldugu gibi, kirlilik gostergesi olarak kullandigimiz
kukdrtdioksit emisyonu (LSO,) ile disa agilma strecini ifade eden liberalizasyon
endeksi (LLIBER) ve dlcek artiglarim gostermek izere kullandigimiz imalat
sanayi yatirimlar: (LSANYAT) arasinda negatif yonlu bir iliski vardir. Buna gore,
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liberalizasyon endeksinde(LLIBER) meydana gelen %21’lik artis kikurtdioksit
emisyonunu(LSO,) -%0,49 oraninda, imalat sanayi yatinmlarinda(LSANYAT)
meydana gelen %1’lik artis kikdrtdioksit emisyonunu(LSO,) -%0,37 oraninda
azaltmaktadir..

Disa agilma siirecinin ve bu slregte ortaya cikan olgek/teknik etkisinin
kirlilik emisyonunu azaltici etkide  oldugu anlasilmaktadir. Bu sonucu
destekleyecek bir baska bulgu ise, Tablo:7 Model 2’de verilenjimalat sanayi
yatinmlari(LSANYAT) ile kirlilik haddi (LKRHAD) iliskisinin regresyon
sonuglarichr. Imalat sanayi yatinmlarinda meydana gelen %1’lik artisin kirlilik
haddini (LKRHAD) -%0.79 oraninda azalttig1, dolayisiyla ele aldiginuz dénemde
imalat sanayiinde yeni kurulan kapasitelerin nispeten temiz teknolojilere sahip
oldugu velveya disaridan ithal edilen kirlilik yogun endustri Grinlerini ara mamul
olarak kullandigi ve bu slrecin dis aleme kirlilik transferi anlamina geldigi
sbylenebilir.

Tablo: 7 Disa Acilma ve Olcek Artislarinin Cevre Etkileri

Degiskenler Model 1 Model 2
Bagimh Degisken Bagimh Degisken
(LSO,) (LKRHAD)
Sabit (C) 8,615856 8,349587
(1) 16,93432 6,906836
(Olasilik) 0,0000 0,0001
LLIBER -0,489071 -
(1) -9,176800 -
(Olasilik) 0,0000 -
LSANYAT -0,372073 -0,791614
(1) -4,104263 -3,16848
(Olasilik) 0,0045 0,0132
R? - 0,556518
Diizeltilmis R? 0,918085 -
F-Istatistigi 51,43532 -
Olasilik(F-1st.) 0,000065 -
D.W. 1,917110 1,877848

ii) Disa Acilma Surecinde Gelir Degismelerinin Cevre Etkileri

Disa agilma sirecinde gelir degismelerinin kirlilik emisyonu ve Kkirli
endistrilerin ticareti Uzerindeki etkilerini aciklamak amaciyla, sabit fiyatlarla
GSMH(LGSMH) ile kukurtdioksit emisyonu (LSO2) arasindaki iliskinin
regresyon sonuclari Tablo: 8 Model 1’de verilmistir. Gorlldigt gibi, sabit
fiyatlarla GSMH’da meydana gelen %ZL1’lik bir artis, kikdrtdioksit (LSO2)
emisyonunu -%1.3 oramnda azaltmaktadir. Kikurtdioksit emisyonunun gelir
eastikiyetinin yiuksek oldugu, gelirde meydana gelen artiglarin ¢evre bilincini ve
cevreye duyarli temiz Urunlerin talebini artirarak kirliligi azalttigi sdylenebilir.
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Tablo: 8 Gelir Etkisinin Cevre Etkileri

Model 1 Model 2
Bagimh Degisken Bagimh Degisken

Degiskenler (LSO, (LKRHAD)
Sabit (C) 10,47675 9,787445
® 7,673365 4,512379
(Olasilik) 0,0001 0,0020
LGSMH -1,286361 -1,106623
(® -4,484552 -2,428408
(Olasilik) 0,0020 0,0413

R 0,715416 0,424343
D.W. 1,621484 2,226640

Diger taraftan, Tablo: 8 Modd 2’de sabit fiyatlarla GSMH’da meydana
gelen %21’lik degisme, kirlilik haddini (LKRHAD) -%1.1 oraminda azalttigi
gordlmektedir. Gelir degismelerinin kirlilik haddini azaltici etkis de cevre
bilincinin gelirle birlikte arttigi  seklinde yorumlanabilir. Bulgularimiz,
W.Antweiler vd.(1998) nin ulastig: gelir etkisi sonuclariyla cakismaktadhr.

Ancak, disa agilma stirecinde GSMH’nin sektdrel bilesimi ele alindiginda
1980-2000 doneminde hizmetler sektdrinin payinin, sanayi sektorine oranla
arttign gordlmektedir. S6z konusu donemde Tlrkiye bir anlamda mamul mal
Uretimini ikinci plana birakarak hizmetler sektoriintin gelistigi bir ekonomi halini
amustir. Bu slrecte Kirlilik yogun endUstrilerin ithalatimin ihracatina oranla daha
fazla artmis olmasi, diger tim sektorlerde gorilebilen bir durumdur. Ekonomideki
Uretim yapisindaki degismelerin etkisinin de bu sonug Uzerinde etkili olduguna
dikkat etmek gerekir.

SONUC

Serbest ticaretin cevre Uzerindeki etkilerini aciklamaya yonelik olan
Kirlilik Siginaklart Hipotezi, kirlilik yogun endistrilerin az gelismis/gelismekte
olan Ulkelerde yogunlasacagim, bdylece bu Ulkelerin kirli endustrilerin siginagi
haline gelecegini ileri siirmektedir.

Caismamizda, Turkiye Uzerine yaptigimiz incelemede ise, Kkirli
endustrilerin, dolayisiyla cevre Kirliliginin Turkiye’de yogunlastigina iliskin
bulguya rastlanmamustir. Aksine, 1989-2001 doneminde, kirli endustrilerin
Urdnlerine olan ihtiyacin daha cok ithalat yoluyla karsilandigi, bir anlamda
kirliligin dis aleme transfer edildigi ve 6zellikle sehirlerdeki cevre kalitesinin
gostergesi olan kikurtdioksit(SO,) emisyonunun 6nemli dlclide azaldigi, cevre
kalitesinin arttigi sonucuna ulasilmistir.

Turkiye’de, cevre kalitesinde meydana gelen artislar, disa acilma
sirecinde ortaya cikan gelir ve olcek/teknik etkilerinden kaynaklanmaktadir.
Sabit fiyatlarla GSMH’da maydana gelen %1’lik artisin kikirtdioksit(SO,)
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emisyonunu -%1,3 oraninda ve kirlilik haddini -%1,1 oramnda azalttig1 sonucuna
ulasiimistir. Olgek ve teknik etkilerini agiklamak lizere, imalat sanayi yatirimlar
ile kikurtdioksit(SO,) emisyonu ve Kirlilik haddindeki degismeler arasindaki
iliski arastinldiginda ise, imalat sanayi yatinmlarinda meydana gelen %21’lik
artigin kikurtdioksit(SO,) emisyonunu -%00,37 oraninda, kirlilik haddini ise -
90,79 oramnda azalttigi sonucuna ulasiimistir. Imalat sanayi yatirimlarindaki
artigla ortaya ¢ikan olgek artisinin gevre Kirliligini artirmayip, aksine azattigi, bu
durumun yatinmlar sonucu gevreye daha duyarli teknolojilerin Uretim slirecinde
kullamlmaya baglanmasi seklinde ifade edilen teknik etkisinden kaynaklandig:
stylenebilir.
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Ek: Analizde Kullanilan Degiskenlerin Tanim ve Zaman Serileri

LLIBER : Liberalizasyon Endeksi [(X+M)/GSMH]

LSANYAT: imaat Sanayi Y atirimlar: (1998 Sabit Fiyatlariyla)

LSO, : Kikrtdioksit Emisyonu . .
LKRHAD : Kirlilik Haddi (Kirli Endustrilerin Ihracati/Kirli Endustrilerin Ithalati)
LGSMH  : GSMH(1998 Sabit Fiyatlariyla)

Analizde Kullamlan Veriler

Imalat K ukartdioksit(SO,)

GSMH San.Y atirimlari Emisyonu

(1998 (1998 Liberalizasyon Kirlilik (tg/mB3)
Yillar Fiyatlariyla)  Fiyatlaryla) Endeksi Haddi
1992 40517887 1648115 0.24 0,39 84,60
1993 43816860 2091151 0.25 0,36 86,24
1994 41150624 1865645 0.32 0,52 73,90
1995 44423200 2194720 0.33 0,33 66,64
1996 47586459 2440272 0.36 0,33 59,57
1997 51531558 2443058 0.38 0,35 59,27
1998 53518332 2350000 0.43 0,32 59,25
1999 50261878 1953186 0.47 0,34 61,05
2000 53447165 2448156 0.44 0,29 57,93
2001 48423132 1574272 0.59 0,45 54,98
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