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Bu ¢alismanin amaci Kirklareli ilinde memur ve is¢i sendikalarinin érgiitlenme sendikal faaliyetleri, tiye profilini,
siyasal faaliyetleri, ekonomik faaliyetleri, sosyal faaliyetleri, sendikal rekabet ve yeni sosyal hareketlerin bu
sendikalar1 nasil etkilediginin degerlendirilmesidir. Bu ¢alisma sendikaciiin uygulama sahalarindan biri olan
Kirklareli’nde sendikal faaliyetleri uygulayan sendika yoneticileri ile miilakatlar yapilarak bir projeksiyon
cizmeyi hedeflediginden onemlidir. Kirklareli 06zelinde sendika yoneticileriyle derinlemesine miilakat
gerceklestirilerek, istatistiki veriler kullanilarak ve Kirklareli il Dernekler Miidiirliiii arsivlerinde belgeler
taranarak hazirlanmistir. Derinlemesine miilakatlar 2015 yilinda Kirklareli’nde faaliyet gosteren is¢i ve memur
sendikasi bagkanlari ile yapilmigstir. Bu nedenle yerel 6lgekte 6zgiin bulgulara erisim imkani olusturmaktadir. Bu
durumsa c¢alismanin 6zgiinliigiini ve literatiire katk: saglama potansiyelini giiclendirmektedir. Kirklareli tarihinde
yasanan grev ve diger sendikal eylemlere yer verilmistir. Memur sendikalarinin yoneticilerin sendikal krizden
bihaber odluklan tespit edilmisti. Buna karsin isci sendikasi yoneticilerinin sendikacilifa dair kavramlara daha
hakim oldugu gézlemlenmistir. isci sendikalarmin hem 6rgiittenme hem de sendikalasma oranlar1 bakimindan
Tiirkiye ortalamasinin iizerinde istatistiklere ulastig1 goriilmiistiir. Memur sendikaciliginin Tiirkiye’deki gelisime

paralel bir yol izledigi bulgusuna ulasilmistir.
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ABSTRACT

The aim of this study is to evaluate how the organizing, union activities, member profile, political activities,
economic activities, social activities, union competition and new social movements of civil servants and labor
unions in Kirklareli province affect these unions. This study is important as it aims to draw a projection by
conducting interviews with union executives implementing union activities in Kirklareli, which is one of the
application fields of unionism. In particular, it was prepared by conducting in-depth interviews with union
executives, using statistical data and scanning documents in the archives of Kirklareli Provincial Associations

Directorate. In-depth interviews were made with the heads of the workers and civil servants union operating in
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Kirklareli in 2015. Therefore, it provides access to original findings at local scale. This situation strengthens the
originality of the study and its potential to contribute to the literature. Strikes and other union actions in the
history of Kirklareli have been included. It was determined that the managers of civil servant unions were
unaware of the union crisis. On the other hand, it has been observed that trade union executives have a better
understanding of the concepts of unionism. both in terms of organization of labor unions and unionization rates it
had been seen in the statistics on the average of Turkey. Officer of the development of trade unionism in Turkey

has reached a parallel path followed by the findings.
Keywords: Trade Union, Kirklareli, New Social Movements, Civil Servants 'Unions, Workers' Unions.

GIRiS

18. yiizyildan itibaren hizla sanayilesen diinyada, isci sinifinin igine diistiigii
olumsuz ¢alisma kosullar vasifh iscilerin 6rgiitlenmeye baslamasina neden olmusgtur.
Baslangicta kiiciik caplhi yardimlasma sandiklar1 niteliginde olan bu dayanisma
hareketi, siire¢ icerisinde isci simfinin genelinin orgiitlendigi sendikal hareketi
dogurmustur. Bu hareket diinyadaki siyasi, ekonomik ve sosyal pek ¢ok olusumu
etkilemistir. 1970°li yillara kadar yiiksek bir temsil giiciine sahip olan sendikalar, bu
yillardan sonra kiiresellesmenin tesirine girmistir. Ekonomik, siyasi ve sosyal alanda
yasanan degisimler, teknolojik gelismeler, esnek calisma modelleri, sermayenin
serbest dolasimi gibi faktorler sebebiyle cok fazla iiye kaybi yasamiglardir. Sonug

olarak temsil krizi icine girmiglerdir.

Tiirkiye’de durum diinyadan biraz farkli seyretmistir. Zira sanayilesme siireci
gec baslayan Tiirkiye, heniiz bu evreyi tamamlayamadan diinyadaki yeni gelismeler
ile kars1 karsiya kalmis ve bu siirecte ne tam sanayilesebilmis ne de yeni diinya
diizenine ayak uydurabilmistir. Sendikal haklar, isci sinifinin zorlamasi, sendikal
bilince ulasmasi ile degil, siyasiler tarafindan yasal diizenlemelerle halka
sunulmustur. Buna karsilik memurlarin sendikalasma siirecinde miicadelenin énemli
rol oynadigr goriilmiistiir. Miicadele ile yasal statllye kavusan memur
sendikacihginin aidat bagimhligr gibi sorunlarla karsilastigi goriilmektedir.
Tiirkiye’de yasanan gelismeler Kirklareli’nde de sendikacilig1 etkisi altina almistir.
Isci sendikacihfinda ise Kirklareli bir is kolunda miicadelenin basladifi sehir
olmustur. Tiirkiye’nin faaliyete gecen ilk seker fabrikas1 1926’da, Seker is sendikasi
1963’te Kirklareli’nde kurulmustur (Seker-is 2013:10).
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(Galismada, Kirklareli’ndeki sendikal hareketin yapisal ve islevsel 6zellikleri
ve bu konuya iliskin alg1 diizeyleri isci ve memur sendikalar1 iizerinden
incelenmistir. Bu amagla Kirklareli’nde faaliyet gosteren, ii¢ is¢i sendikasinin ve on
memur sendikasinin sube yoneticileriyle derinlemesine miilakat teknigi uygulanarak
calismada aktarilacak wverilerin bir kismina ulasilmigstir. Calisma kapsaminda
Kirklareli’ndeki sendikacilik tarihi irdelenmis ve elde edilen veriler 1s18inda;
Kirklareli’ndeki sendikalarin orgiitsel yapisi, orgiitlenme diizeyleri ve iiye profilleri,
isci ve memur sendikalar1 agisindan degerlendirilmistir. Kirklareli’nde faaliyette
bulunan sendikalarin siyasal, sosyal ve ekonomik faaliyetler iizerine etkileri ve bu
etkilerin sendikalar arasi rekabet diizeylerini nasil etkiledigi de inceleme kapsamina
dahil edilmistir. Sendikal hareketin yeni sosyal hareketler ile iligkisi Diinya, Tiirkiye
ve Kirklareli 6zelinde tartisilmistir. Toplu pazarlik, toplu is sodzlesmesi, toplu
sozlesme gibi terimler arasindaki teknik farkliliklar, kendi subelerinin tiye profilleri
ve tarihsel gelisim siireci, mevzuat degisiklikleri, diinyadaki sendikal gelismeler ve
sendikalarin gelecegine iliskin temel konularda sendika yoneticilerinin bakis acilar
calisma kapsaminda odaklanilip degerlendirmeye tabi tutulan diger konulari

olusturmaktadir.
1. Arastirmanin Yoéntemi, Kapsami ve Amaci

Kirklareli’nde faaliyet gosteren isci ve memur sendikalarinin sube yoneticileri
ile derinlemesine miilakat teknigi kullanilarak bir ¢alisma yapilmistir. Bu yontemin
secilmesinin nedeni, bahse konu sendika sube yoneticileri ile birebir goriigiilerek
onlarin sorulan sorulara verdikleri yanitlara eslik eden jest ve mimiklerini not
edebilme, goriismeye kattiklar1 bilimsel deger tasiyabilecek yan verileri
toplayabilme, sonug itibariyla daha saglikli, analize olanak saglayan bir calisma

yapabilmektir.

Arastirmanin amaci ise Kirklareli’ndeki sendikal hareketin yapisi, faaliyetleri,
sosyal hareketlerle iligki bicimleri ve alg1 diizeylerinin is¢i ve memur sendikalar:
baglaminda belirlenmesidir. Miilakattaki 6rneklem olarak Kirklareli ilinde 2015 yili
itibariyla mevcut bulunan ii¢ is¢i, on memur sendika subesinin tamami belirlenmistir.
Bunun disinda il merkezinde temsilcilikler biciminde 6rgiitlenmis sendikalar

calismanin kapsami diginda birakilmisgtir.
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Tablo 1. Kirklareli’nde Kurulan Sendika Subeleri

Kurulus Uye
Sendika Adi Kisa Adi Iskolu
Tarihi Sayisi
Tiirkiye Petrol Kimya Lastik Petrol-Is Petrol, Kimya,
Iscileri Sendikasi Trakya 16.03.1993 1400 Lastik, Plastik Ve
Subesi ilag
Cimento Cam Seramik Toprak Kristal-Is
. Cimento, Toprak
Sanayi Iscileri Sendikas1 26.11.1984 1850
ve Cam
Liileburgaz Subesi
Tiirkiye Sanayii Iscileri Seker -is
25.12.1952 213  Gida Sanayi
Sendikasi Alpullu Subesi
Egitim-Bir-Sen Egitim, Ogretim
Egitimciler Birligi Sendikas1
13.12.2012 841 ve Bilim
Kirklareli Subesi
Hizmetleri
, Egitim-is Egitim, Ogretim
Egitim ve Bilim Is Gorenleri
20.10.2012 546 ve Bilim
Sendikasi Kirklareli Subesi
Hizmetleri
Tirkiye Biiro Bankacilik ve Tiirk Biiro-Sen
Biiro, bankacilik ve
Sigortacilik Hizmet Kolu
20.07.2012 411 sigortacilik
Kamu Calisanlar1 Sendikasi
hizmetleri
Kirklareli Subesi
Saglik ve Sosyal Hizmet Saglik-Sen
Saglik ve Sosyal
Calisanlan Sendikasi 24.03.2012 183
Hizmetler
Kirklareli Subesi
Tarim Orman Calisanlar1 Tocg Bir-Sen Tarim ve
Birligi Sendikas1 Trakya 15.07.2010 225  Ormancilik
Subesi Hizmetleri
Tiirkiye Saglik ve Sosyal Tiirk Saglik-Sen
Hizmet Kolu Kamu Saglik ve Sosyal
28.09.2004 780
Gorevlileri Sendikas1 Hizmetler
Kirklareli Subesi
Tiirkiye Egitim Ogretim ve Tiirk Egitim Sen .
Egitim, Ogretim
Bilim Hizmetleri Kolu Kamu
05.04.2002 720  ve Bilim
Calisanlan Kirklareli Subesi
Hizmetleri
Sendikasi
Tiim Belediye ve Yerel Tiim Bel-Sen
Yerel Yonetim
Yonetim Emekgileri Sendikasi 17.01.2002 450
Hizmetleri
Kirklareli Subesi
Egitim ve Bilim Emekgileri Egitim-Sen Basin, Yayin ve
07.01.2002 492
Sendikas1 Kirklareli Subesi Iletisim Hizmetleri
Saghk ve Sosyal Hizmet Ses 04.01.2002 183  Saglk ve Sosyal
Emekcileri Sendikas1 Hizmetler
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Kirklareli Subesi
Kaynak: Kirklareli Valiligi Dernekler il Miidiirliigii Verileri, 2015.

Sanayi devrimi ile birlikte biiyiik fabrikalar kurulmus, farkl bir ¢alisan sinifi
olan isci stmfi dogmustur. Is¢i isveren iligkileri farkli bir boyut kazanmustir.
Biiyiik fabrikalarda ve fabrika sehirlerinde isciler bir araya gelme imkani elde
etmislerdir. Bu isciler giinlimiizdeki sendikalarin kurucular1 olmuslardir. 1824 yilina
kadar gayri kanuni bir sekilde faaliyet yiiriitmiislerdir. 1824 yilinda Ingiltere’de isci
birlesmelerini yasaklayan kanunlar kaldinlmistir ve sendikalar ilk kez yasal olarak
taninmustir (Kozak 1992: 64). Sanayi devrimi sonrasi fabrikalar ve sendikalar hizla
yayginlasmaya devam etmistir. Uretim ve dolayisi ile talep arisinin ABD ve batli
tilkelerin bagini cekmesi ve daha sonra tiim iilkelere sirayet etmesiyle birlikte talebin
karsilanabilmesi icin kitle tiretimine gecilmistir. Kitle iiretimi Fordizm olarak
tanimlanmistir. Fordizm nitelikten cok nicelige 6nem vermistir. Cok sayida is¢inin
calistig, kitlesel iiretimin yapildig1 fabrikalarda isci sendikalar1 biiyiimiis, etki alanini
arttirmis ve merkezilesmislerdir. Bu durum sendikalarin giderek daha biiyiik baski
unsuru haline gelmesini saglamistir. Bu sayede sendikalarin énemi oldukga artmistir
(Kocabas 2015: 4). 1970’lerde yasanan krizin ardindan maliyetlerin artmasi ile kar
sikismas! yasanmasl, kiiresellesme, teknolojinin gelismesi, esnek calisma, bilgi
teknolojisi, beyaz yakalilarin yiikselmesi, sendikalarin talep yaratma giiciine ihtiyac
kalinmamas1 gibi sebeplerle sendikalar giic kaybetmisler ve orgiitlenme sorunlari
yasamaya baglamiglardir (Yorgun 211:391). 1970°li yillarla birlikte “sendikasiz
endiistri iligkileri” dénemi baslamistir. Kadinlarin iggiiciine katihmi ve teknolojik
gelismelerle mavi yaka olarak tabir edilen is¢i simifinin 6neminin azalmasi isgilerin
sendikalasma oranlarinin azalmasina sebep olmustur. Kadinlarin ve beyaz yakali
iscilerin sendikaya iiye olma oranlan diisiiktiir. Insan kaynaklar1 yénetimi aracihig ile
bireysel cikarlar ©n plana c¢ikarilmis ve iscilerin isletmeye olan aidiyetleri
arttirlmaya calisilmistir (Senkal 1999: 107). Sendikalarin orgiitleyerek temsil
ettikleri iscilerin sayisi ve sendikalasma oranlari hem de endiistri iligkileri
dahilindeki ehemmiyetleri azalmistir. Dolayisiyla Sendikalar bir temsil krizi icine
girmislerdir (Ozugurlu 2015: 145).

Miilakat sorulari, calismada irdelenmesi amaclanan sendikal hareketin

yukarida belirtilen giincel sorunlar1 dikkate alinarak hazirlanmistir. Caligmada sube
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yoneticilerine 6ncelikle sendikalarinin yapisal ve tarihsel 6zelliklerine iliskin sorular
yoneltilerek bu konularda analize tabi tutulacak bilgiler toplanmistir. Bu yolla bahse
konu yoneticilerin kendi sendikalar ile ilgili farkindalik diizeyleri tespit edilmeye
calisilmigtir. Miiteakip sorularla sendika subeleri baglaminda Kirklareli’ndeki isci ve
memur sendikalarinin siyasal, ekonomik, sosyal faaliyetleri ve bu faaliyetlerin iiye
sayllarina etkisi belirlenmeye calisilmisti. Bu belirlemelerin ardindan ayni
iskollarinda faaliyet gosteren sendika subelerinin kendi aralarindaki ve toplumsal
hareketlerle olan iliski diizeylerine iliskin sorular sorulmustur. Son olarak sendika
subelerinin Diinya, Tiirkiye ve Kirklareli baglaminda sendikacilik alanindaki 6nemli
bulduklar1 sorunlari ve bunlara iliskin ¢6ziim Onerilerinin tespitine gayret

gosterilmistir.

Calismada derinlemesine miilakat yontemi ile elde edilen bilgilerin teyit ve
desteklenmesi baglaminda Kirklareli Valiligi il Dernekler Miidiirliigii arsiv taramasi
yapilmis. Arsivde yapilan incelemede hicbir sendikanin kurulus tiiziigiine
ulagilamamigtir. Yapilan miilakatlar sonucunda elde edilen bilgiler, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’na yazilan yaziya verilen cevaptaki bilgiler ve Kirklareli
il Dernekler Miidiirliigii arsivlerinde elde edilen verilerle birlikte derlenerek ilgili
boliimde, is¢ci ve memur sendikalar1 baglaminda, analiz edilmistir Bu amag
dogrultusunda 6nce Kirklareli’ndeki sendikal yapi, sendikalarin faaliyet 6zellikleri

irdelenmistir.
2. Kirklareli’nde Sendikacilik ve Sendikal Yapi

Kirklareli’nde sendikal hareket 1950°li yillarda, Kirklareli seker sanayii
iscilerinin orgiitlenmesiyle baslamaktadir. Seker sanayiinde kurulan {igiincii sendika
1951°de Alpullu'da kurulmustur. Tiirkiye Seker Sanayi Iscileri Sendikasi, Seker-Is’in
4 Subat 1963’te Alpullu’da kurulmasiyla birlikte kapanmigtir. Kurucular o giinleri
soyle anlatmaktadir: “Iki gaz tenekesi, bir tahta iskele ve iizerine konulan kirik bir
masayla kurulan Seker-Is, bugiin yikilmaz bir kaleye doniigmiistiir” (Seker-ig 2013:
10). Isci sendikalarn Liileburgaz ilcesinde memur sendikalar ise il merkezinde

orgiitlenmislerdir.
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2.1. Sendikal Faaliyet Alanlar1 ve Orgiitlenme Diizeyleri

Tiirkiye’deki isci sendikalarn iskolu esasina goére orgiitlenmistir. Tiirkiye de
2015 yih itibariyle 1.189.481°i sendikali toplam 12.287.238 isci bulunmaktadir.
Sendikalasma oram %9,68°dir. Kirklareli’'nde ise 9329’i sendikali 54.972 isci
bulunmaktadir. Sendikalagsma oram %16,97°dir. Kirklareli’nde sendikalasma orani
Tirkiye genelinden daha yiiksektir. Kirklareli’nde isci sendikalarinin en orgiitlii
oldugu iskolu, %61,15 oran ile c¢imento, toprak ve cam sanayi iskoludur
(bit.ly/2L2CXpF). Bunda orgiitleme kiiltiirii olusmus Kristal is ve Petrol is gibi
sendikalarin varhigi ve bu sektdrde faaliyette bulunan isyerlerinin o6lcek
biyiikliigiiniin etkili oldugu degerlendirilmektedir. Tiirkiye genelinde 2015 yili
itibariyle 11 hizmet kolunda 158 sendika altinda 1.679.028°i sendikali 2.354.314
kamu goérevlisi bulunmaktadir. Sendika yoneticileri ile yapilan miilakatlar 2015
yilinda yapildigindan, karsilastirilan verilerin uyumu agisindan farkli kaynaklardan

da 2015 yilina ait veriler cekilmistir (https://bit.ly/3hsCpFp).

Tablo 2. Kirklareli’nde Faaliyet Gosteren Memur Sendikalar:

Egitimciler Birligi Sendikasi Egitim-Bir-Sen Egitim, Ogretim ve Bilim
1 13.12.2012 841

Kirklareli Subesi Hizmetleri

Egitim ve Bilim Is Gérenleri Egitim-Is Egitim, Ogretim ve Bilim
2 20.10.2012 546

Sendikas1 Kirklareli Subesi Hizmetleri

Tiirkiye Biiro Bankacilik ve Tiirk Biiro-Sen

Sigortacilik Hizmet Kolu Biiro, bankacilik ve
3 20.07.2012 411

Kamu Calisanlar Sendikast sigortacilik hizmetleri

Kirklareli Subesi

Saglik ve Sosyal Hizmet Saglik-Sen
4 Calisanlar Sendikas1 24.03.2012 183 Saglik ve Sosyal Hizmetler

Kirklareli Subesi

Tarim Orman Calisanlar1 Tog Bir-Sen

Tarim ve Ormancilik
5 Birligi Sendikas1 Trakya 15.07.2010 225
Hizmetleri
Subesi
Tiirkiye Saglik ve Sosyal Tiirk Saghk-Sen

Hizmet Kolu Kamu
6 28.09.2004 780 Saglik ve Sosyal Hizmetler
Gorevlileri Sendikast

Kirklareli Subesi

Tiirkiye Egitim Ogretim ve Tiirk Egitim Sen

Bilim Hizmetleri Kolu Kamu Egitim, Ogretim ve Bilim
7 05.04.2002 720

Caliganlar1 Kirklareli Subesi Hizmetleri

Sendikas1
8 Tiim Belediye ve Yerel Tiim Bel-Sen 17.01.2002 450 Yerel Yonetim Hizmetleri

Yonetim Emekgileri
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Sendikas1 Kirklareli Subesi

Egitim ve Bilim Emekcileri Egitim-Sen Basin, Yayin ve iletisim
9 07.01.2002 492
Sendikas1 Kirklareli Subesi Hizmetleri
Saglik ve Sosyal Hizmet
10 Emekgileri Sendikas1 Ses 04.01.2002 183 Saglik ve Sosyal Hizmetler

Kirklareli Subesi

Tablo-3’te yer verilen sendikalarin sube bazinda kurulus tarihleri ve iiye
sayilari, gerek Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhig1, gerekse Kirklareli Valiligi il
Dernekler Miidiirliigii'nden net verilere ulasilamamasi nedeniyle, sendika sube
yoneticileri ile yapilan miilakatlardan elde edilen bilgilerden derlenebilmistir.
Kirklareli’nde gorev yapan toplam memur sayisi ile Kirklareli’ndeki sendikali
memur sayisl kesin olarak tespit edilemediginden, Tiirkiye geneli sendikali memur

orant ile kiyaslama imkani1 da bulunmamaktadir.
2.2.  Uye Profili

SGB Calisma Genel Miidiirliigii’niin ilgili yazisinda; 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is Soézlesmesi Kanunu uyarinca 2015 yii Temmuz ayinda yayinlanan
istatistiklere gore Kirklareli ilinde sendikaya iiye iscilerin yas ve cinsiyete gore

dagilim Tablo-3’te gosterilmistir.

Tablo 3. Kirklareli’nde Sendikaya Uye iscilerin Yas ve Cinsiyet Durumu Dagilim

Cinsiyet

Yas Dagilimi Erkek Kadin Genel Toplam
20-24 440 124 564
25-29 1.341 266 1.607
30-34 1.676 333 2.009
35-39 1.676 362 2.038
40-44 1.363 321 1.684
45-49 1.420 143 1.563
50-54 415 74 489
55-59 106 17 123
60-64 20 3 23
65+ 1 - 1
Bilinmeyen 27 5 32
Toplam 8.485 1.648 10.133

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr Calisma Genel Miidiirligii’niin 06.10.2015 tarih ve
72693546-042E.22072 sayili cevabi yazisi.

Tablo incelendiginde; Kirklareli’nde sendikaya iiye olma yasinin 20 oldugu
gozlemlenmektedir. 20-24 yas araliginda baslayan sendikaya tiyelik durumunun 35-

39 yas bandina kadar artis gosterdigi, bu yas bandindan sonra sendikaya iiye olan isci
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sayisinin giderek azaldig1 goriinmektedir. Sendikalasma oraninin en yiiksek oldugu
35-39 yas aralhigidir. 65 ve iizeri yas araliginda ise sendikaya iiyelik orani cok
diigiiktiir. Isci sendika sube yoneticileri ile yapilan miilakatlarda iiyelerinin yas

dagilimlar1 konusunda net bilgiye sahip olmadiklar1 gézlenmistir.

Kirklareli’ndeki sendikalarin iskolu bazinda iiyelerinin cinsiyet dagilimi ile
alakali herhangi bir veri bulunamamistir bu nedenle Sube yoneticilerinin cinsiyet ve
yas dagihimi konusundaki bilgi yeterlilikleri test edilememistir. Sendika sube
yoneticileri ile yapilan miilakatlardan elde edilen verilere gore tarim ve orman hizmet
kolundaki kamu gorevlileri ve Yerel yonetim hizmetleri iskolunda sendikalarinin
tiyelerinin cogunlugu erkek oldugu 6grenilmistir. Biiro hizmetlerinde ise hemen
hemen esit bir cinsiyet dagilimi oldugu belirtilmistir. Egitim hizmet kolundaki
cinsiyet dagilimi subeden subeye degisiklik gostermektedir. Benzer bir goriiniim
saghk hizmet kolunda da bulunmakla birlikte dagilimin nispeten kadinlar lehine

oldugu soylenebilir.
2.3. Orgiitlenme Yapisi

Yapilan miilakatlarda Kirklareli’ndeki sendikalarin kanunda ve tiiziiklerinde
yer alan zorunlu organlara sahip oldugu, bu organlarin mevzuatta diizenlendigi
sekilde faaliyet gosterdigi anlagilmigtir. Bununla birlikte ekonomik olarak giiglii olan
sendikalarin toplumun dezavantajli gruplar arasinda bulunan kadinlar, gencler,
emekliler ve engellilere yonelik faaliyetlerde bulunan komisyonlar kurduklar
belirtilmistir. Miilakat esnasinda Kristal-is sendikasinin sendikal miicadeleden dolay1
igvereni tarafindan isten cikarilan bir isciyi sendika ofisinde calistirilmak iizere
mali yetersizliklerden dolay1 profesyonel danismanlik hizmeti alamamaktadirlar. Bu
ihtiyaclarim genel merkezleri aracihigiyla gidermektedirler. Memur sendikalarinin bir
kisminin idare mahkemelerinin bulundugu Edirne’de bolgesel hizmet veren hukuki

danismanlik hizmetinden yararlandig1 anlasilmistir.
3. Kirklareli’nde Sendikal Faaliyetler

Kirklareli’nde 2015 yihi itibariyle tiim igkollarinda faaliyet gosteren is yeri

bulunmaktadir. is¢i sendikalarinin, madencilik ve tas ocaklari, aga¢ ve kagit, gemi
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yapimi ve deniz tasimaciligl, ardiye ve antrepoculuk iskollarinda ¢rgiitlenemedikleri
goriilmektedir. Kirklareli’nin ekonomik yapisi incelendiginde, "gida diiriinleri ve
icecek imalat1i” (92 isyeri), “aga¢ iriinleri imalati” (11 igyeri) "tekstil {riinleri
imalat1"(55 isyeri), "kimyasal madde imalati" (5 igyeri) ile "metalik olmayan diger
mineral iriinlerin imalati" (21 isyeri) sektorleri 6ne ¢ikmaktadir. Diger tesislerle
birlikte bu tesislerde 19 bin dolayinda isci ¢alismaktadir. 500°{in iizerinde ¢alisani
olan 8 igyeri bulunmaktadir. Bu 8 tesiste il genelindeki toplam iscilerin yiizde 35’i

istihdam edilmektedir (http://www.kirklareli.gov.tr/planlama-istatistikler).

3.1. Siyasal Faaliyetler

3.1.1. isci Sendikalar1 Bakimindan

Kirklareli’ndeki isci sendikalarinin sol egilimli oldugu, ancak kendilerini tam
olarak bu ideoloji ile tanimlamadiklar1 sdylenebilir. Bununla birlikte sol goriis
disinda tyelerin de bulundugu belirtilmistir. B6lgenin siyasal egilimlerinin tiyelerin
siyasal tercihlerinde etkili oldugu soylenebilir. Yoneticiler sendikalarin sinif temelli,
demokrasi ve 0zgiirlik temali is¢i haklari miicadelesinde bulunmasi gerektigini
bildirmislerdir. Ayrica sendikalarin siyasi partilerle organik bag kurmasinin dogru
olmadig1 belirtilmistir.

Kirklareli’ndeki isci sendikalar1 2014 yerel ve 2015 genel secimleri icin
siyasal partilerin bir kisminin adaylarinin subelerine ziyarette bulunduklarini, se¢im
bildirgelerini birakip potansiyel politikalarin1 anlattiklarini, secim igin destek
istediklerini belirtmiglerdir. Bununla birlikte iktidar partisi adaylarinin isci
sendikalarina mesafeli durdugunu beyan etmislerdir. Kirklareli’nde kayith se¢men
sayisl1 2015 yili haziran ayinda yapilan genel secim icin 264.309, kayith toplam
sendikali is¢i sayis1 9.329’dur. Bununla beraber sanayi tesislerine bagl olarak o6rgiitlii
emegin yogunlastig1 ve toplam kayith secmen sayisi 2015 yili haziran secimleri igin
108.040 olan Liileburgaz ilcesindeki belediye bagkanligi secimlerinin 2014 yilinda
yaklagik 14.000 oy farkiyla (Il Secim Kurulu Birlestirme Tutanaklar1) sonuglandig
dikkate alindiginda, bu ilge 6zelinde o6rgiitlii emegin siyasete kismen yon verebilme
potansiyelinin bulundugu soéylenebilecektir. Kirklareli’ndeki isci sendika subeleri
tiyelerinden 2015 yili haziran ayinda yapilan genel secimlerinde herhangi bir

adayligin séz konusu olmadigi, buna karsilik 2014 yerel secimlerinde Petrol-Is ve
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Seker-is sendikas1 iiyelerinin belediye meclis iiyeligine aday olduklar1 ancak

secilemedikleri ifade edilmistir.

Gortisiilen sube yoneticilerinin sendika genel merkezlerinde nispeten etkin
olduklar1 degerlendirilmistir. 1992-2004 yillar arasinda ii¢ dénem Kristal-Is Trakya
(Liileburgaz) Sube Bagskanhg1 gérevini iistlenen Bilal Cetintas hala Kristal-is Genel
Bagkanlig1 gorevini yiiriitmektedir. Seker-is sendikasinin kuruculari ve genel merkez
yoneticileri arasinda pek ¢ok Trakya subesi iiyesi bulundugu belirtilmigtir. Seker-
Is’in ilk genel bagkam1 Hamdi Giivenen ve ilk genel sekreteri Mustafa Siizen Alpullu
seker fabrikasi calisamidir. Petrol-Is Trakya Subesi’nin sendikal iist yapida rol
iistlenen iiyesinin olmadigi; Petrol-is sube baskanimin Agustos 2015°’te yapilacak
genel kurulda genel bagkanhiga aday olmay1 planladigi belirtilmistir. Yapilan
aragtirmada Petrol-ig’in 5-6 Eyliil 2015 tarihinde gerceklestirdigi 27. Olagan genel
kurulunda sadece, sendikamin 16 Yildir bagskanligim yiiriiten Mustafa Oztagkin ve
Gebze Sube Bagkami Ali Ufuk Yagar’in aday oldugu tespit edilmistir
(https://www.kiplas.org.tr/petrol-iste-gorev-degisimi/). Dolayisi ile Petrol-is Trakya

Subesi Bagkan1 Turgut Diigsova’nin aday olmadig1 anlagilmustir.
3.1.2. Memur Sendikalar1 Bakimindan

Kirklareli’ndeki memur sendikalarinin bir béliimiiniin kendisini sol, sag,
milliyetci ve Islami gibi siyasal kimliklere yakin olarak tammladigi, buna ragmen
kendilerinin sinif temelli kitlesel sendikacilik yaptiklarini belirttikleri goriilmiistiir.
Miilakatlar esnasinda memur sendikalarinin isci sendikalarina oranla yakin olduklari
siyasal cizgiyi daha acik ve net bicimde ifade ettikleri gézlenmistir. Siyasi partilerin
2014 yerel ve 2015 yili haziran ayinda yapilan genel secimler icin Kirklareli’ndeki
memur sendikalar1 subelerinin bir boliimii ile dogrudan veya dolayh olarak irtibat
kurduklar1 anlasilmigtir. Siyasi parti adaylarinin genelde kendilerini tanitmak ve
projelerini aktarmak icin sendikalarla baglanti kurduklari, dolayl olarak irtibat
kurulan bir érnekte (SES) iiyelerden oy istendigi belirtilmistir. Kirklareli’ndeki
memur sendika subeleri iiyelerinden 2014 yerel ve 2015 y1li haziran ayinda yapilan
genel secimlerinde herhangi bir adayhigin s6z konusu olmadigi ifade edilmistir.
Gortiisiilen memur sendika subelerinden 5’i sendikal {ist yapida rol iistlenen iiye veya

yoneticilerinin olmadigin1 beyan etmistir. Bununla birlikte; gecmis yillarda Egitim-
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Sen Kirklareli Subesi’nden bir iiyenin Egitim-Sen Denetleme Kurulu’'nda bir diger
tiyenin de Danmigsma Kurulu’'nda gérev yapmis oldugu belirtilmistir. To¢ Bir-Sen
Subesi’nden bir iiyenin genel bagkan yardimciligi yapmustir. Tiirk Saglik-Sen
Kirklareli Sube Bagkani disiplin kurulu iiyeligi yapmistir. Tiim Bel-Sen Kirklareli
Subesi Kurucu Bagkani Sedat Evren’in genel merkez Disiplin Kurulu tyeligi
yapmustir. Tiirk Egitim-Sen Kirklareli Sube Bagkani Mehmet Kizilay’in Disiplin
Kurulu yedek iiyeligi yapmistir. Tiirk Egitim-Sen sube yoneticisi genel merkez
bazinda sendika i¢i demokraside sehir olarak etkisiz olusun sebebini,
Kirklareli’ndeki mevcut sendika {iyelerinin niteliklerindeki ve ©zverilerindeki

eksiklige baglamistir.

3.2. Ekonomik Faaliyetler
3.2.1. isci Sendikalar1 Bakimindan

Gortisiilen sendika subelerinin beyan edilen ilk grev tarihi 1989 yilina denk
gelmektedir. Her ii¢ sendika subesinin de yaptigi grev ve toplu sozlesmeler
bulunmaktadir. Bunlardan 6ne ¢ikanlar Kristal-ig’in 1989 ve 2001 grevleri disindaki
tim grevlerin milli giivenlik ve genel saghk gibi gerekcelerle ertelenmesi, bu
durumun son yillarda hiikiimet politikasi haline geldigi algisinin olusmasina neden
olmustur. Seker-is’in 1994’de yaptig1 29 giinliik grev neticesinde toplu s6zlesmede
istenen haklar elde edilmistir, Petrol-is’te 2014 yilinda yapilan grev tehdidi, toplu is
sOzlesmesi imzalanmasini ve isten cikarilan iscilerin yeniden ise alinmasini
saglamistir. Kurklareli Valiligi i1 Dernekler Miidiirliigii arsivlerinde yapilan

incelemede:

- Tiirkiye Cam, Cimento ve Toprak Sanayii Isverenleri Sendikasi ile Kristal-is
sendikas! arasindaki grup toplu is sézlesmesi uyusmazlikla sonuglanmasi tizerine isci
sendikasi, isveren sendikasi tiyesi tiim isyerlerinde 02/05/1991 tarihinde grev karari,
isveren sendikas1 da 08/05/1991 tarihinde lokavt karar1 almistir.

- Cam Isverenleri Sendikas1 ile Kristal-Is arasinda yiiriitiilen toplu is
sozlesmesi goriismeleri uyusmazlikla sonuclandigindan Kristal-is 24/05/2001

tarihinde grev karar1 almistir.
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- 08/06/2001 tarih 24426 sayili resmi gazetede yayimlanan ilana gore Tiirkiye
Sise ve Cam Fabrikalar1 A.S. ve bagh isyerlerinde Kristal-Is sendikas! tarafindan
uygulanmakta olan grev, milli giivenligi bozucu nitelikte goriildiigiinden bakanlar
kurulunca 60 giin siireyle ertelenmesine karar verilmistir.

Ayrica grevlerin disinda tepki etkinliklerinde de bulunmusglardir:

- 10/12/2003 tarih 7869 sayili Kirklareli Emniyet Miidiirliigii yazisinda
Kristal-Is sendikasi subelerinin 10/12/2003te saat 11:00’de Ak Parti Genel Merkezi
oniinde grev erteleme kararimi protesto etmek ve sendika anahtarini dénemin
basbakanina teslim etmek iizere toplanacagi ve Kirklareli subesinin toplantiya
katilmak tizere 10/11/2003’te Ankara’ya gidecegi bildirilmektedir.

- Petrol-Is sendikas1 07/12/2005 tarihli dilekcesiyle Kirklareli valiliginden
Tiiprag’in satilmasina tepki gostermek icin afis asma izni talep etmistir. Buna ragmen
Tiipras’in ozellestirilmesiyle ilgili Ozellestirme Idaresi 6niinde yapilacak olan
eyleme Trakya Subesi tarafindan hi¢bir katihm olmayacagi 06/03/2006 tarih 3663
sayili yaziyla Liileburgaz {lge Emniyet Miidiirliigii’ne bildirilmistir.

Kristal-Is sendikas1 20.06.2014’te Sisecam toplulugu biinyesindeki on cam
fabrikasinda, 5.800 isciyle Kirklareli fabrikasinin da katildig1 bir grev baslatmstir.
Bu grev toplu pazarlikta “licret zammi”, “diisiik ticretli calisanlar icin talep edilen
iyilestirme zammi”, “ise giris licreti” hususlarinda mutabakata varilamadigi icin
baslatilmistir. Fabrika yonetiminin sevk etmeme sozii vermesine ragmen, {iriin sevk
ederek grevi kirmaya calistig: bildirilmistir (https://bit.ly/3mWAYAD).

Sendika yoneticince aktarilan Liileburgaz’da yer alan Zentiva ilag
fabrikasinda yasanan bir 6rnek olayda ise; ila¢ sanayindeki daralmadan dolayi
isveren iscileri ¢ikarma karart almigtir. Sendikanin miidahil olmustur. Yapilan
anlasma ile goniillii olan ¢alisanlara tiim yasal tazminatlarin yani sira sekiz maas
ikramiye vererek isten ¢ikarilmalari saglanmistir. Ancak bir siire sonra isveren sekiz
maas ikramiye vermeden ve goniilliiliik esasini dikkate almadan isten ¢ikarmalara
devam etmistir. Sendika yeniden miidahil olarak fabrikada eylem baslatmis ve isciler
alti giin boyunca fabrikay! terk etmemislerdir. Isveren isten cikardigi iscileri geri

almak zorunda kalmistir.
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Isci sendikalarinin kar getirici ticari yatmmlan bulunmamaktadir. Istisna
olarak Seker-Is sendikasimin Alpullu beldesinde diikkanlarni ve diigiin salonu
bulunmakta ise de diikkanlardan yalmzca iki tanesinin kirada oldugu belirtilmistir.
Sube yoneticileri kar getirici yatinmlarinin olmamasim finansal yapilarindaki

zayifliga baglamaktadirlar.
3.2.2. Memur Sendikalar1 Bakimindan

Memurlarda  yasal stati geregi grev  hakki  bulunmamaktadir
(https://bit.ly/34Vd422). Sube bazinda toplu sozlesme yapma hakki sadece yerel
yonetim hizmetleri is kolunda bulunmaktadir. Bu noktada Kirklareli Belediyesinde
yetkili sendika olarak gorev yapan Tiim-Bel-Sen (KESK) ve Tim Yerel-Sen’in
sonuncusu 2014 yilinda ve 136 memura iliskin olmak iizere (http://bit.ly/2Mikxlk)

farkli toplu s6zlesmeleri bulunmaktadir.

Sendika yoneticilerinin aktardig olaylarda: 1990’ yillarin basinda
Kirklareli Belediye’sinde calisan alti isci isten c¢ikarildiklari igcin aglik grevine
baslamigtir. Tiim-Bel-Sen iscilere destek vermistir. 15 giiniin ardindan grev yapan
iscilerin sagliklart bozulmaya baslamigtir. Bu noktada dénemin basbakan yardimcisi
Erdal Inénii siirece dahil olmus ve belediye tarafindan isten ¢ikarilan isciler ise geri
alinmiglardir.  Tiirk Saghk Sen 13.03.2015%te ddner sermayenin emeklilige
yansitilmast ve yipranma payiyla ilgili is birakma eylemi yapmistir. Saglik hizmet
kolundaki sendikalar aile hekimlerine getirilen nébet zorunlulugu uygulamasina

tepki olarak is birakma eylemleri yapmiglardir.

Memur sendikalarinin kar getirici yatinm yapmalarinin 6niinde mevzuat
engeli bulunmaktadir. Tasinmaz edinimine iliskin herhangi bir yasal engel
bulunmamasina ragmen yalnizca Tirk Egitim Sen’in Kirklareli’nde genel merkez
izerine tapulu bir hizmet binas1 bulunmaktadir. Bu binadan konfederasyon iiyesi

diger sendikalar da faydalanabilmektedir.
3.3. Sosyal Faaliyetler
3.3.1. isci Sendikalar1 Bakimindan

Seker-Is Sendikas! biinyesinde sosyal yardimlasma faaliyetlerinde bulunan

Tiirkiye Seker Sanayi-i Mensuplar1 Hayir ve Egitim Miiesseseleri Kurma ve Yagatma
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Dernegi’nin; 1955’ Kirklareli Alpullu’da Alpullu Camii’ni, 1963’de Alpullu Seker
flkokulu’nu yaptirdig1 tespit edilmistir (Side 2005: 494). Petrol-Is ve Seker-is’in
yogun olarak paneller, tiyatro etkinlikleri, spor miisabakalari, kisisel gelisim kurslari,
yurt ici gezileri, Ramazan iftarlari, yemekler, toplu siinnet torenleri gibi
organizasyonlar gerceklestirdikleri bildirilmistir. Kristal-Is iiyelerine is saghgi ve
giivenligi egitimleri vermektedir. Kristal-is yoneticisi; sosyal faaliyetlerin sendikal
hareket icindeki gerekliligine inanmadigini, asil miicadelenin sendikal sahada
verilmesi gerektigini ifade etmistir. Isci sendikalar, Liileburgaz’da bulunan bir
lokalin ortak kullamldigini ifade etmislerdir. Yerel diizeyde baz1 sosyal tesislerle, tiip
bayileriyle ve benzin istasyonlariyla indirim anlagsmalar1 yaptiklar1 goriilmiistiir.

Ayrica Petrol-Is ve Seker-Is’in konut kooperatifleri oldugu anlagilmustir.
3.3.2. Memur Sendikalar1 Bakimindan

Kirklareli’ndeki memur sendikalarinin genelinin sosyal faaliyetler anlaminda
ozel giinlerde (Anneler, kadinlar giinii vs...) ilyelerine cicek ve hediye dagitma,
davet verme gibi faaliyetler diizenledikleri; zaman zaman kahvalti, piknik, gezi
organizasyonlar1 yaptiklar1 anlagilmistir. Bununla beraber Egitim Sen ve Egitim Bir
Sen’in yogun olarak {iiyelerinin sendikal, mesleki ve kisisel egitimlerine yonelik
egitim faaliyetlerinde bulundugu belirtilmistir. Kirklareli’ndeki memur sendikalarinin
tiyeleri icin bazi is yerleri ile indirim anlagmalar1 yaptig1 ancak Tiirk Egitim Sen ve
Egitim Sen’in bu tiir anlasmalara sicak bakmadig1 anlagilmistir. Konu ile ilgili olarak
Tirk Egitim Sen, diger sendika subeleri kendilerinden daha avantajli anlasmalar
yaptiginda {yelerin kafalarinda soru isareti olustugunu, bu konuda yasadiklar
sikintilardan dolay1 avantajli anlasma yapma uygulamasindan vazgectiklerini
anlatirken; Egitim Sen, iiyeleri firmalara pazarlamak ve sendikacilik faaliyetlerini
aracsallastirmak anlamina gelen bu tiir uygulamalara hem merkez hem de sube
olarak kars1 olduklarimi vurgulamistir. Memur sendikalarinin hizmet sendikaciligi ile
sendikalarina yeni iiyeler kazandirmaya ve sendikalarinin iiye sayilarin1 korumaya
daha sicak baktiklar1 anlagilmistir. Yalmz Tiirk Egitim Sen iiye kazanmaktan ziyade

liye kaybettikleri iddiasiyla bu anlayistan vazgectiklerini belirtmistir.

3.4. Sendikal Rekabet
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Kirklareli’nde faaliyet gosteren isci sendikalarinin sube yoneticileri aym is
kolundaki diger sendikalar1 rakip olarak gormediklerini, insana, emege ve
demokrasiye dair diger sendikalarla siirekli etkinlikler ve projeler yapabileceklerini
belirtmislerdir. Hatta diger sendikalar1 sendikal miicadelenin ortak unsurlar1 olarak
goriip, kardes sendika olarak ilan ettiklerini ifade etmislerdir. Memur sendikalarinin
onemli bir kisminin diger sendikalar rakip olarak gordiikleri, bir kisminin ise diger
sendikalar1 rakip olarak degil sendikal miicadelenin bir partneri olarak gordiikleri

anlasilmigtir.
4. Kirklareli’nde Yeni Sosyal Hareketler ve Sendikacilik

Yapilan calismada Kirklareli’ndeki is¢i ve memur sendikalarinin yeni sosyal
hareketlerle sendikanin ¢izgisi yoniinde iliski kurdugu anlagilmstir. Isci
sendikalarinca il genelindeki demokrasi platformuna katildiklar, bir kitle orgiitii
olarak basin aciklamalari ve imza kampanyalar diizenledikleri, insana, dogaya,
demokrasiye, ozgiirliige ve emek giiciine dair miicadelelere miidahil ve taraf
olduklar1 aktarilmigtr. Petrol-Is; Gezi Parki olaylarina katuldigi gerekgesiyle

tiyelerinin yargilandigini belirtmistir.

Memur sendikalar1 da protesto yiiriytiisleri, basin aciklamalari,, imza
kampanyalar1 gibi sosyal hareketlere katildiklarini veya bizzat diizenlediklerini
belirtilmiglerdir. 2009 terdr protestosu, 2013 Gezi Parki olaylar, 2014 Kirklareli
cocuk cinayeti tepkisi, 2014 Soma maden facias1 protestosu, 2015 18 Mart sehitleri,
2015 Yalova’daki 6gretmen &liimii protestosu, 1 Mayis kutlamalari, kadin (Ozgecan)
cinayetleri, Israil’in Filistin saldirilan protestosu gibi eylemlerde sendika subelerinin
onemli olclide ortak davrams sergiledikleri bildirilmistir. Hatta milli egitim yasa
tasarisina karsi ¢ikan Egitim-Sen ve Egitim-Is Sendikalar1 Kirklareli subelerinin
2014 yih igerisinde bir giinliik ortak is birakma eylemi yaptig1 basina yansimistir
(http://bit.ly/3aT5XLh). Memur-Sen’e bagh orgiitlerin sosyal hareketlere katilim
kararimi alirken kamu giivenligini bozabilecek eylemler icinde yer almayarak buna
alternatif ¢oziim yollar1 o©nerdikleri bildirilmistir. Kirklareli’nde farkli siyasi
egilimlere sahip sendikalar ve diger sivil toplum orgiitleri ortaklasa 36 yil sonra
2014’te 1 Mayis mitingini Liileburgaz yerine Kirklareli’nde diizenlemislerdir. Bu

olayin sendika yoneticilerinde ortak bir emek hareketi olusturulmasi1 baglaminda bir
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umut 15181 olusturdugu kanaatine varilmustir. Netice itibariyla memur sendikalarinin
giincek sorunlara dair sosyal hareketlere katilm sagladigl, memurlarin 6zlik
haklarinin iyilestirilmesine dair bir toplumsal hareket diizlemi yaratamadiklari

anlasilmigtir.
5. Kirklareli’nde Sendika Yoneticilerinin Bakis Acisi

Yapilan miilakatlarda sendika yoneticilerinin 6nemli bir boliimii; toplu
pazarlik, toplu is sozlesmesi, toplu sozlesme gibi terimler arasindaki teknik
farkliliklar, kendi subelerinin iiye profilleri, mevzuat degisiklikleri ve diinyadaki
sendikal gelismeler gibi temel konularda yeterli bilgiye sahip olmadiklarn izlenimi
vermislerdir. Buna karsilik, sendikalarin siyasal ve sosyal fonksiyonlar1 konusundaki
farkindalik diizeylerinin daha yiiksek seviyelerde oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Isci ve memur sendika yoneticileri, sendikalarin temsil krizinin agilma yontemleri
olarak onerilen yeni sendikal 6rgiitlenme modelleri konusunda farkli bakis agilarina
sahiptirler. Bu baglamda yoneticilerin geneli, hizmet sendikaciligin1 benimserken, 2
sendika yoOneticisinin bu modeli tiimden reddederek toplumsal hareket

sendikaciligina daha sicak baktig1 anlagilmistir.
5.1. Isci Sendikalar1 Bakimindan

Sendika yoneticileri 6nceki yillarda nispeten giiclii olan sendikal hareketin
kiiresel olcekte geriledigi, 1990°da sosyalist blogun ¢6kmesinin ardindan tek kutuplu
diinya diizeninde sermayenin egemen oldugu, bu durumun Tiirkiye’ye de yansidig1
diisiincesindedir. Tiirkiye’de hiikiimetin endiistri iligkilerinde dengeyi grev ertelemesi
yoluyla sendikalarin aleyhine bozdugu belirtilmistir. Kurulan yeni iiniversitelerin
kalifiye emek arzim arttirarak {icretleri diisiirmek amaciyla kuruldugu 6ne
stiriilmektedir. Sermaye sahiplerinin kurdurdugu ve iscilerin sendikal miicadelesini
bolme amac1 tasiyan sendikalar sar1 sendika denir (Tiirkiye Sendikacilik
Ansiklopedisi 1998: 568). Sendikal orgiitlenmede bas gosteren sar1 sendikaciligin
toplu is sozlesmelerinde isveren lehine hiikiimler getirilmesinin Oniinii actig
belirtilmistir. Iscilerin sendikal &rgiitlenme tercihleri iizerinde kurulan baskiya dair
bir érnekte Trakya Dokiim’de agir kosullarda calistirilan iscilerle on yillik s6zlesme

yapilmasi gerekirken ii¢ yillik sozlesme yapilmaktadir. Isciler sendikalarindan
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bekledigi tepkiyi bulamamislardir. Bu nedenle Tiirk Metal Sendikasi’ndan istifa
ederek Birlesik Metal Is sendikasina iiye olmuslardir. Sendikalarim degistiren 14
iscinin “kiiciilme” gerekcesiyle isten atildigi, iscilerinin ise iade ve sendikal tazminat
davasi actiklan bildirilmistir (http://bit.ly/3rDjooq). Sendika yoneticileri sendikacilik
anlaminda Trakya’da halkin nispeten bilingli oldugunu ileri siirmektedirler. Egitim
seviyesi yiiksek olmasi nedeniyle orgiitlenmede ¢ok biiyiik sikintilar yasanmadigini
belirtmiglerdir. Isci sendikalar1 yéneticilerinin tamam “en énemli sorun” olarak
birinci sirada, sendikalar iizerindeki siyasi etki ve baskiyi; ikinci olarak da sendikal
haklara dair mevzuattaki eksiklikleri gostermislerdir. Bunlarin yam sira; Petrol-Is
yoneticisi énemli sorunlar olarak issizligi, kapitalist sistemi, somiirii diizenini ve
ucuz emegi dile getirmistir. Is¢i sendikalarimin yéneticileri sendikal krizin agilmasi
icin orgiitlenmenin 6niindeki yasal engellerin ortadan kaldirilmasi, tiim sigortali
calisanlarin sendikali olmasi, sendikalara kayit disi calismay1 engelleyici misyon
yiiklenmesi gerektigini vurgulamislardir. Somut olarak sunulan tek ¢6ziim onerisinin
yalnizca sigortali iscilerle ilgili olarak belirtilmis olmasindan hareketle;
Kirklareli’ndeki isci sendikalarinin, kayit disi istihdama kayitsiz kaldig1 sdylenebilir.
Petrol-Is ve Seker-Is “Diinyadaki, Tiirkiye’deki ve Kirklareli’ndeki sendikal
hareketlerin durumu ve gelecegi hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?” sorusuna
“umutluyuz” cevabimi verirken Kristal-Is net bir cevap vermemistir. Soruyu
yanitlayan yoneticiler; sendikal hareketin asil yiikselisinin dibe vurdurduktan sonra
gerceklesebilecegini, isci sinifinin daha hiir, adil ve yaganilabilir bir diinyayr mutlaka
kuracagini, Yunanistan’da yasanan siirecin bu degisimin ilk ipuclarini olusturdugunu

ifade etmiglerdir.
5.2. Memur Sendikalar1 Bakimindan

Kirklareli’ndeki memur sendikalar1 sube yoneticilerinin 6nemli bir
boliimiiniin sendikal hareketin kiiresel konumu ve krizi konusunda herhangi bir fikir
sahibi olmadiklari, ayrica sendikal hareketi teorik ve pratik olarak daha ileri tasima
konusunda kayda deger bir ¢aba igerisinde bulunmadiklari sonucuna varilmisgtir.
Buradan hareketle; memur sendikalarinin devlet memurlugu statiisiiniin sagladigi
giivence nedeniyle aktif ve yogun bir sendikal miicadele icerisine girmeye ihtiyag

duymadiklan ifade edilebilir. T.C. Anayasasi’nin 54. maddesinde diizenlenen grev
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hakki yalnmizca iscilere taninmis olup bahse konu maddede memurlar ve diger kamu
gorevlilerine yer verilmemistir. Goriigiilen memur sendika sube yetkilileri “en 6nemli
sorun” olarak, sendikalar {izerindeki siyasi baskiyi; ikinci olarak da sendikal
parcalanmighk ve grev hakkinin olmayigini gostermislerdir. Bunun yani sira
“liyelerin kendi haklarim1 savunma konusundaki pasiflikleri, iilkede demokrasinin
oturmamis olmasi, sendikal haklara dair mevzuattaki eksiklikler, toplumsal
duyarsizlik, sendikalarin haklarimi koruyacaklarina dair kisilerdeki giivensizlik,
memur sendikalarinin dayanisma dernegi gibi hareket etmesi” sorunlar1 da dile
getirilmistir. Sendika yoneticilerinin genel olarak sendikal orgiitlenmeyi sivil toplum
diizeninin bir parcasi olarak kabul ettikleri anlasilmistir. Yoneticiler Sendikalarin
devletle toplu pazarlik yapan kuruluslar olmalari hasebiyle onunla esit diizeyde
oldugu sonucunu c¢ikarmiglardir. Buna ragmen devlet kurumlariyla yapilan resmi
yazismalarda arz eden iislup kullanilmasi gerekliligini elestirmislerdir. Memur
sendikalar1 yoneticileri gelecege dair umutlu olma noktasinda farkli goriislerdedirler.
Sube yetkililerine yoneltilen “Diinyadaki, Tiirkiye’deki ve Kirklareli’ndeki sendikal
hareketlerin durumu ve gelecegi hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?” sorusuna; 10
yoneticiden 5’i “umutluyum” cevabini verirken 1’i “umutsuzuz” cevabini vermis,
soruya cok net cevap vermeyen 4 yetkilinin sdylemlerinin ise “umutsuz” olduklarina
dair igaretler tasidig1 gozlenmistir. Bu baglamda; bir kisim yonetici simif geligkisi ve
ihtiyaca yol acan kosullar devam ettigi siirece sendikalarin varligim koruyacagini,
Yunanistan ve KKTC’deki son se¢im sonuglarinin® emek sinifinin umutlarimi
yeserttigi, sendikalarin iiyelerinin 6zliik haklarini genisletme islevi disinda sosyal ve
ekonomik fonksiyonlarini da etkin bicimde icra etmeleri gerektigini, bunun icin de
sendikalarin ortak miicadele platformlarinda birlegsmeleri gerektigini belirtmiglerdir.
Buna karsihik bazi yoneticiler ise orgiitlenmedeki parcali yapinin ortadan
kaldirilmasinin zor oldugu, iiyelerin miicadeleye katihminin zayiflig1 nedeniyle tam
anlamiyla bir sendikacilik yapilamadigi gerekceleriyle sendikalarin gelecegini
belirsiz veya karanlik gordiiklerini ifade etmiglerdir. Memur sendikalarinin
yoneticileri genel olarak yukarida belirtilen sorunlarin digsaridan akil verme ile ya da

sihirli bir degnek araciligiyla coziilemeyecegi ancak miicadele ile ¢6ziime

5 Yunanistan’da 25 Ocak 2015 tarihinde yapilan ve AlexisTsipras liderligindeki sol koalisyonun
(SYRIZA) kazandig: erken genel secim ile KKTC’de 26 Nisan 2015 tarihinde yapilan ve sol siyaset
kanalindan gelenMustafa Akinci’nin kazandigi ikinci tur Cumhurbagkanhgi secimi kastedilmektedir.
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kavusturulabilecegini belirtmiglerdir. Buna gore o6zel c¢ikarlar yerine kolektif
cikarlarin agirlikhi oldugu miicadele y6nteminin secilmesi sendikalarin daha da
giiclenmesini saglayacaktir. Bunun o©niindeki en biiylik engel sendikalarin sol,
yurtsever, muhafazakar ve benzeri sekillerde ayristirllmasidir. “Bu ayrisma asgari
diizeye indirilir, siyasi goriis eksenli hareket edilmez ve siyasetle araya mesafe
konulabilirse 6zgiin bir sendikacilik gelistirilebilir.” diisiincesi ileri siiriilen en
popiiler ¢oziim Onerisi olarak goze carpmaktadir. Ayrica, sendikalarda profesyonel
yoneticilik olmasi, memurlara grev hakki verilmesi ve memur sendikalar1 arasinda

dayanisma olmasi gerektigi de dile getirilmistir.

TARTISMA ve SONUC

Isci sendikalarimin gelisimi 1923-1946 basit isci érgiitlerinin érneklerinin var
oldugu dénem, 1946-1960 ciliz sendikal hareketlerin filizlendigi dénem 1960-1980
bu giinkii anlamda sendikacihigin gelistigi, “grevli toplu pazarlik” hakkinin elde
edildigi donem, 1980 sonrasi darbe etkisiyle yasal mevzuatinin yeniden
olusturuldugu dénem olarak ayrilabilir (Picak ve Kadah 2017:204). ilk memur
sendikalar1 1965 yilinda kurulmaya baslansa da 1971 degisikligi ile Anayasanin 46.
Maddesinde diizenleme yapilmis ve yasaklanmigtir. 1990’11 yillarda fiilen baslayan
memur sendikaciligl nihayet 2001°de 4688 S.K. ile yasal zeminine kavusmustur
(Mahirogullar1 2011: 143). Tirkiye’de sendikalar 1961 anayasasinin yiiriirliige
girigsine kadar oldukca etkisizdir (Tuna 2011: 255).

Sendikalarin sosyal, siyasal ve ekonomik faaliyetlerinden séz etmek
miimkiindiir. Sendikalar sanayi devriminin yaratmis oldugu ekonomik ve sosyal
sikintilart bertaraf edebilmek icin ilk olarak 1824 yilinda Ingiltere’de kurulmus ve
kurulduklan giinden baslamak kaydiyla sosyal faaliyetlerde bulunmuglardir (Tokol
1988: 17). Sendika yoneticilerinin ¢ogu sendikal faaliyetleri simirh bir 6lgiide
algilamaktadirlar.  Bu nedenle iscilerin sosyal ve politik taleplerini
yonlendirememektedirler. Ancak sendikalarin yeni arayiglar icerisinde olduklarini
sOylemek miimkiindiir. Kadin igsizler i¢in kurulan kadin isci biirolar1 buna 6rnek
olarak gosterilebilir. Bu ornek Tiirk sendikacilarin yenlik arayisi icinde oldugu
anlammna gelmektedir (Yorgun 2005: 152). Kiiresel gelismelerin ardindan

Tirkiye’deki sendikal hareket calisma sartlarim iyilestirmeye odaklanarak
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faaliyetlerini tam anlamu ile yerine getiremez. Faaliyetlerini {icret sendikaciliginin
oOtesine tagimasi gerekmektedir. Sendikal orgiitlenme en temel gerekliliktir. Sendika
ici demokrasi vazgecilemezdir. Bu araglar kullanilarak sendikacilarin hizmet

sendikaciligina 6nem vermeleri gerekmektedir (Yorgun 2005: 158).

1971 yilindan baslamak kaydiyla Tiirk sendikacihig1 adina: “sosyal demokrasi
hareketi” diyebilecegimiz bir rota belirlenmistir. 1965 yilinda Tiirk-is
konfederasyonun almis oldugu bir yonetim kurulu karar1 ile parlamentoda
goriisiilecek iscilerle alakal kanunlara etki etmek ve bunlarin isciler lehin bir an 6nce
kanunlagmasini saglamak icin secimleri kazanacak milletvekillerine yonelmislerdir.
Bunu yaparken herhangi bir parti mefhumu gozetmemisler, faaliyetlerini
konfederasyonun “partiler iistii” ilkesi uyarinca gerceklestirmiglerdir. DISK benzeri
bir calismay1 1969°da gerceklestirmistir. Ayrica Tiirk-is’in partiler {istii bu tutumu 2
Temmuz 1971°de on ikiler olarak adlandirilan bazi sendikacilar tarafindan hazirlanan
“Tiirk Isci Hareketi icin Sosyal Demokrat Diizen” bashkli raporla elestirilmis ve
“Emek - sermaye siirtiinmesine 'meydan vermemek {izere, siyasal bir gii¢ haline
gelmek” gerekliligi bildirilmistir (https://bit.ly/3htkjTO). Tiirkiye’de sendikalar ile
siyasi partilerin iligkisi sorunlu bir alan olarak tanimlanabilmektedir. Sendikalar
yapilar1 geregi siyasi partiler tarafindan siirekli bir etki alan1 olarak goriilmektedirler.
Sendikalarin ise bagimsiz kalma noktasinda basarisiz olmuglardir. Siyasi partiler her
daim sendika yonetimlerinde s6z sahibi olma cabasindadirlar (Lordoglu, 2003,
5.296). Sendikal hareketin etkisinin arttirilabilmesi icin Tiirkiye’deki isci érgiitlerinin
is birligi icinde calisip orgiitsel birligi hedeflemeleri gerekmektedir (Yorgun 2005:
158). Sendikal parcalanmighik sendikal hareketin oniindeki 6nemli problemlerden
birisidir.

Sendikalar ekonomik fonksiyonlarim toplu is sozlesmesi yaparak ve
otoritelerin ekonomik anlamda isciler lehine karar almasim saglamaya calisarak
yerine getirmektedirler. Sendika kurmanin ve isgilerin ona iiye olmalarinin en temel
sebeplerinden birisi toplu is s6zlesmesidir. Toplu is s6zlesmesine kadar gegen siireg
ise toplu pazarlik olarak tanimlanmir. Tiirkiye’de bu haklar 07.11.2012 yilinda
yiiriirliige giren 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ile yasal

giivence altina alinmistir. Grev, toplu pazarlik ve orgiitlenme hakki biri olmadan
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digerinin de islevinin zayifladigi 3 kavram olarak karsimiza cikmaktadir. Daha
onceki yasal diizenlemeler ve 6356 sayili kanun incelendiginde grev hakkinin cok
fazla simirlandirildig: sdylenebilir. “petrol iiretimi, tasfiyesi ve dagitimi ile nafta veya
dogalgazdan baslayan petrokimya isleri ve kamu kuruluslarinca ytiriitiilen sehir ici
toplu tasima hizmetleri, can ve mal kurtarma, cenaze ve mezarliklar” gibi is yerlerine
grev yasagl getirilmis hatta uluslar aras1 normlara uygun olmayacak sekilde banka
hizmetleri de bu yasaga dahil edilmistir. Grev oylamasi ile alakali diizenlemelerde
grev oylamasina katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar alma sarti getirilerek grev
islevsiz kilinmak istenmistir. Kanun “genel saglk ve milli giivenlik” nedeni ile grev
ve lokavtin ertelenebilecegi hiikmiine amir kilinmistir. “Genel saghk ve milli
giivenlik” kavramlar1 siibjektif olarak degerlendirilebileceginden hiikiimetler grev
erteleme hususunda oldukca genis uygulama alami buluglardir. Grev erteleme
kavrami anlaminin otesinde bir ertelemeyi ifade etmemektedir. Erteleme karari
verilmesi halinde ya taraflarin anlagsmasi ya da Yiiksek Hakem Kuruluna gidilmesi
esas alinmistir (Yorgun 2013 :370-376).

Kirklareli’ndeki isci sendikacilifi nispeten erken denebilecek bir tarihte,
1952°de Alpullu seker fabrikasinda baslamaktadir. Daha sonra cam, ¢imento ve
petrol iirlinleri iskollarinda genislemistir. 2000°1i yillarin baslarindan itibaren Seker-
Is’in etkisi zayiflamaya baglamistir. Buna ragmen Kirklareli’nde orgiitliiliik oramnin
ilke ortalamasinin {izerinde oldugu tespit edilmistir. Bunda Kirklareli’nin sosyo-
kiiltiirel yapisinin etkili oldugu dile getirilmistir.

Kirklareli’ndeki memur sendikaciligi da Tiirkiye geneline paralel bir seyir
izlemis, 1990’1 yillardaki fiili orgiitlenmeler 2002 yilindan itibaren yasal statiiye
kavusarak sendikal alanda boy gostermistir. Memur sendikaciligi bu tarihten itibaren
Kirklareli’ndeki {iye sayisimi siirekli artirmiglardir. Bununla birlikte memur
sendikacihiginin parcalanmis yapisi ile genel merkezlerine ve siyasal iktidara olan
bagimlilig1, potansiyel giiciinii ¢calisanlar lehine kullanmasina engel olmustur. Siyasal
partilerin sendika yonetimlerinde s6z sahibi olma istegi Kirklareli sendikalar1 i¢inde
gecerli goriilmektedir.

Yapilan miilakatlar sonucunda Kirklareli’ndeki is¢i ve memur sendikalarinin
sosyal hareketlerle protesto yiiriiyiisleri, basin aciklamalari, imza kampanyalar gibi

yontemler kullanarak iligski kurdugu anlagilmigtir. Sendikalar her ne kadar topluma
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mal olmus kutlamalarda ve protestolarda birlikte calisma iradesi gosterseler de is
birligi icerisinde calisip orgiitsel birlige ulasma basarisindan uzak goriinmektedirler.
Genel olarak sendikal krizin problemlerinden birisi olan parcalanmis yapinin
Kirklareli 6rnegi icin de gecerli oldugu soylenebilir.

Sendikalarin cogunun hizmet sendikacilig ilkesini benimsedigi ve cesitli
sosyal kiiltiirel faaliyetler ve diizenlenen egitimlerle iiyelerinin birlik ve
beraberliklerini tesis etmeyi amacladiklar1 bu sayede o6rgiitlenmelerini giiclendirmeye
calistiklar1 ve yasanan sendikal krizlerin etkisini azaltma egiliminde olduklarn
gozlemlenmistir. Yalnizca iki sendika baskaninin bakis acisi olarak sendikanin sadece
ekonomik faaliyetlerinin yerine getirilmesi gerektigine inandig tespit edilmistir.

Kirklareli is¢i sendikalar: toplu pazarlik, toplu is s6zlesmesi ve grev agisindan
oldukca aktif goriinmektedirler ancak grevlerin bir kismi “genel saghk ve milli
giivenlik” gerekcesi ile ertelenmistir. Ayrica Petrol-is “petrol iiretimi, tasfiyesi ve
dagiim ile nafta veya dogalgazdan baslayan petrokimya isleri” faaliyeti yiiriiten
iscileri orgiitlediginden bu isletmelerde meri mevzuata gore grev yasagl
kapsamindadir. Orgiitledigi diger isyerlerinde ise grevlere ve farkl protestolara imza
atarak iscilerin haklarin1 koruma noktasinda aktif bir rol oynamistir.

Kirklareli’ndeki isci ve memur sendikalar1 yoneticilerinin sendikal hareketin
sorunlarina iligkin algilari, bakis acilari, ¢6ziim 6nerileri ve farkindalik seviyelerinin
ideolojik goriisler tarafindan 6nemli 6lgiide bigimlendirildigi gozlemlenmistir. Bu
durumun parcali yapiyr pekistirdigi degerlendirilmistir. Sendika yoneticilerinin
onemli bir bolimii siyasal fonksiyon icrasi ile siyasal parti angajmanini
ayristirabilmektedir.  Sendikalarin siyasal faaliyetlerde bulunmalarim gerekli
bulmakla beraber siyasal partilerle kurulacak organik bir bagi kesinlikle
reddetmektedirler. Kirklareli’'ndeki sendikalarda orgiit ici demokrasi unsurlarinin
basarili bir sekilde uygulandigr goriilmektedir. Sendika kurullar1 secimle

belirlenmekte ve 6zellikle sendikalarin sosyal faaliyetlerinde aktif rol almaktadirlar.

Kirklareli’ndeki sendikal hareket dogaldir ki, Diinya ve Tiirkiye’deki sendikal
hareketin yerel 6lcekli bir yansimasidir. Bu baglamda, uluslararasi ve ulusal 6lcekli
degisikliklerden etkilenmistir. Her ne kadar orgiitlenme orani Tiirkiye ortalamasinin

iistiinde olsa da Isci sendikaciligindaki temsil krizinden etkilendigi sdylenebilir.
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Memur sendikacilifinda konfederasyonlarin rekabeti Kirklareli’'nde de etkili

olmustur.
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