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OZET-

Kiiresellesme ve bolgesellesme siiregleri, kamusal mallar teorisinin ulusal simirlarindan
styrilip, bolgesel ve kiiresel diizeyde kamusal mallarin yeniden ele alinmasina neden olmustur. Bu
baglamda, bolgesel kamusal mallar, kamusal mallar teorisinin bolgesel olcekte yeniden ele alimmast
sonucu ortaya ¢ikis bir kavramdir. Negatif dissalliklarin ulus devlet simirlarint asarak bolgesel ve
kiiresel olgekte olumsuz sonuglar ortaya ¢ikarmast da bolgesel kamusal mallarin daha ciddi ele
alinmasint gerektirmigtir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesellesme, Kiiresellesme, Bolgesel Kamusal Mallar

The Change of Public Goods Theory: Regional Public Goods

ABSTRACT
Globalization and regionalization resulted in reconsideration of regional and global
public goods emancipating public goods theory from national borders. In this context, regional
public goods is a concept emerging as a result of reconsideration of public goods theory on a level.
Unfavorable results of negative spillovers in regional and global level outstretching the borders of
nation-state has required regional public goodsto be reconsidered more seriously.
Key Words: Reginalization, Globalization, regional Public Goods

1.GIRIS

Giinlimiizde yasanan hizli kiiresellesme siireci, bir¢cok degisimi de
beraberinde getirmektedir. Ozellikle sosyal bilimlerde birgok kavram ve teori,
klasik niteliginden siyrilarak yeni formlara girmistir. Bu teorik ve kavramsal
degisimlerden biri de kamusal mallar teorisinde yasanmaktadir. Kiiresellesme
siireci ile birlikte kamusal mallar, ulusal niteliginin yam sira kiiresel ve bolgesel
boyutta da ele alinmaya baslanmistir. Bugiin diinyamizda, kiiresellesmenin
yaninda belki de ondan daha ©nce baslanmis bir bolgesellesme siireci de
yasanmaktadir.

Gerek kiiresellesme, gerekse de bolgesellesme siirecleri, ulus devletlerin
geleneksel olarak sundugu bir takim kamusal mal ve hizmetlerin ulusal diizeyden
daha iist seviyelerde ele alinmasin1 gerekli kilmistir. Bu sayede, bazi kamusal
mal ve hizmetler artik sadece ulus devletler tarafindan degil, ulus-iistii kuruluglar
tarafindan sunulmaya baslanmistir. Bu calismanin amaci, kamusal mal teorisinde
yasanan degisimi ortaya koymak, s6z konusu degisimin énemli sonuclarindan biri
olan “bolgesel kamusal mallar” teorik ¢ercevede incelemek ve Tiirkiye’de bu
kavramin kamu maliyesi alaninda tartigmaya agilmasina katkida bulunmaktir. Bu
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amacgla Oncelikle kamusal mallarda yasanan degisim, neden ve sonuclariyla
birlikte ele alinacak ve daha sonra ise bolgesel kamusal mallarin teorik cercevesi
klasik kamusal mallar teorinden yola ¢ikilarak olusturulmaya ¢alisilacaktir.

2. KAMUSAL MALLAR TEORiSiNDE YASANAN DEGiSiM

Insanlarin bir arada yasamalarindan kaynaklanan bir takim ihtiyaclari
vardir ki bu ihtiyaclar toplumsal ihtiyaglar olarak adlandirilir. Toplumun en iist
orgilitlenme sekli olan devletin temel varlik sebebi, s6z konusu kamusal nitelikli
ihtiyaclarin kargilanmasidir. Bu ihtiyaglar1 karsilamak icin devlet tarafindan
iiretilmesi zorunlu olan mal ve hizmetler, “kamusal mal ve hizmetler” olarak
tanimlanir.

Kamusal mallar konusunun teorik temellerinin 6nemli 6l¢iide Samuelson
ve Musgrave tarafindan atildigi soylenebilir. Ozellikle 20.yy’in sonlarindan
itibaren kamusal mallarin gerek niteligi gerekse niceligi bir takim degisiklikler
gecirmistir. Nitelik agisindan ele alindiginda, ilk zamanlarda kamusal olarak
nitelendirilen bir takim mal ve hizmetlerin kiiresellesme, teknolojik gelismeler
v.b. olgularin etkisiyle farkli ozellikler tasimaya basladiklar1 goriilmektedir
(Dileyici ve Vural, 2006: 37).

Neo-klasik kamusal mallar teorisi, Ozellikle kiiresel ve bolgesel dlcekte
yasanan gelismelerin etkisiyle giiniimiizde yerini yeni yaklasimlara birakmustir.
Bu yeni yaklagimlarin ortaya cikmasina neden olan faktorler su sekilde
gruplandirilabilir (Dileyici ve Vural, 2006: 43—-44);

e Kiiresellesme olgusuyla birlikte kamusal mallarin kapsamu kiiresel 6l¢ekte
genislemistir.

e Politik deneyimler ve yeni politik iktisada iliskin calismalar, kamusal
mallarin  sunumunun tarafsiz ve politik iktisada iliskin alanda meydana
gelmedigini gostermistir.

e Devletin ekonomik alandaki fonksiyonlarinda goriillen degisimler,
kamusal mallar teorisine de yansimistir. Kamusal mallarin sunumunda devletin
rolii degismistir.

e So6z konusu mal ve hizmetlerinin sunumunda belirleyici olan faktorlerden
birinin “kamusalligin derecesi” oldugu anlasilmustir.

e Kamusal mallarin finansmaninda devletin mali kaynaklarinin yetersiz
kalmasi, devlet disinda alternatif mal ve hizmet sunum ve finansman
yontemlerine basvurulmasina neden olmustur.

Kaul ve Mendoza, geleneksel kamusal mallar teorisinden farkli olarak
genigletilmis yeni bir tanimlama yapmaktadirlar. Tamimlamada kullanilan
“Kamusallik Ucgeni” ad1 verilen arag, kamusalligin baslica ii¢ boyutunu ortaya
koymaktadir (Kaul ve Mendoza, 2003: 92).

Asagidaki licgende birinci kamusallik boyutu, tiiketimde kamusalliktir.
Acaba s6z konusu mal herkes tarafindan tiiketilmekte midir? Ikincisi, net
faydanin dagitiminda kamusalliktir. Acaba s6z konusu malin faydalari adil bir
sekilde dagitiliyor mu? Ugiincii boyut, karar almada kamusalliktir. Acaba malin
kamusallik derecesine kim karar veriyor? Kamusallik iicgeni, tiiketimde, kamusal
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alanda yer alacak mallarin ne sekilde, ne kadar {iretilecegi ve faydalarinin nasil
dagitilacag1 konusunda karar vermede ve toplumdaki farkli gruplar arasinda
faydanin adil dagitiminda onemli ipuclar1 vermektedir (Kaul ve Mendoza,
2003:93). )

Sekil 1. Kamusallik Ucgeni

Tiiketimde
Kamusallik
/\
Karar Net Fayda
Almada » Dagitiminda

Kamusallik
Kaynak: Kaul ve Mendoza, 2003: 93.

Kiiresellesme siireci, kamusal mallar teorisinde yapilan siniflandirmay1
da Onemli Olciide degistirmis ve yeni bir takim Oolciitler, kamusal mallarin
siniflandirmasinda kullanilir olmustur. Klasik kamusal mal simiflandirmasinda
Olcek olarak sadece ulusal sinirlar dikkate alinmakta iken, giliniimiizde
kiiresellesme siirecinin etkisi ile birlikte kamusal mallarin etkileri sinirlar1 agmaya
baglamistir. Bunun en belirgin sebebi, kiiresellesmenin {iilkeler ve insanlar
arasindaki sinirlart zorlamasi, insan, mal ve hizmet ile sermaye hareketliligini
arttirmasidir. Ulkeler arasinda yasanan bu hareketlilik, ekonomik faaliyetlerin
tagsma alanlarim1 yani digsalliklarim1 da kiiresel boyutta genisletmistir. Negatif
digsalliklar eskiye gore daha rahat bir sekilde ulusal sinirlari asarak bolgesel ve
kiiresel boyutlarda biiyiik sorunlar olusturmaya baglamislardir.

Negatif digsalliklarin simirlar1 asarak bolgesel ve kiiresel boyutta daha
onemli sorunlara yol agmasi, ulus devletlerin devasa sorunlara tek baslarina
¢Oziim liretememeleri gibi bir sonugla karst karsiya kalmalarina neden olmustur.
15‘[6 tam da bu noktada, kamusal mallar, ulusal sinirlarindan siyrilarak kiiresel ve
bolgesel bir nitelik kazanmaya baslamislardir. Bu duruma paralel olarak, kamusal
mallarin siiflandirmasi kiiresel olgekte genisleyerek yerel, ulusal, bolgesel ve
kiiresel kamusal mallar seklinde yeni bir siniflandirmaya tabi tutulmustur. Bu
siniflandirma tiiriinde temel alinan kriter, kamusal malin faydasinin yayildigi
cografi alanin bityiikliigiidiir.

Kamusal mal veya hizmetin faydasi, deniz feneri veya sokaklarin
temizlenmesi 6rneginde oldugu gibi, son derece sirlt bir alana yayilabilir. Bu
Olcekteki bir mal veya hizmet, yerel kamusal mal veya hizmet olarak
adlandirilmaktadir. Kamusal malin faydasi, savunma ve giivenlik hizmetlerinde
oldugu gibi, sadece bir iilkenin sinrlar1 i¢inde kalabilir ki bu durumda kamusal
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mal veya hizmet, ulusal kamusal mal veya hizmet olarak adlandirilir. Bir kamusal

hizmetin faydasinin o iilkenin simirlarini agmasi halinde, o kamusal mal veya

hizmet kiiresel veya bolgesel kamusal mal ve hizmet olarak adlandirilacaktir.

Kamusal bir malin kiiresel olarak tanimlanabilmesi i¢in o malin faydasinin tiim

diinyaya yayilmasi1 gerekmektedir. Eger kamusal malin faydasi, belli bir cografi

alandaki birka¢ ilkeyi kapsamaktaysa, bu mal bolgesel kamusal mal olarak
tanimlanmaktadir.

3. BOLGESEL KAMUSAL MALLAR

Bolgesel kamusal mallar, sagladiklar1 faydanin tagsma alanlar1 agisindan
ulusal ve kiiresel kamusal mallar arasinda yer alan bir kamusal mal sinifini temsil
etmektedir. Giiniimiizde saglik, c¢evre, finansal istikrar, baris ve giivenlik gibi
alanlar1 kapsayan bolgesel kamusal mallar, kalkinmanin 6nemli bir unsuru haline
gelmistir( Arce ve Sandler, 2002: 8-9, akt. Kovancilar vd, 2007: 138). Bolgesel
kamusal mallarin kamu maliyesi yazininda ciddi bir olgu olarak ele alinmasinda
hi¢ siiphesiz ki, kiiresellesme siireci ile beraber yiiriiyen bir bolgesellesme siireci
belirleyici olmustur. Bu nedenle, bu konuda oncelikle bolge ve bolgesellesme
olgularinin ele alinmasi, bolgesel kamusal mallarin kavranmasinda énemli bir rol
oynayacaktir.

3.1. Bolge ve Bolgesellesme Olgularinin Bolgesel Kamusal Mallarla
Tliskisi
Bolge kavrami, iktisat ve diger sosyal bilimler yazininda ¢ok farkl
anlamlarda kullanilmaktadir. Bolge, Latince “repio” yani “cevre” ya da “alan”
anlamina gelmektedir. Sinirlarinin ¢izilmesi ve taniminin yapilmast konusunda
kimi zaman zorluklarla karsilasiimasinin en onemli nedeni, bdlgenin olgegi,
niteligi ve kendisinden beklenen islevlerin farkli Olgiitlere gore belirlenmesidir.
Olgek acisindan bakilacak olursa bolge, bir devletin igindeki ekonomik, siyasi,
idari, cografi, kentsel, kiiltiirel ve etnik Olciitler kullanilarak tanimlanan alt
sistemler olabilecegi gibi, uluslar arasi diizeyde aralarinda ekonomik, siyasi ve
askeri cikar birligi olan devletlerden olusan topluluk olarak tanimlanabilir (Keles,
1998: 2). Bolgesel kamusal mallar kavraminda ele alinan bolge kavrami, uluslar
arasi olcekte yapilan bolge tanimlamasini igermektedir.
Bolge kavrami ulusal ya da uluslar arasi 6l¢cekte homojenlik faktorii esas
almarak li¢ farkl kritere gore tanimlanabilir (Brasche, 2001: 21);
—Cografi ol¢iit (etnik cogunluk, dil, din).
—Kiltiirel ol¢iit (ortak tarihsel olaylar, 6rnegin eski sinirlar).
—Yerlesim ve yogunluk olciitii (merkezi bolgeler, cevre bolgeleri, yiiksek
niifus yogunluguna sahip yogun alanlar,-diisiik niifus yogunluguna sahip uzak
bolgeler).
Bolge kavraminin yeni ekonomik yapilanmalar ve ortak c¢ikarlar faktoriine
gore tamimlanmasi halinde asagidaki gibi bir siniflandirma yapilabilir (Brasche,
2001: 21-22);
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—Belirli sektorlerin hakim oldugu alanlar (enerji, tarim, sanayi, gemi insa
v.b. 6rnegin Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’in olusturdugu Hazar
Bolgesi gibi).

—Bir komsu devlete sinir1 olan ve bu iilkenin ekonomik faaliyetinden
etkilenen iilkeler toplulugu (Rusya ve Bagimsiz Devletler Toplulugu).

—Uzun mesafeli trafik ¢ikist baglaminda transit gecis bolgeleri, denizlere
acilan liman bolgeleri. Ornegin Karadeniz’de Giircistan, Rusya ve Tiirkiye ulasim
koridoru acisindan uygun bir bolge drnegidir.

—Ortak yerlesim alaninin ekonomik yapisindan etkilenen bolgeler(Akdeniz
iilkeleri, Baltik iilkeleri ve Iskandinav iilkeleri).

Uluslar arasi anlamdaki bolge kavrami, daha ¢ok uluslar arasi bolgesel
politikalar seklinde ele alinmaktadir. Sekil 2’de goriildiigii gibi uluslar arasi
bolgesel politikalar, hem kiiresel diizeydeki gelismelerden etkilenmekte, hem de
ulusal ve ulus-alt1 (yerel) diizeydeki kararlarla yonlendirilebilmektedir.

Sekil 2. Uluslararasi Bolgesel Politikalarin Diger Diizeylerle Etkilesimi
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Kaynak: MENGI Aysegiil, ALGAN Nesrin; “Kiiresellesme ve Bolgesellesme Caginda
Bolgesel Siirdiiriilebilir Gelisme, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2003, s. 92.

Giintimiizde kiiresellesme siireci tiim etkisiyle devam ederken diger
yandan bu siirece bolgesellesme siireci de eslik etmektedir. Kiiresellesme ve
bolgesellesme siireglerinin bir arada yasamiyor olmasi, zaman zaman bu iki
siirecin birbirinin paraleli mi yoksa alternatifi mi oldugu sorularin1 akla
getirmektedir. Aslinda, bu soruya net bir cevap vermek cok giictiir. Ciinkii,
tarihsel siirece bakildiginda bolgesellesme egilimlerinin, bugiinkii yasadigimiz
anlamda kiiresellesme siirecinden daha Once basladigi bilinmektedir. 20
yiizyildaki 11k bolgesellesme hareketi, alt1 Bat1 Avrupa iilkesi (Fransa, Almanya,
Italya, Hollanda, Belcika ve Liiksemburg) tarafindan 1957 yilinda imzaladiklari
ve kendi aralarindaki bir glimriik birligini hedefleyen Roma Anlasmasiyla
baglamistir.
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Bolgesellesme hareketlerinin temeldeki amaci, bolgesel biitiinlesmenin
saglanmasidir. Bolgesel biitiinlesme kavrami, belirli bir cografyayr paylasan
ilkelerin; piyasalarini, ekonomilerini, iiretim siireglerini, siyasi ve stratejik
giiclerini  birlestirme  yoniinde harcadiklar1 ¢abalar1 tanimlamak i¢in
kullanilmaktadir. Bunun yani sira, cografi bir bolge ile sinirli olmayip ortak din,
siyasal ve ekonomik sistem gibi faktorlere dayanan bolgesel birlikler de
bulunmaktadir.

Bolgesel biitiinlesme, ekonomik, siyasal, sosyal ve giivenlik gibi boyutlar
olan ¢ok boyutlu bir olgu olmasiyla birlikte kiiresel diizlemde ekonomik yonii agir
basmaktadir. Ekonomik nitelikli bolgesel biitiinlesmeden baska, siyasi ve
giivenlik igbirligine dayali biitiinlesmeler de bolgesellesme siirecinin
belirleyicileri arasindadir. NATO, siyasi nitelikli giivenlik ve isbirligine dayali
bolgesel biitiinlesme o6rnegi olarak verilebilir. Fakat, en basarili bolgesel
biitiinlesme hareketleri, ekonomik amagh olarak gerceklestirilen hareketlerdir.

Bolgesel ekonomik biitiinlesme hareketi, dort asamali bir siirecten
olugmaktadir. Bu asamalar; serbest ticaret bolgesi, glimriik birligi, ortak pazar ve
ekonomik ve siyasi birlik agamalaridir. Giinlimiizde yasanan bolgesel biitiinlesme
hareketleri, daha cok serbest ticaret anlagmalari yoluyla serbest ticaret
bolgelerinin olusturulmas: egilimindedir. Bolgesel biitiinlesmenin en ileri boyutu
olan ekonomik ve siyasi birlik 6rnegi olarak sadece Avrupa Birligi vardir. Daha
uygun bir ifadeyle, Avrupa Birligi giiniimiiz diinyasinin en basarilt bolgesel
biitiinlesme hareketidir.

Bugiin Diinya’da AB disinda basariyla uygulanan diger bolgesel
ekonomik biitiinlesme hareketleri sunlardir; NAFTA (Kuzey Amerika Serbest
Ticaret Anlagsmasi), ABD-Meksika ve Kanada’yr kapsamaktadir. MERCOSUR
(Giiney Amerika Ortak Pazar1), Brezilya, Arjantin, Paraguay ve Uruguay’i
kapsamaktadir. APEC (Asya Pasifik Ekonomik isbirligi Anlagmasi) Avustralya,
Brunei, Kanada, Sili, Cin, Hong-Kong, Endonezya, Japonya, Giiney Kore,
Malezya, Meksika, Yeni Zelanda, Papua Yeni Gine, Peru, Filipinler, Rusya,
Singapur, Tayvan, Tayland, ABD ve Vietnam’t kapsamaktadir.
(www.taj.org.tr/docs/pdf/sss/bolum-xv).

Farkl1 diizeylerde de olsa bolgesel ekonomik biitiinlesmenin faydalarim
savunan biitlin goriislerin temelinde Adam Smith ve David Ricardo’nun
gelistirdigi serbest ticaret teorileri bulunmaktadir. Buna gore, serbest ticaret
ilkeler arasinda ekonomik rekabeti 6zendirerek ve uzmanlasmayi tesvik ederek
kaynak dagiliminda etkinligi saglayacaktir. Bu diisiince, ayn1 zamanda iiretimde
etkinlige dayali bir igboliimiiniin gerceklesmesiyle diinya refahinin da artacagini
ortaya koymaktadir(Tokatlioglu,2005: 132)

Yukarida da deginildigi gibi cok farkli boyutlar1  bulunan
bolgesellesmenin esas itici giiciiniin {ilkelerin ticaret hacimlerini arttirma
istekliligi oldugu soylenebilir. Ulkelerin ekonomik biiyiime ve kalkinmasinda dis
ticaretin ¢cok 6nemli bir yere sahip oldugu bilinmektedir. Bir iilkenin dis ticaret
hacminin arttiritlmasinda en etkili ve kolay yol, komsulariyla olan ekonomik ve
ticari iligkilerinin arttirllmasidir. Bu sayede, birbirine komsu {iilkeler arasinda
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yogun bir iktisadi ve ticari etkilesim meydana gelmektedir. Bu durum, ekonomik
yonlii bolgesellesmenin de temel itici giiclinii olugturmaktadir.

Ulkelerin, yakin bir cografi alanda yogun bir ekonomik ve ticari
igbirligine girismeleri, olumlu ve olumsuz yonleri olan ¢cok boyutlu bir iliskiler
yumaginin olusmasina da zemin hazirlamaktadir. Ornegin, bir iilkenin ¢ok 6nemli
bir ekonomik biiyiime siirecine girmesi, ¢evresindeki komsu iilkeler icin de ¢ok
onemli firsatlar yaratmaktadir. Bundan baska, bir iilke icinde bulasic1 bir
hastalikla miicadele programi ya da ¢evre kirliligi ile miicadele programi, bu tip
faaliyetlerin sinir 6tesi fayda tagmalar1 (cross-border externalities) sonucu komsu
iilkelerde de faydalar1 hissedilmektedir. Ote yandan, ortak cografi sinirlara sahip
ilkelerin sinirlarinda bulunan nehir, gol, deniz ve dag silsilelerinde bir iilkenin
yarattig1 kirlilik, dogrudan sinir komsusu olan iilkelere sirayet etmektedir (public
bad). Bu duruma ornek olarak Karadeniz’de ve Tuna Nehrinde yasanan kirlilik
verilebilir. Biitlin bu cok boyutlu bolgesel nitelikli olumlu ve olumsuz
digsalliklarin varlig, bolgesel kamusal mallarini giindeme getirmektedir.

3.2. Bolgesel Kamusal Mallarin Tanim ve Teorik Cercevesi

Bolge, bir cografi birimi gostermek icin kullanilmasina karsilik, bolgesel
kamusal mallarin taniminda birden fazla iilkeyi kapsayan cografi alan, bolge
olarak ele alinmaktadir. Ulusal ve kiiresel alana yayilan dissalliklarla ilgili
literatiirde ¢ok fazla calisma olmasina karsilik, uluslar arasi diizeyde bolgesel
digsalliklarin tanimlanmasi, karmagik bir yapiya sahip olmalarindan dolayr ¢ok
zordur. Bolge, kiiresel sistemin bir alt kiimesini ifade etmektedir. Bolgesellik,
jeolojik (drnegin kiy1 seridi), cografi (6rnegin kitalar) ya da politik (sosyalist
tilkeler blogu) bir alana dayanabilir. Jeolojik yapilar (dag, nehir, deniz v.b.),
bolgesel kamusal mallarin tagsma alaninm (spillover range) belirleyebilir. Bolgesel
alanlar, NAFTA, MERCOSUR ve AB gibi tercihli ekonomik anlagsmalar sonucu
da ortaya cikabilmektedir. Bu tiir birlesmeler veya entegrasyonlar, bolgesel
kamusal mallarin digsalliklarinin yayildigi alant belirlemesi agisindan oldukca
onemlidir. Bu tiir bolgesel kamusal mallarin faydalarindan iiye olmayanlarin
yararlanamamasi, bolgesel kamusal mallarin temel politik sorunlardan birini
olusturmaktadir(Arce ve Sandler, 2002: 12-13).

Wolrad’a gore bolgesel kamusal mallar, belirli bir cografi alanda
birbirine komsu olan iilkelerin ortak eylemleriyle iiretilen ve yine faydasi ayni
cografi alanda birbirine komgsu iilkelerce paylasilan, kamusallik niteligi agir basan
mallar, hizmetler, kurallar biitiinii ve politik rejimlerdir(Wolrad, 2007: 18). Arce
ve Sandler’in yaptig1 tanima gore, bolgesel kamusal mallar, ulusal kamusal mallar
ile kiiresel kamusal mallar arasinda, ulusal boyuttan daha genis, ancak sinirlari iyi
tanimlanmug bir uluslar biitiiniine hitap eden fayda alanina sahip mallardir. Bu
acidan bolgesel kamusal mallar, bolgedeki iilkelere en ¢ok faydayr saglayan
kuliiplere benzemektedir(Arce ve Sandler, 2002: 12-13)

Ulusal kamusal mallarin faydalar1 sadece o iilke icinde kalmaktadir.
Kiiresel kamusal mallarin faydalari ise tiim diinyaya yayilmaktadir. Bolgesel
kamusal mallarin faydalar1 ise belli bir bolgedeki iilkeleri etkilemektedir.
Otoyollar, ortak pazarlar (AB, MERCOSUR, NAFTA), Savunma Paktlari
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(NATO) ve kablo aglar bolgesel kamusal mal niteligi tagir. Morrisey, Willem ve

Te Welde bolgesel kamusal mallari, bitisik sinirlar1 olan iilkelerden ortaya ¢ikan

kamusal faydalar olarak tanmimlanmaktadir. Bolgesel kamusal mallarda, bir

bolgedeki  komsu  iilkeler arasinda fayda ve  zararlar  birbirini
etkilemektedir(Wolrad, 2007: 18-20).

Ferroni’ye gore bolgesel kamusal mallarin iic tiirdi
bulunmaktadir(Ferroni, 2001: 1);

Ulke Temelli Olmayan Bolgesel Kamusal Mallar: Bilgiye, egitime ve
bolgesel diyaloga yonelik yatinmlar ile ortak politik sistemler ve standartlari
olusturmak i¢in yapilan anlagmalara yonelik goriismeleri kapsamaktadir.

Ulkeleraras1 Mekanizmalar: Bu tip bolgesel kamusal mallar, olumsuz
sinir Otesi digsalliklart yonetmek ya da sinirlar boyunca hastaliklarin yayilmasini
onleyici halk sagligi onlemlerini koordine etmeyi saglamaktadir. Bolgedeki
finansal istikrar1 saglamaktan, siirdiiriilebilir ¢evre politikalar1 olusturmaya kadar
genis bir alanda ¢oziimii kolaylastiracak bolgesel kuruluslarin olugturulmasi bu
kapsama girmektedir.

Ulkeye Ozgii Politikalar: Yukarida belirtilen iki maddeye uygun olarak
olumlu digsallik avantajlarin1  ortaya c¢ikaracak faaliyetlerde bulunmay1
kapsamaktadir. Bu durum, yonetisim ve kurumsal gostergeleri iyilestirme ya da
kamusal mallar1 ortaya cikaracak islevi gormektedir. Bu durum ayrica, bir
tilkeden yayilan sinir Otesi negatif digsalliklart (public bad) azaltic1 etki
yapmaktadir.

Yukarida sayilan ii¢ tiir bolgesel kamusal maldan ilk ikisi (iilke temelli
olmayan ve ilkelerarasi mekanizmalar) “cekirdek faaliyetler” olarak
nitelendirilirken, iilkeye 0zgii politikalar ise “tamamlayic1 faaliyetler” olarak
degerlendirilmektedir. Cekirdek faaliyetler, bolgesel kamusal mallarin iiretimini
amaclarken, tamamlayic1 faaliyetler, cekirdek faaliyetlere zemin hazirlayici
nitelik tasimaktadirlar. Tipki kiiresel kamusal mallarda oldugu gibi ¢ekirdek ve
tamamlayici faaliyetler arasindaki farklilik, bolgesel kamusal mallarin tiretimi ve
finansmaninda olduk¢a énemli sonuglar dogurmaktadir.

Bolgesel kamusal mallarin siniflandirilmasinda Sandler ve Arce, klasik
kamusal mallar smiflandirmasindan yararlanarak dortlii bir siniflandirma
yapmuslardir(Arce ve Sandler, 2002: 11-14);

Bolgesel Tam Kamusal Mallar: Klasik kamusal mallar teorisinde bir
kamusal malin tam kamusal mal olarak nitelenebilmesi icin baslica iki temel
ozelligi tasimas: gerekmektedir. Bunlar; faydada rekabetin olmamasi ve faydadan
kimsenin diglanamamasidir. Bu iki temel o6zellik eger, bolgesel nitelikli bir
kamusal malda toplanirsa bu durumda bolgesel tam kamusal mal 6zelligi
kazanmaktadir. Tipki, ulusal ve kiiresel kamusal mallarda oldugu gibi bolgesel
tam kamusal mallarda da bedavacilik sorunu, bu tip mallarin sunumunda
etkinsizlige yol agmaktadir. Ciinkii, bolgesel bir hizmetten karsiliksiz olarak
yararlanan iilke, bu malin sunumunda maliyetine katlanmamak i¢in talebini
aciklamama egilimindedir. Bu durum, maliyetine katlanmadan bedava olarak
bolgesel mal veya hizmetten yararlanan {iilke icin rasyonel iken, ote yandan
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hizmeti sunan iilke icin olumsuz bir motivasyon olusturmakta ve eksik sunuma
yol agmaktadir. Bu duruma ornek olarak, Viktorya Goliiniin temizlenmesinde
Kenya’nin temizleme ¢abalarina karsilik, Tanzanya ve Uganda’nin herhangi bir
caba sarf etmemesi gosterilebilir. Tanzanya ve Uganda’nin hicbir maliyete
katlanmadan bu hizmetten yararlanmasi kendileri i¢in rasyonel bir durum iken,
Kenya i¢in olumsuz bir tesvik unsuru olmaktadir.

Bolgesel Yar1 Kamusal Mallar: Pratikte faydada rekabetin olmamasi ve
faydadan dislanamama nadiren gerceklesen durumlardir. Kamusal bir mal veya
hizmetin tiiketiminde kismi bir rekabetin varhigi ve katki saglamayanlarin
dislanabilmesi s6z konusu oldugunda yari kamusal mal ve hizmet 6zelligini
kazanmaktadir. Ornegin, bolgesel diizeyde asilama faaliyetleri ve haserat
kontrolii, yar1 kamusal mal ve hizmet niteligindedir. Ciinkii bu hizmetlerden
yararlanan iilkenin katki saglamamasi halinde diglanabilmesi miimkiindiir. Gerek
kiiresel diizeyde, gerekse de bolgesel diizeydeki yar1 kamusal mallarin bu
ozelliklerinden dolayi, bu mallarin sunumunda ve finansmaninda uluslar arasi
kuruluglar tarafindan yapilan yardimlarin biiyiik rolii vardir.

Bolgesel Kliip Mallari: Faydasi birden c¢ok birey tarafindan
paylasilabilen (boliinebilen) ve belli bir maliyet karsiliginda faydasi bir gruba
tahsis edilebilen mallar, kliip mali olarak tanimlanmaktadir. Kamusal malin
faydasinin belli bireylere tahsis edilmesi ve malin bedeli 6demeyenlerin faydadan
dislanmalarinin  nedeni, kamu malinin asir1  kullanmmindan kaynaklanacak
kalabaliklasma maliyetinin Onlenmesidir. Asir1 kullanim sonucu ortaya kamu
malindan beklenen etkinligin saglanamayacagi diisiincesiyle belirlenen giris
bedelini ddemeyenler, kullanimdan mahrum birakilabilmektedirler. Bolgesel
diizeydeki milli parklarin, bolgesel biiylik havalimanlarinin ve enerji nakil
hatlarinin kullamimu bélgesel kliip mali olarak degerlendirilmektedir. Ornegin,
uydu firlatma sahalar1 ¢ok biiyiik teknoloji ve sermaye gerektiren yatirimlardir.
Ayni cografi alanda yer alan iilkelerin inga edecekleri tek bir uydu firlatma
rampasi, kliip mal 6zelligi tasiyacaktir. Boylece, uydu firlatmak isteyen iilke,
ticretini 6deyerek hizmetten yararlanacaktir. Bedeli 6demeye razi olmayan iilke
ise hizmetten dislanacaktir. Brezilya’da insa edilen uydu firlatma rampasi, Giiney
Amerika’daki tilkeler i¢cin bolgesel kliip malidir.

Bolgesel Miisterek Uriinler: Kamusallik derecesine gore, aym anda iki
ya da daha ¢ok iiriin iiretebilen mallar miisterek iiriinler olarak adlandirilmaktadir.
Diger bir anlatimla, kamusallik dereceleri agisindan degisiklik gosteren, c¢oklu
tiretime kaynak saglayan faaliyetlerdir. Bolgesel dlcekte, belirli bir bolgedeki asit
yagmurlarinin  azaltilmasi, bolgesel miisterek iiriin niteligindedir. Ornegin
Yagmur Ormanlar iizerindeki asit yagmurlarinin azaltilmasi veya yok edilmesi,
sonugcta bir ¢ok yan iiriinle elde edilebilecek bir faaliyettir.

3.3. Bolgesel Kamusal Mallarin Sunumu ve Finansmam

Bolgesel kamusal mallarin sunumunun teorik olarak incelenmesinde,
kamusal mallar teorisi icerisinde ulusal kamusal mallar i¢in kullanilan
Samuelson’un “Optimal Sunum ilkesi” ve daha sonralari Olson tarafindan
gelistirilen “Yerindenlik ilkesi” kullanilmaktadir(Kaul ve Mendoza, 2003: 92).
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Samuelson tarafindan ortaya konan optimal sunum ilkesine gore, her
bireyin marjinal ddeme giicliniin (goniilli olarak), bu malin marjinal sunum
maliyetine esit oldugu noktada kaynaklarin optimal dagilimi saglanmis olur. Bu
kosul, kamusal mallarin devlet tarafindan sunuldugu durumda, kamu
harcamalarinin optimal seviyesini belirlemektedir. Bununla birlikte, kisilerin
tercihlerini aciklamaya nasil tesvik edilecekleri ve oOdeme giicliniin nasil
oOlciilecegi konular1 halen belirsizlik tasimaktadir(Kaul ve Mendoza, 2003: 92).

Bolgesel kamusal mallar acisindan 6deme giiciiniin belirlenmesi ve
tercihlerin belli edilmesi, gerek ulusal gerekse de kiiresel kamusal mallardan
farklilik arz etmektedir. Ulusal olcekte tercih belirleme ve 6deme giiciiniin
belirlenmesi icin farkli mekanizmalar s6z konusu iken kiiresel kamusal mallarda
ilkelerin farkli negatif digsalliklarla karsi karsiya kalmasindan dolayr farkli
iriinlere farkli zamanlarda talep olustugu icin sunum konusu olduk¢a
karmasiklagsmaktadir. Oysa, bolgesel kamusal mallarda optimal sunum, ulusal ve
kiiresel kamusal mallara gore daha farkli 6zellige sahiptir. Bolgesel kamusal
mallarda, tipki kiiresel kamusal mallarda oldugu gibi sunumu gerceklestirecek,
finansmani tek basina saglayacak merkezi bir otoritenin bulunmayist 6nemli bir
sorun olustururken, farkli zamanlarda, iilkelerin farkli miktarlarda ve yine farkl
iiriinler talep etmeleri so6z konusu olmamaktadir. Ciinkii bolgesel kamusal
mallarda sunum siireci, giiglii bir isbirligi ile baslamakta ve iilkeler arasinda
kiiresel diizeye gore daha somut bir uyum siireci yasanmaktadir.

Olson tarafindan ortaya konulan yerindenlik ilkesine gore, sunulan
kamusal maldan ortaya ¢ikan faydalar ile hizmeti sunacak birimin yetki alanm
eslestirilmelidir. Bu sayede mallarin dissalligindan etkilenenlerin bu malin
sunumu ile ilgili alinacak kararlara katilmalar1 saglanacaktir. Buna gore, yerel
kamusal mallar yerel diizeyde ve evrensel kamusal mallar ise kiiresel diizeyde
sunulmalidir. Ornegin, Afrika Kitasi’'nda ya da kitanin kiiciik bir bolgesine
yayilan digsalliklarin varligi halinde, bu hizmetin Diinya Bankas1 yerine Afrika
Kalkinma Bankas: tarafindan sunulmasi daha uygun olacaktir. Latin Amerika ile
ilgili digsalliklarin varh@g halinde ise Inter Amerikan Kalkinma Bankasi
tarafindan sunulmasi1 yerindenlik ilkesi geregince uygun olacaktir(Anand,
2002:11).

Eger, diger faktorler hesaba katilmaz ise sinir 6tesi digsalliklart yonetecek
kurumlar, digsallifin meydana geldigi alana yakin yerde olusturulmalidir.
Ornegin, Nil Nehrinden kaynaklanan negatif digsalliklarmn bulundugu bir
durumda, “yerindenlik ilkesi” geregi, sadece nehrin gectigi iilkelerin birlik
kurarak sunum yapmalar1 gerekmektedir. Burada, kiiresel bir kuruma ihtiyag
bulunmamaktadir. Fakat bu sekilde bir¢ok orgiitsel yap1 olusturulmasi ise islem
maliyetlerini arttirmaktadir. Olgek ekonomilerinin faydalarindan yararlanma
noktasinda, bolgesel sorunlar igin tek bir birligin kurulmasi rasyoneldir.
Bolgeleraras1 yani kiiresel sorunlarin ortaya c¢iktigi durumlarda ise kiiresel
kurumlarin olusturulmasi gerekmektedir. Fakat, yerindenlik ilkesi, gereginden
fazla organizasyonun ortaya ¢ikmasina ve islem maliyelerinin artmasina neden
olmaktadir(Sandler, 1998: 243).
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3.2.1. Bolgesel Kamusal Mallarin Sunum Teknikleri

Bolgesel kamusal mallarin sunumu icin teorik diizeyde gelistirilen
teknikler, kiiresel kamusal mallarin sunumunda kullanilan tekniklerle birlikte ele
alimmaktadir. Kiiresel ve bolgesel kamusal mallarin tiiketimi i¢in kullanilabilir
tiretim miktar1 ile bireylerin katkilar1 arasindaki iliski, toplam iiretim teknikleri
olarak tanimlanmaktadir(Sandler, 1998: 224). Uretim teknolojileri, farkli
ozelliklere sahip degisik tiirdeki kiiresel kamusal mallarin nasil iiretilebilecegini
ve iiretim ic¢in nasil bir uluslar arasi faaliyetin gerekli oldugunu belirleyen bir
yapiya sahiptir. Hirshliefer, toplam iiretim teknolojileri ile ilgili ilk caligmalari
ortaya koymus ve bu yontemi “sosyal olusum fonksiyonu” olarak
islevsellestirmistir(Hirshliefer,1983: 371). Cok sayida iiretim teknigi bulunmasina
karsilik, uluslar arasi kalkinma ve igbirligi i¢in uygun olan baslica dort iiretim
teknigi bulunmaktadir(Arce ve Sandler, 2001: 499);

Toplama Teknigi: toplam kiiresel kamusal mal iiretimi, mala ydnelik
olarak tiim katilimcilarin katkilarinin toplamina esittir. Herhangi bir aktoriin
yaptigr katki, kiiresel kamusal malin {iretiminde ayni miktarda etkiye
sahiptir(Stalgren, 2000: 15).

Toplama teknigi ile iiretilen bolgesel kamusal mallarda, isbirligi sorunu
ortaya cikabilmektedir. Bunun nedeni, iilkelerin bolgesel kamu mali iiretimini
goniillii olarak yapmasina bagl olarak, bir iilke tarafindan saglanan bir birimlik
katkinin, toplam {iiretim diizeyinde ayni miktarda artis saglamasi, sonugta bir
tilkenin katkisinin diger bir iilkenin katkisinin tam bir ikamesi haline gelmesidir.
Bu durumda, iilkeler tam olarak bedavaci bir davranis sergilemektedirler. Ayrica,
bir ilkenin bolgesel kamu malindan sagladigi fayda, iiretim i¢in katlanmak
zorunda oldugu maliyetten yiiksek ise, o iilke igbirligine yanasmamaktadir. Biitiin
bu davramiglar, finansman belirsizliklerine ve  bolgesel isbirliginin
saglanmamasina yol acarak bolgesel kamusal mallarin yetersiz sunumuna neden
olmaktadir(Stalgren, 2000: 15).

Bolgesel diizeyde toplama teknigine en uygun olarak sunulabilecek
mallara 6rnek olarak, ¢ollesme ile miicadele, mal ve hizmetlerin bolge iilkeleri
icinde engelsiz dolasimu icin piyasalarin saglamlastirilmasina ve hava kirliliginin
azaltilmasi ¢abalarini gosterebiliriz.

Agirhkhh Toplama Teknigi: Bu iiretim tekniginde bolgesel kamusal
malin iiretim miktari, her bir iilkenin yaptigr katkinin agirlikli oranlarinin
toplamina esit olmaktadir. Bolgesel kamusal malin belirli bir iilkeye sagladigi
0zel faydanin yeterince biiyilk olmast durumunda, ilgili iilkenin bu malin
tiretimine daha fazla katki saglamasi, bu teknigin en Onemli 6zelligi olarak
belirtilebilir. Bu iiretim teknigi, bolgesel kamusal mallarin sunumunda en uygun
yontem olarak gosterilmektedir. Ornegin, asit yagmurlarina neden olan siilfiir
emisyonunun azaltilmasi, s0z konusu iilkeye daha fazla yarar sagladig icin bu
bolgedeki iilkeler, siilfiir emisyonunu azaltmak i¢in daha fazla ¢aba sarf etmeleri
gerekmektedir(Stalgren, 2000: 17).

11



A.K.Celebi & A.Z. Yalcin / Kamusal Mallar Teorisinin Degisimi:
Bolgesel Kamusal Mallar

En Iyi Vurus Teknigi: Bolgesel kamusal mallarin toplam iiretim
miktarini, bu mala en ¢ok katkiyr yapan aktoriin katki miktarinin belirledigi
tiretim teknolojisi, en iyi vurus teknigi olarak adlandirilmaktadir. Toplama
yonteminin aksine, bir aktoriin yaptig1 katki, digerlerine ikame edilememektedir.
Sayet, ilgili bolgesel kamusal malin sunumu bu yonteme gore saglanirsa,
sonradan diger aktorlerin bu konularda yapacagi faaliyetler ya hi¢ fayda
saglamayacak ya da cok az fayda saglayacaktir. Bolgesel kamusal mallarin en iyi
vurus teknigine gore sunumu icin tek bir aktore ihtiya¢ vardir. Bunun igin, ihtiyag
duyulan en onemli faktor, bolgesel isbirligi mekanizmasinin gelistirilmesidir(Arce
ve Sandler, 2002: 26).

En Zayif Halka Teknigi : Soz konusu teknik, kiiresel kamusal
malin toplam {retim miktarinin, bu {iiretime katkiy1 yapan {iilkenin iiretim
miktarina esit oldugu durumu ifade etmektedir. Yani, iiretime en az katki yapan
iilke, en zayif halka olmaktadir ve toplam iiretim miktarini belirlemektedir.
Bolgesel diizeyde en zayif halka teknigine gore sunulan mallara 6rnek olarak,
zararh hageratin yayilmasinin 6nlenmesi, bulasict hastaliklarda salgin tehlikesinin
gbzlenmesi gibi cabalar gosterilebilir(Arce ve Sandler, 2002: 24).

Asagida tablo 1°de bolgesel kamusal mallarin farklt sunum tekniklerine
gore siniflandirmasi yer almaktadir.

Tablo 1. Bolgesel Kamusal Mallarin Sunumunun Toplama Teknolojilerine
Gore Smiflandirilmasi

Toplama Saf-Olmayan .. Miisterek
Teknigi Saf Kamusal Kamusal Kuliip Uriin
. *baris-giicii
Toplama: kamu e *kamu saglik alt- *uydu iletisim yoluyla
malinin tam *Hava kirliliginin . :
. yapisinin saglanmasi sebekesi engelleme
seviyesi lilke sinirlandirtlmast | 2 . « o -
. “ticari mallar i¢in pazar| *ulus-Gtesi *yagmur
katkilarinin *collesme
. kurullar parklar ormanlarinin
toplamina esittir
korunmasi
< *terorizm
Atigrlllllilll t}(l)glitirrla *cevre tehdidinin
net: kirleticilerinin *kirliligin akisini . ortadan
amilin katkis1 *serbest ticaret
enel sevive azaltilmast stirlandirmak anlasmalar kaldirilmasi
£ ye *AIDS’in *asit yagmurunu nay . *devrim
tizerinde farkl bir *gii¢ sebekesi .
etkiye sahip yayilmasini engellemek tehditlerinin
- sinirlandirmak ortadan
olabilir
kaldirilmasi
e
En. 3ay1f ha}.lk.z.l bir zararlnin *bir hastalik salgininin | *ulastirma ag1 | *aile planlamasi
teknigi: en kiiciik yayilmasinin . " . .
gbzetimi G-10 arasinda *giivenlik
¢aba kamu mal snirlanmast *uyusturucu yasagi Basle Uyumu istihbarati
seviyesini belirler | *emek standartlar1 yus yasag Y
En iyi vurug *yetim *zirai aragtirma *kriz yonetimi a?llii:iianﬁ
teknigi: En biiyiik | hastaliklarina gare bulgulart ekibi ¢ ucsu tarafin dans
caba kamu mal1 *izleme *genetigi degistirilmis | *uydu firlatma J bastirlmast
seviyesini belirler teknolojileri tirlinler sahast i b
biyo-goriinim

Kaynak : Arce ve Sandler, 2002: 21.
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3.2.2. Bolgesel Kamusal Mallarin Finansman ve Bolgesel Kalkinma
Bankalarimin Rolii

Bolgesel kamusal mallarin finansmaninda doért farkli mekanizmanin
varligindan s6z etmek miimkiindiir. Bunlar; kamusal kaynaklar, 6zel kaynaklar,
kullanict ddemeleri ve ortaklik kaynaklaridir. S6z konusu dort farkli kaynak
icerisinde kamusal kaynaklarin ¢ok 6nemli bir payr vardir. Kamusal kaynaklar
icinde ise krediler ve hibeler énemli rol oynamaktadir. Krediler, hibelere gore
bolgesel kamusal mallarin sunumunda daha etkili ve egitici bir rol oynamaktadir.
Bununla birlikte, pratikte cekirdek faaliyetler, genellikle hibe yoluyla finanse
edilirken, tamamlayic1 faaliyetler ise krediler yoluyla finanse edilmektedir.
Cekirdek faaliyetlerin hibeler yoluyla finanse edilmesindeki temel neden,
cekirdek faaliyetlerin bedava kullamma daha uygun olmasindandir. Ornegin,
Latin Amerika’da Tarim Teknolojileri Bolgesel Fonu tarafindan desteklenen
Tarimsal Arastirmalar Projesi, hibe tabanli bir bolgesel kamusal mal
niteligindedir. S6z konusu Bolgesel Tarim ve Teknoloji Fonu, bolge iilkeleri ve
kurumlan tarafindan olusturulmustur Bolgesel kamusal mallarin krediler yoluyla
finansmaninda tamamlayici faaliyetler de one ¢cikmaktadir. Ciinkii, kredi verenler
acisindan ortada 6nemli bir tegvik unsuru vardir ki o da faydanin daha lokal
diizeyde kalmast ve buna bagli olarak bedavacilik  sorununun
yasanmamasidir(Ferroni, 2001: 2).

Bolgesel kalkinma bankalari, bolgesel kamusal mallarin sunumu ve
finansmaninda ¢ok 6nemli bir role sahiptir. Ornegin, Afrika Kalkinma Bankas1
(AfDB), Afrika kitasinda bolgesel diizeyde ve ulus diizeyinde ticaret, enerji,
uluslar arasi tasimacilik, saglik, yoksullukla miicadele gibi temel alanlarda destek
saglamaktadir. Banka, bu amagla Afrika'min Kalkinmasi Igin Yeni Ortaklik
Girigimini (NEPAD) 1990’11 yillarda baglatmistir. NEPAD vasitasiyla banka,
bolge genelinde kalkinma amacina yardim edecek projelere finansman destegi
saglamakta ve bu sekilde bolgesel kamusal mallarin sunumuna 6nemli katki
saglamaktadir(Ferroni, 2002: 9).

Latin Amerika ve Karayipler Bolgesinde kurulu olan inter-Amerikan
Kalkinma Bankas1 (IADB), bolgesel isbirligini saglamak amaciyla kurulmustur.
Inter-Amerikan Kalkinma Bankas1, 1990’11 yillar boyunca bélgesel entegrasyonun
saglanmasina yonelik ilgisi giderek artmistir. 2004 yilinda, bolgesel kamusal
mallarin daha etkili sunumu i¢in yillik 10 milyon dolarlik bir kaynak ayirmustir.
Banka, “Bolgesel Kamu Mallar1 Programi” adimi verdigi girisimle, kalkinma
amacli projelere finansman destegi vermeyi amaglamaktadir(Wolrad, 2007: 2).

Bolgesel kamusal mallarin sunumunda etkili bir rol oynayan bir diger
banka ise, Asya Kalkinma Bankasi1 (ADB)’dir. Asya Kalkinma Bankasi, 1991°den
beri Asya Kitasi genelinde bolgesel isbirliginin gelistirilmesi icin ugras
vermektedir. Bolgesel kalkinmanin saglanmasina finansman destegi vermektedir.
Bu destek, bolgesel diizeyde olabilecegi gibi, ulusal 6l¢ekteki projelere finansman
destegi seklinde olabildigi gibi, projelerin hazirlanmasinda teknik bilgi destegi de
saglamaktadir. Bolgesel igbirliginin kurumsallagsmasi ve gelisimi icin Kiiciik
Olcekli Bolge Girisimleri Progranmu, Malezya-Endonezya ve Tayland icin
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Bolgesel Biiyiime Girisimi, Giiney Asya’da Kiiciik Olcekli Bolgesel Isbirligi

Girigimi, Cin, Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan ile Ticaretin gelistirilmesine

yonelik girisimler bankanin 6nemli faaliyetleri arasinda sayilabilir. Ayrica, teknik

igbirliginin  desteklenmesi, sosyal sektorlerde rekabet¢i  politikalarin

olusturulmasi, enerji, telekomiinikasyon ve saglik sektorlerine yonelik piyasa

iyilestirmeleri bankanin bolgesel diizeydeki diger faaliyetleridir(Ferroni, 2002:
10).

Asya Kalkinma Bankasinin 2007 yilinda yayinladigi raporunda, bankanin
stratejik olarak belirledigi alt1 tip bolgesel kamu mali bulunmaktadir. Bunlar,
temiz enerji ve enerji verimliligi, cevre, dogal afet yonetimi, bulasici hastaliklarla
miicadele, yonetisim, uyusturucu ve insan kacakciligi ile miicadele alanlaridir.
Banka, 2006 yilina kadar kaynaklarinin %36’sin1 s6z konusunu alti stratejik
bolgesel kamusal malin finansmaninda kullanmistir(Asian Development Bank,
2007: 8).

Asya Kalkinma Bankasinin ilgili raporuna gore, 1994-2006 déneminde
bolgesel kamusal mallarin sunumu ve finansmaninda daha cok Bolgesel Teknik
Yardimlar (RETA) ve proje tabanli hibelerin kullanildigini, bunun karsisinda
kredi seklindeki finansman desteginin oldukg¢a sinirl kaldigi goriilmektedir. Buna
gore 1994°ten 2006 ‘ya kadar banka 38 adet bolgesel nitelikli projeye kredi
saglamistir. Bunlarin ¢ogunlugu, iilkeler arasi otoyollarin finansmaninda
kullanilmistir. S6z konusu bolgesel otoyol insaatlari i¢in bankanin verdigi kredi
destegi toplamda 132 milyon dolardir. Ayrica, alti farkli bolgesel kamusal malin
finansmaninda  kullamilmak iizere kaynaklarin  %6,5’u  kredi olarak
kullandirilmistir(Asian Development Bank, 2007: 9).

Asya Kalkinma Bankasinin bolgesel kamusal mallarin finansmaninda
kullandigr esas O©nemli araci, proje tabanli hibelerdir. Banka, temiz ve
yenilenebilir enerji, bulasici hastaliklarin kontrolii, dogal afetlerle miicadele
kapsaminda 1991 ile 2006 arasinda toplam 917 milyon dolarlik hibe yardiminda
bulunmustur. Yine aynit donemde bankanin belirledigi alt1 farkli stratejik bolgesel
kamusal mal icin toplam 541 milyon dolar tutarinda teknik bolgesel yardim
(RETA) yapilmistir(Asian Development Bank, 2007: 13).

3.3. Bolgesel Kamusal Mallarin Sunumu ve Finansmaninda
isbirliginin Onemi

Gliniimiizde uluslar aras1 igbirliginin dayanigsma kavramu ile biitiinlesmesi
gerektigi hususunda bazi cevrelerde goriis birligi soz konusudur. Ozellikle
yoksullukla miicadele ve ortak cevresel politikalarin siirdiiriilebilir kalkinma
hedefi gozetilerek yeni bir anlayisla yonetilebilmesi icin dayanigma temelinde
somut bir isbirligine ihtiya¢ bulunmaktadir. Ulusal diizeyde gercgeklestirilecek
diizenlemeler ile kiiresel diizeyde yiiriitilecek olan etkinlikleri uyumlu ve
biitiinlesik hale getirmek icin bolgesel isbirliginin saglayacagi avantajlardan
yararlanmak yararli olacaktir(Ferroni, 2001: 3).

Bolgesel isgbirliginin ulusal ve kiiresel ama¢ ve uygulamalarin
biitiinlestirilmesinde saglayacag cift yonlii etkilesim disinda, o bolgeye ozgii
sorunlariin  giderilmesi acgisindan da uygun bir mekanizma olarak
14
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degerlendirilmesi dogru bir yaklagim olacaktir. Bu durum, bir yandan o bolgeye
0zgii kosullardan kaynaklanan sorunlarin giderilmesi i¢in, bir yandan da kiiresel
sorunlarin s6z konusu bolgedeki farkli etkileriyle miicadele edebilmek i¢in cok
tarafli iliskiler sistemi icerisinde, bolgesel yaklasima dayali bir isbirligi ve
dayanigma anlayisi cercevesinde yeni bir kalkinma anlayisim  gerekli
kilmaktadir(Mengi ve Algan, 2003: 93).

Giinlimiizde kiiresel kamusal mallarin sunumunda, bolgesel kamusal
mallarin sunumuna oranla, daha yiiksek boyutta uzlasma ve isbirligi Ornegi
sergilenmektedir. Bolgesel kamusal mallarda isbirliginin saglanmasi daha zor
gerceklesmektedir. Bu durum, birkag farkli nedene dayanmaktadir. Birincisi,
bolgesel kamusal mallara iliskin siiregte bolge iilkelerini koordine edecek bir lider
ilkeye ihtiyac vardir. Fakat, gelismekte olan iilkelerde bu siireci yonetecek lider
bir iilke bulmak cok zordur. Ciinkii, bu tip iilkelerde kapasite yetersizligi sorunu
vardir. ikinci olarak, uluslar arasi diizeyde bir bolgenin iiye iilkeleri arasinda
daima siyasi rekabet s6z konusudur. Diplomatik rekabet daima basarili bir
isbirligi icin engel olusturmaktadir. Ornegin, Arap iilkeleri arasinda merkezi bir
Islam devleti olma konusunda gecmisten gelen bir rekabet vardir. Ayrica, Giiney
Amerika’da da Brezilya, Arjantin ve Sili arasinda MERCOSUR’a miisterek
katilmalarina ragmen ekonomik ve siyasi yonden biiyiik bir rekabet vardir.
Ugijncii olarak, bolgesel sorunlara kiiresel sorunlardan daha az Oncelik
verilmektedir. Bu durum, cogunlukla az gelismis ve gelismis iilkelerin sorunlara
bakis acilarindaki farkliliktan kaynaklanmaktadir. Gelismis iilkeler, cevresel
nitelikli kiiresel kamusal mallara Oncelik verirlerken, az gelismis iilkeler
geleneksel yardim ve yoksullugun azaltilmasi seklindeki bolgesel kamusal
mallara oncelik vermektedirler(Mengi ve Algan, 2003: 93-94).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Kiiresellesme ve bolgesellesme olgular1 pek ¢ok alanda oldugu gibi kamu
maliyesi alaninda da 6nemli degisimlere neden olmustur. Cok degil bundan on-
on bes yil oncesine kadar, kamu maliyesi’nin ele aldig1 biitiin konular, ulusal
sinirlar i¢inde sinirhi kaliyorken, bugiin kamu maliyesinin sinirlari, ulus devleti
asarak bolgesel ve kiiresel nitelik kazanacak sekilde genislemistir. Bugiinkii
sekliyle ele alinan kamu maliyesi, kiiresel ve bolgesel faaliyetlerle ilgili konular1
da icermektedir.

Kiiresellesme Oncesi donemde, kamu maliyesi geleneksel olarak devlet
merkezliydi. Gerek vergi, gerekse kamu harcamalarina iliskin politikalarin
belirlenmesinde tek belirleyici unsur ulus devlet idi. Politikalarin belirlenmesinde
ulus devletin sinirlar1 disindaki diinya, belirleyici ve etkileyici bir unsur degildi.
Kiiresellesme ve buna paralel olarak ele alinan bolgesellesme siirecleri, bu statik
durumu biiylik 6l¢iide degisime ugratmis ve kamu maliyesine yeni bir yapi
kazandirmistir. Bu yeni yapi icinde, kiiresel ve bolgesel kamusal mallar ¢ok
onemli bir yer teskil etmektedir.

2.Diinya Savasi sonrasinda, o6zellikle Bati Avrupa iilkeleri arasinda
filizlenen bolgesellesme egilimleri, glinlimiize degin artarak devam etmistir.Son
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10-15 wyillik siirecte yasanan kiiresellesme hareketlerinin bolgesellesme ile olan
ilgisi ise net degildir. Bir yandan, bolgesellesme hareketlerinin kiiresellesmenin
tamamlayict unsuru olduguna yonelik fikirler tartisilirken, diger yandan
bolgesellesme hareketlerinin kiiresellesme ile bir paralelliginin bulunmadigini
clinkii bolgesellesmenin daha eski bir siire¢ oldugu yoniinde diisiinceler de
kamuoyunda tartisilmaktadir. Her iki goriisiin de kendi iginde tutarli yonleri
bulunmakla birlikte, konunun bizi asil ilgilendiren tarafi, bolgesellesmenin ulus
devletlerin kamusal fonksiyonlarini yerine getirme noktasinda yasanan degisime
neden olmasidir.

S6z konusu yasanan degisimin temelinde kamusal kotii (Public Bad)
olarak da adlandirilan negatif digsalliklarin ulus devlet sinirlarini asarak ayni
cografyayr paylasan diger iilkeleri de etkilemeye baslamasidir. Gergekten de,
bulasict hastaliklar, dogal afetler, orman yanginlari, deniz, gol ve nehir kirlilikleri
gibi yogun negatif dissallik yayan faaliyetler, iilke sinirlarini asarak bolgesel
sorunlara yol agmaktadirlar.

Bu baglamda giindeme gelen sinir asan negatif digsalliklarin ortadan
kaldirilmas1 konusunda ulus devletin kapasitesinin yetersiz kalmasi, bu tip
zararlarin ortadan kaldirilmasina yonelik faaliyetlerin sunumu ve finansmaninda
bolgesel diizeyde isbirligini zorunlu hale getirmektedir. Bolgesel isbirliginin
gerekli oldugu alanlarda yapilacak faaliyetlerin bolgesel kamusal mallar olarak
ele almmasi, bu tip faaliyetlerin daha sistematik, daha etkili ve verimli
sunulmasina katki saglamaktadir.

Bolgesel kamusal mallar, sagladiklar1 faydanin tagsma alanlar1 agisindan
ulusal ve kiiresel kamusal mallar arasinda yer alan bir kamusal mal sinifin1 temsil
etmektedir. Bolgesel kamusal mallarin kamu maliyesi yazininda ciddi bir olgu
olarak ele alinmasinda hi¢ siiphesiz ki, kiiresellesme siireci ile beraber yiiriiyen
bolgesellesme siireci belirleyici olmustur.

Bolgesellesme hareketlerinin temeldeki amaci, bolgesel biitiinlesmenin
saglanmasidir. Bolgesel biitiinlesme kavrami, belirli bir cografyayr paylasan
ilkelerin; piyasalarini, ekonomilerini, {iiretim siireglerini, siyasi ve stratejik
giiclerini  birlestirme  yoniinde harcadiklar1 ¢abalar1 tanimlamak igin
kullanilmaktadir. Bunun yani sira, cografi bir bolge ile sinirli olmayip ortak din,
siyasal ve ekonomik sistem gibi faktorlere dayanan bolgesel birlikler de
bulunmaktadir.

Bolgesel biitiinlesme, ekonomik, siyasal, sosyal ve giivenlik gibi boyutlar
olan ¢ok boyutlu bir olgu olmasiyla birlikte kiiresel diizlemde ekonomik yonii agir
basmaktadir. Ekonomik nitelikli bolgesel biitiinlesmeden baska, siyasi ve
giivenlik igbirligine dayali biitiinlesmeler de bolgesellesme siirecinin
belirleyicileri arasindadir. NATO, siyasi nitelikli giivenlik ve isbirligine dayal1 bir
bolgesel biitiinlesme ©rnegi iken, Avrupa Birligi de giiniimiiz diinyasinin en
basaril1 bolgesel biitiinlesme hareketi olarak gosterilebilir.

Bolgesel kamusal mallar, ulusal kamusal mallar ile kiiresel kamusal
mallar arasinda, ulusal boyuttan daha genis, ancak sinirlari iyi tanimlanmg bir
uluslar biitiiniine hitap eden fayda alanina sahip mallardir. Ulusal 6lcekte tercih
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belirleme ve 6deme giiciiniin belirlenmesi i¢in farkli mekanizmalar s6z konusu
iken kiiresel kamusal mallarda iilkelerin farkli negatif digsalliklarla kars1 karsiya
kalmasindan dolay1 farkli iiriinlere farkli zamanlarda talep olustugu icin sunum
konusu olduk¢a karmasiklagmaktadir. Oysa, bolgesel kamusal mallarda optimal
sunum, ulusal ve kiiresel kamusal mallara gore daha farkli 6zellige sahiptir.
Bolgesel kamusal mallarda, tipki kiiresel kamusal mallarda oldugu gibi sunumu
gerceklestirecek, finansmani tek basma saglayacak merkezi bir otoritenin
bulunmayisi 6nemli bir sorun olustururken, farkli zamanlarda, iilkelerin farkli
miktarlarda ve yine farkl: tiriinler talep etmeleri soz konusu olmamaktadir. Ciinkii
bolgesel kamusal mallarda sunum siireci, giiclii bir isbirligi ile baslamakta ve
tilkeler arasinda kiiresel diizeye gore daha somut bir uyum siireci yaganmaktadir.

Bolgesel kamusal mallarin sunumu ve finansmaninda bolgesel kalkinma
bankalarinin ¢ok Onemli bir fonksiyonu vardir. Bolgesel kalkinma bankalari,
bolgesel kamusal mallarin finansmaninda biiyiik oranda proje tabanli hibeleri
tercih etmektedir. Bunun yaninda, diisiik bir diizeyde de olsa kredi mekanizmasi
kullanilmaktadir.

Asya Kalkinma Bankasi, Afrika Kalkinma Bankasi ve Inter-Amerikan
Kalkinma Bankasinin kendi iclerinde olusturdugu bolgesel programlar, bolgesel
kamusal mallarin daha etkili bir sekilde sunumu i¢in olduk¢a dnemli adimlardir.
Bolgesel kalkinma bankalar1 bu yolla, bolgesel kamusal mallarin sunumunda
anahtar rol oynayan bolgesel isbirliginin gelistirilmesine ©nemli katki
saglamaktadirlar. Giiniimiizde, bolgesel kamusal mallarin  sunumu igin
gerceklestirilen bolgesel igbirlikleri, kiiresel Olgekteki kamusal mallarin
gerektirdigi isbirligine oranla daha zor kurulmaktadir. Bunun en 6nemli nedeni,
ayni cografi bolgede yer alan iilkelerin ekonomik, siyasi ve toplumsal agilardan
biiylik farkliliklar tagimasi ve daha da onemlisi birbirine komsu bolge iilkeleri
arasinda yasanan ekonomik ve siyasi rekabetlerdir.
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