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Ozet

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi sonrasinda merkezi yonetim diizeyinde bazi bakanliklar
dogrudan imar planlama yetkisine sahipken, bazi bakanliklarin ise gorev ve yetkileri,
kurumsal yapilari ile imar planlama siirecine dahil olduklar1 goriilmektedir. Bu c¢alismada,
konuyla ilgili Bakanliklarin 1 ve 4 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde yer alan imar
planlama siirecindeki gorev ve yetkileri ile kurumsal yapisina iliskin diizenlemeler
degerlendirilmistir. 3194 sayili Imar Kanunu, imar plam yapma yetkisini ilke olarak
belediyelere birakmistir, ancak 2000’li yillarin ortalarindan itibaren bu yetkinin belediye

disinda yer alan merkezi yonetim kuruluslarina da agirlikli olarak verildigi goriilmektedir.
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Giris

Imar planlar, kamu vyararma yapilan diizenleyici islemlerdir. Imar planlarinin
baglayicilik ve nesnellik ilkelerine dayanmasi, planlarin kamu yararina yapilmasi ve herkesin
bu planlara uymasi gerektigini ifade etmektedir. Ancak imar planlari ile yaratilan deger
artiglart  sonucu imar planlama yetkisi, merkezi yOnetim ve belediyeler arasinda

anlasmazliklar1 beraberinde getirmektedir (Mengi, 2016: 387).

3194 sayili Imar Kanunu'na® gére imar planm1 yaptirmak belediyenin yetkileri
arasindadir. Imar planlama yetki belediyede olduguna gére, teknik personeli ve kaynaklari
yeterli oldugu takdirde imar planini kendi elemanlarina yaptirmalari belediyeler i¢cin dogaldir.
Ne var ki iilkemizde cok az sayida belediye bu olanaklara sahip oldugundan, plani
belediyenin kendisinin yaptirmasi yolu neredeyse istisnai bir durumdur. Bu ise teknik giicii
yeten belediyeler de ancak uygulama planlarinin hazirlanmasini {izerlerine almaktadirlar

(Keles, 2017: 196).

Imar Kanuna gore, Cevre ve Sehircilik Bakanhigi’na verilen imar plan1 yapma
stirecindeki yetki istisnai niteliktedir. Bu istisnai durumlar; kamu yapilariyla ilgili imar plani
ve degisiklikleri, genel yasami etkileyen dogal afetler, toplu konut uygulamalarinin oldugu
yerler, Gecekondu Kanunu’nun* uygulanmasi amaciyla hazirlanacak planlar, birden ¢ok
sayida belediyeyi i¢ine almasi gereken imar planlari, icinden ya da ¢evresinden demiryolu ya
da karayolu gegen, hava meydani bulunan veya havayolu veya demiryolu baglantis1 bulunan
yerlerdeki imar ve yerlesme planlarinin tiimii ya da bir boliimii olarak sayilabilir. 2011 yilinda
yiirirliige giren 648 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ° ile Bakanhgm yetkileri
genislemistir.Bu durum sadece Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile sinirli kalmamis gegen
siirede merkezi yonetim diizeyinde imar planlama siirecindeki yetki siirekli artmaya devam
etmigtir. Ydrilrliige girdigi tarihten beri birgok kez yenilenen Kanun, Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi ile degisiklige ugramaya devam etmektedir. Bu degisiklikler, imar planlama
stirecinde gorev ve yetkiler konusunda merkezi yonetimin agirligini artirmaya yonelik

diizenlemeler olarak géze carpmaktadir.

Calisma yapilirken Cumhurbagkanligir Hiikiimet Sistemi ile birlikte merkezi yonetim

diizeyinde imar planlama siirecinin kurumsal yapist incelenmeye calisilmistir. Bu ¢alismada

RG. 09.05.1985/18749
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09.07.2018 tarihinden giinlimiize kadar yayimlanmis olan Resmi Gazeteler ele alinmus,
Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile yeni c¢ikarilan ve degisiklik yapilan kanun ve
yonetmelikler iizerinde durulmustur. Merkezi yonetim diizeyinde dogrudan imar planlama
yetkisine sahip olan idarelerin yani sira, imar planlama yetkisine dogrudan sahip olmamakla
birlikte siirecin i¢inde yer alan idareler de bulunmaktadir. Bu nedenle ¢alismada yalnizca imar
planlama yetkisine sahip olan idareler degil imar planlama stirecine dahil olan diger kurumsal
yapilar da incelenmistir. Ancak, imar planlama yetkileri olan, érnegin Toplu Konut Idaresi
Baskanligi (TOKI) ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demir Yollar1 (TCDD) 1 ve 4 No’lu

Cumhurbaskanlig1 Kararnamelerinde yer almadigi i¢in ¢alismanin kapsamina alinmamaistir.

Calismada ilk olarak Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi temel 6zellikleri anlatilmas;
daha sonra sirastyla Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanhgi, Ulastirma ve Altyapr Bakanligi, icisleri
Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile bu Bakanliklara bagli ve ilgili kuruluslarin ve
Strateji ve Biitce Bagkanligi’nin sistem igerisinde imar planlama siireci ile ilgili gérev ve

yetkileri ele alinmistir.
1. Cumhurbaskanh@ Hiikiimet Sistemi’nin Temel Cizgileri

Tiirkiye Cumbhuriyeti 09.07.2018 tarithi itibartyla Cumhurbagkanligi  Hiikiimet
Sistemi’ne gee¢mistir. 2017 yilinda yayimlanan 6771 sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun ® ile 1982 Anayasasi’nda koklii
degisiklikler yapilmistir. Anayasa’ya gore, yiiriitme gorev ve yetkisi Cumhurbaskani’na aittir,
Bakanlar Kurulu’ndan alinip Cumhurbagskani’na verilen bu yetki sonucunda yiiriitme artik tek
bash hale gelmistir. Cumhurbaskan artik tarafsiz degildir, bir parti mensubu olabilmektedir.
Cumhurbaskan1 yardimcilarini, bakanlar1 ve list kademe kamu yoéneticilerini atamakta ve
gorevlerine son verebilmektedir. Cumhurbagkani, yiirlitme yetkisine iligkin konularda
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi ¢ikarabilmekte, ancak Anayasa’da yer alan temel haklar, kisi
hak ve odevleri ile siyasi haklar ve odevler ve kanunda agik¢a diizenlenen konulari
Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ile diizenleyememektedir. Cumhurbaskanligi Kararnameleri,
Cumhurbagkani tarafindan parlamentodan yetki almadan ¢ikarilabilmektedir. Bu kararnameler

ile bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorev ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra

teskilatlarinin kurulmasi diizenlenebilmektedir.

°RG. 11.02.2017/29976
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Bu degisikliklerle birlikte yeni hiikiimet sisteminde diizenleyici islemler olarak
karsimiza ¢ikan Cumhurbagkanligi Kararnameleri, olaganiistii hal doneminde ¢ikarilanlar
hari¢, normlar hiyerarsisinde kanunlarin altinda yer almaktadir (Zengin, 2020: 99). Anayasada
Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile diizenlenen alanlar belirtilmistir; bunlar bakanliklarin
kurulmasi, kaldirilmasi, gérev ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin
kurulmasi; bakanliklara bagli, ilgili ve iliskili kurum ve kuruluslar ile diger kurum ve

kuruluslarin teskilati hakkinda diizenlemeleri icermektedir.

1 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ’

ile Bakanliklarin teskilat yapisi
belirlenmistir. Kararnamede yapilan diizenlemelere gore Bakanliklar, kurulus amacina uygun
olmak {izere merkez, tasra ve yurtdisi teskilati ile bagl, ilgili ve iliskili kuruluslardan
olusmaktadir. 4 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi® ile bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarla

ilgili diizenlemeler yapilmistir.

Devlet teskilatinin  kurucu kararnamesi olan 1 No’lu Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’ne gére, Cumhurbaskanhig1 bes alt birimden olusmaktadir. Bunlar idari isler
Bagkanligi, Bakanliklar, Bagli Kuruluslar, Cumhurbaskanligi Ofisleri ve Politika Kurullaridir.
Cumbhurbaskan1 yardimcilari, kisiye bagl bir idari makamdir ve teskilati yoktur, bu sebeple

yukarida belirtilen bes birim igerisinde sayilmamaktadir (Zengin, 2020: 106)

Cumbhurbaskan1 Yardimcilari, Cumhurbaskani tarafindan atanan ve kendilerine verilen
gorevleri yapmakla yiikiimlii olan ve Cumhurbaskanina karsi sorumlu kisilerdir. Hiyerarsik

olarak bakanlarin iistiinde yer almaktadir.

Idari Isler Baskanligi, biitiin birimlerin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarim
denetlemekle gorevli ve yetkili olup hizmetlerin mevzuata, Cumhurbaskaninin politika ve

talimatlarina uygun olarak yiiriitilmesinde Cumhurbaskanina kars1 sorumludur.

Bakanliklara ait gorevler, atanmis kamu gorevlileri olan bakanlar tarafindan
yuriitilmektedir. Bakanlar arttk dogrudan devlet tiizel kisiligini temsil etmemekte,
Cumhurbaskan1 dolayisiyla devlet tiizel kisiligi i¢cinde yer almaktadir. Ayn1 zamanda bakanlik
sistemi igerisinde bagli, ilgili ve iliskili® kuruluslar bulunmaktadir (Zengin, 2020: 110).

Bunlara ek olarak bakanlik biirokrasisinin en {st idari makami olan “miistesarlik”, yeni

RG. 10.07.2018/30474

8RG. 15.07.2018/30479

° Yiiriirliige girmemis 14.7.2004 tarih ve 5227 sayih Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmas1 Hakkinda Kanun’da tanimlanmaktadir.
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sisteme altyap1 olusturmak amaciyla hazirlanan 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'? ile

kaldirilmastir.

Bagli Kuruluglar, Cumhurbagkanliinin gorev alanina giren ana hizmetleri yiirtitmek
iizere Ozel kanunla ya da Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile kurulan, ayr1 kamu tiizel kisiligi yoksa genel biitceli, ayr1 kamu tiizel kisiligi

varsa 0zel biit¢eli kuruluslardir.

Cumhurbagkanligi ~ Ofisleri,  verilen  gorevleri  yerine  getirmek  {izere
Cumhurbaskanligina bagh, 6zel biitgeli, kamu tiizel kisilige, idari ve mali 6zerklige sahip,
Dijital Déniisiim Ofisi, Finans Ofisi, Insan Kaynaklar1 Ofisi ve Yatinm Ofisi kurulmustur.
Merkezi Ankara’da olan bu ofisler, gerekli goriildiigii halde yurtiginde ve yurtdiginda ¢aligma

biirosu acabilmektedir.

Politika Kurullari, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte, temel nitelikli
kamu hizmetlerine iliskin iist diizey kararlarin belirlenmesi, ilgili kurumlarin bu kararlar
cergevesinde yonlendirilmesi, kisi ve kurumlara tavsiyelerde bulunulmasi gibi amaglarla
olusturulmustur. Kurullarin baskant Cumhurbaskanidir. En az ii¢ liyeden olugmakta, kurul

iiyeleri Cumhurbagkaninca atanmaktadir.

Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu, s6zii edilen kurullardan birisidir ve imar planlama
stirecinde yer almaktadir, diyebiliriz. 1 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 31.
maddesine baktigimizda Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu’nun gorevleri arasinda kentlesme
ve yerel yonetim alaninda politika ve strateji Onerileri gelistirmek bulunmaktadir (m. 31/a).
Kentlesme politikalarinin i¢inde imar planlama faaliyetlerinin de olmasi Kurul’u imar
planlama siirecine dogal olarak dahil etmektedir. Yine madde 31/¢’de ¢evre, orman, su ve
benzeri alanlarda koruyucu ve gelistirici politika Onerileri gelistirmek gorevi korunmasi
gereken alanlarin planlanmasi agisindan Kurul’a verilen énemli bir gorevdir. Madde 31/d’de
sozii edilen Tirkiye’de kiiltiirel mirasin gelistirilmesine yonelik politika Oonerme gorevi,
kiiltiirel mirasin korunmasi ve yapay cevrenin planlanmasi agisindan dnemlidir. Son olarak,
31/f maddesinde Bogazi¢ci imar uygulama programlart geregi kamu yatirimlarinin

planlanmasina iliskin ¢aligsmalar yapmak gorevi Kurul’a verilmistir.

'RG. 09.07.2018/30473
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2. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Yeni sistemde Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin imar planlama siirecinde ana aktor
olarak yer aldig1 sdylenebilir. Bakanligin hangi durumlarda imar planlama siirecine dahil
oldugu Imar Kanunu’nun 9. maddesinde acgiklanmistir. Maddeye gore; “Bakanlik gerekli
goriilen hallerde, kamu yapilar1 ve enerji tesisleriyle ilgili altyapi, tistyap:r ve iletim hatlarina
iliskin imar plam1 ve degisikliklerinin, umumi hayata miiessir afetler dolayisiyla veya toplu
konut uygulamasi veya Gecekondu Kanunu’nun uygulanmasi amaciyla yapilmasi gereken
planlarin ve plan degisikliklerinin, birden fazla belediyeyi ilgilendiren metropoliten imar
planlarinin veya igerisinden veya civarindan demiryolu veya karayolu gecen, hava meydani
bulunan veya havayolu veya denizyolu baglantis1 bulunan yerlerdeki imar ve yerlesme
planlarinin tamamini veya bir kismini, ilgili belediyelere veya diger idarelere bu yolda bilgi
vererek ve gerektiginde isbirligi saglayarak yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye ve re'sen
onaylamaya yetkilidir.” Kanun’da Bakanliga istisnai olarak verilen yetkilerin genis kapsaml

oldugu goriilmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2011 yilinda 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname!!

ile kurulmustur; Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin temel hukuki dayanaklarindan birisi
olan Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda 1 No’lu Cumhurbagskanligi Kararnamesi ile
yeniden diizenlenmistir. Imar planlama siireci agisindan da Bakanlhigin kurumsal yapisi ve

yetkileri konusunda 6nemli diizenlemeler yapilmistir.

1 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 97. maddesinde Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nin gorev ve yetkileri sayilmistir. Bakanliga verilen goérev ve yetkiler arasinda
yerlesmeye, ¢evreye ve yapilasmaya dair imar, ¢evre, yapt ve yapim mevzuatini hazirlamak,
imar planlama siirecinde Bakanligin gorevleri arasinda bulunmaktadir (m. 97/a).Bakanligin
imar planlama siirecindeki diger bir gorevi ise her tiir dlgekteki fiziki planlara ve bunlarin
uygulanmasina yonelik temel ilke, strateji ve standartlar1 belirlemek ve bunlarin
uygulanmasii saglamak, Cumhurbagskaninca yetkilendirilen alanlar ile merkezi idarenin
yetkisi icindeki kamu yatirimlari, miilkiyeti kamuya ait arsa ve araziler iizerinde yapilacak her
tirlii yap1, milli glivenlige dair tesisler, askeri yasak bolgeler, genel sigak alanlari, 6zel
giivenlik bolgeleri, enerji ve telekomiinikasyon tesislerine iliskin etiitleri, harita, her tiir ve
olgekte ¢evre diizeni, nazim ve uygulama imar planlarim1 ve degisikliklerini resen yapmak,

yaptirmak, onaylamaktir (m. 97/¢).Bakanlik, mekansal strateji planlarini ilgili kurum ve

RG. 04.07.2011/27984
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kuruluslarla isbirligi i¢inde hazirlamak ve mahalli idarelerin plan kararlarinin {ist 6lgekli plan
stratejilerine uygunlugunu denetlemekle (m. 97/d); Milli Savunma Bakanliginin insaat milli
ve NATO alt yap1 hizmetleri ile Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’na'? bagh
genel miudiirliiklere kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle yapim yetkisi
verilmis olan 6zel ihtisas isleri harig talepleri halinde kamu kurum ve kuruluslarina ait bina ve
tesislerin ihtiya¢ programlarini hazirlamak, her tiirlii etiit, proje ve maliyet hesaplarini yapmak
veya yaptirmak, onaylamak veya onaylanmasini saglamak, insa, giiglendirme, tadil ve esash
onarimlarini yapmak, yaptirmak ve denetlemek veya denetlenmesini saglamakla goérevlidir
(m. 97/e).Bakanligin diger bir gorevi de yapilarin can ve mal emniyeti ile mevzuata ve

teknigine uygunluk bakimindan denetimini yapmak veya yaptirmaktir (m. 97/f).

Bakanliga madde 97/g’de imar planlama ile ilgili ¢esitli gorev ve yetkiler vermistir.
Bunlar, gecekondu, kiy1 alanlar1 ve tesisleri ile niteliginin bozulmasi nedeniyle orman ve mera
disina cikarilan alanlar dahil kentsel ve kirsal alan ve yerlesmelerde yapilacak iyilestirme,
yenileme ve doniisiim uygulamalarinda idarelerce uyulacak usul ve esaslari belirlemek;
sehirlerin marka degerini artirmaya ve sehrin gelismesine katki saglayacak oOzel proje
alanlarma dair her tiir 6l¢ekte etiit, harita, planlarin1 yapmak, yaptirmak, onaylamak; Toplu
Konut idaresi Baskanlig1 tarafindan yapilan uygulamalara iliskin her tiir ve olgekte etiit,

harita, planlarin1 yapmak, yaptirmak, onaylamak olarak sayilmaktadir.

Bakanlig1 imar planlama siirecine dahil eden diger bir gorev de, tasinmazlar iizerinde
kamu veya 0zel sektor tarafindan gerceklestirilecek yatirimlara iliskin olarak hazirlanan ancak
yetkili idare tarafindan ii¢ ay i¢cinde onaylanmayan her tiir 6lgekteki ¢evre diizeni, nazim ve
uygulama imar planlarmi ve degisikliklerini ilgililerin valilikten talep etmesi ve valiligin
Bakanliga teklifte bulunmasi iizerine bedeli mukabilinde yapmak, yaptirmak ve onaylamak

seklinde belirtilmektedir (m. 97/h).

Imar Kanunu’nda, afetler dolayisiyla yapilmasi gereken planlar, Bakanhigin yetkileri
arasinda sayilmaktadir (m. 9). 1 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde de bu konudaki
yetkili kurulus; Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 olarak belirtilmektedir. Kararname’de madde
97h, Bakanliga verilen bu gorevi, depreme kars1 dayaniksiz yapilar ile imar mevzuatina, plan,
proje ve eklerine aykir1 yapilarin ve bunlarin bulundugu alanlarin doniisiim projelerini ve

uygulamalarin1 yapmak veya yaptirmak seklinde agiklanmustir.

12.09.08.2018 tarihinde 30473 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 703 No’lu Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Bakanlik “Ulastirma ve Altyapi Bakanlig1” adin1 almistir.
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Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gecilmesiyle birlikte, Bakanlifa verilen
onemli gorevlerden bir digeri de Ulusal Cografi Bilgi Sistemi’nin kurulmasi, kullanilmasi1 ve
gelistirilmesine dair islemleri yapmak olmustur. Bakanlik, mahalli idarelerin planlama, harita,
altyap1 ve ilstyapiya iliskin faaliyetleri ile ilgili kent bilgi sistemlerinin kurulmasi,
kullanilmas1 ve Ulusal Cografi Bilgi Sistemi ile entegre olmasini desteklemekle gorevlidir (m.

97/i).

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na verilen imar planlama siireciyle ilgili bu gorevlerin
kurumsal yapist da 1 No’lu Kararname’de ayrintili bir bi¢imde diizenlenmistir. Yerel
Yonetimler Genel Midirligi, Milli Emlak Genel Miidiirliigii, Mekansal Planlama Genel
Midirligl, Altyapt ve Kentsel DoOniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Cografi Bilgi
Sistemleri Genel Midiirliigii ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Genel Midiirliigii s6z konusu

kurumsal yapinin temel aktorleridir.

Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigli her ne kadar yerel yonetimlerle ilgili is ve
islemler konusunda yetkili ise de, madde 100/a’da belirtildigi tizere, yerel yonetimlerle ilgili
diger is ve islemler ile belediyelerin ve biiyiiksehir belediyelerinin imar planlama

faaliyetlerini takip etmek gorevi de bulunmaktadir.

Milli Emlak Genel Miidiirliigii, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gecilmesiyle
birlikte Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin genel miidiirliigii haline getirilmistir. 1 No’lu
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi’nin 101. maddesinde belirtildigi gibi Milli Emlak Genel
Midiirliigi’niin goérevi, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar ve Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin yonetimine iligkin hizmetleri, gerektiginde diger kamu idareleri ile
isbirligi yaparak yiriitmek (m. 101/a); Hazine’nin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar ve
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerden kamu hizmeti i¢in kullanilmasi1 gerekli
olanlar1 kamu idarelerine tahsis etmek (m.101/¢); genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin
kamulastirdig1 yerlerin Hazine adma tescilini saglamak (m. 101/9);
Cumbhurbaskaninca uygulama usul ve esaslar1 belirlenen projeler kapsaminda; Hazinenin 6zel
miilkiyetindeki tasinmazlar ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri gelistirmek,
degerlendirmek, kisilerin miilkiyetinde bulunan tasinmazlari satin almak, trampa etmek,

kamulastirma ve toplulastirma yapmak (m. 101/m) seklinde sayilmaktadir.

Bakanligin hizmet birimlerinden bir digeri olan Mekansal Planlama Genel
Midiirliigi’'niin imar planlama siirecinde Onemli gorevleri bulunmaktadir. 1 No’lu

Cumbhurbaskanligi Kararnamesi’nin 102. maddesinde Genel Midirliigiin  gorevleri
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sayllmaktadir. Genel Miidiirliigiin gorevleri yerlesme, yapilasma ve arazi kullanimina yon
veren, her tiir ve Olgekte fiziki planlara ve uygulamalara esas teskil eden iist 6l¢ekli mekansal
strateji planlarin1 ve cevre diizeni planlarini ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligi yaparak
hazirlamak, hazirlatmak, onaylamak ve uygulamanin bu stratejilere gore yiiriitiilmesini
saglamak, bu gorevlerden birisidir (m. 102/a); Kentlerde ve kirsal alanlarda arazi kullanimina
iligkin temel ilke, strateji ve standartlarin belirlenmesine iliskin calismalari yapmak ve
uygulanmasini saglamak (m. 102/b); Havza ve bolge bazindaki ¢evre diizeni planlar1 da dahil
her tiir ve d6l¢ekteki ¢evre diizeni planlarinin ve imar planlarinin yapilmasina iliskin usul ve
esaslar1 belirlemek, havza veya bolge bazinda ¢evre diizeni planlarin1 yapmak, yaptirmak,
onaylamak ve bu planlarin uygulanmasini ve denetlenmesini saglamak (m. 102/c); Sektorel
planlarin havza veya bolge diizeyindeki mekansal strateji planlarma ve c¢evre diizeni
planlarima uyumlu hazirlanmasini saglamak (m. 102/¢); depreme karsit dayaniksiz yapilarin
bulundugu alanlarin her Olcekteki imar plant ve imar uygulamalarini, kentsel tasarim
projelerini yapmak, yaptirmak ve onaylamak (m. 102/e); Her tiir ve 6lgekteki fiziki planlarin
birbiriyle uyumunu ve mekansal strateji planlari hedeflerine ve kararlarina uygunlugunu
saglamak amaciyla gerekli tedbirleri almak, ilgili idareler tarafindan Bakanlikca verilen siire
icinde yapilmayan il ¢evre diizeni planlarin1 yapmak, yaptirmak ve re’sen onaylamak (m.
102/1); Biitiinlesik kiyr alanlart yOnetimi ve planlamasi ¢aligmalari, kiyr alanlarinin
diizenlenmesine dair is ve islemler ile bu alanlara iliskin jeolojik ve jeoteknik etiitleri yapmak,
yaptirmak ve onaylamak, kiy1 kenar ¢izgisini tespit etmek, onaylamak ve tescilini saglamak

(m. 102/1) seklinde sayilmaktadir.

Altyapr ve Kentsel Dontlisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigii de Cevre ve sehircilik
Bakanliginin imar planlama siireci iginde yer alan diger bir hizmet birimidir. 1 No’lu
Cumhurbagskanligi Kararnamesi’nin 106. maddesi, bu Genel Miidiirliigiin gorev ve yetkilerini
saymistir. Genel Miidiirliik, mahalli idarelerin altyap1 sistemleri ile ilgili genel planlama,
programlama, fizibilite, projelendirme, isletme ve finansman ihtiyaci ve yatirim onceliklerine;
teknik altyapr tesislerinin mekansal strateji planlari ile ¢evre diizeni ve imar planlarina uygun
olarak planlanmasina, projelendirilmesine ve yapilmasina iligkin her tiirlii etiit, proje, yap1

ruhsat1 ve yap1 kullanma iznine iliskin usul ve esaslar1 belirlemekle yetkilidir (m.106/a).

Cografi Bilgi Sistemleri, imar planlama siireci igerisinde oldukc¢a dnemlidir. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’na baglh bir kurulug olan Cografi Bilgi Sistemleri Genel Midiirliigi,
Ulusal Cografi Bilgi Sistemi’nin kurulmasina, kullanilmasina ve gelistirilmesine dair is ve

islemleri yapmak ve yaptirmakla gorevlidir (m. 108/a). Kent bilgi sistemlerinin standart ve
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yaygin bir sekilde olusturulmasi i¢in gerekli diizenlemeleri yapmak da Genel Miidiirliigiin
gorevleri arasinda sayilmaktadir (m. 108/f).imar planlama siirecinde Cografi Bilgi

Sistemlerinin kullanilmasinin ve gelistirilmesinin ne kadar 6nemli oldugu agiktir.

Tabiat Varliklarim1 Koruma Genel Miidiirliigli de imar planlama siireci igerisinde
onemli bir konumdadir. 1 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 109/c maddesinde Genel
Miidiirliigiin gorevleri arasinda milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma
alanlar1, dogal sit alanlar1, sulak alanlar, 6zel ¢evre koruma bdlgeleri ve benzeri koruma
statlisii bulunan diger alanlarin kullanma ve yapilasmaya yonelik ilke kararlarini belirlemek
ve her tiir ve Ol¢ekte ¢evre diizeni, nazim ve uygulama imar planlarin1 yapmak, yaptirmak,
degistirmek, onaylamak, uygulamak veya uygulanmasimi saglamak; tabiat varliklari, dogal,
tarihi, arkeolojik ve kentsel sitler ile koruma statiisii bulunan diger alanlarin ¢akistig1 yerlerde
koruma ve kullanma esaslarini ilgili bakanliklarin goriisiinii alarak belirlemek ve bu alanlarin
kismen veya tamamen hangi idarelerce yonetilecegine karar vermek, her tiir ve 6lcekteki
cevre diizeni, nazim ve uygulama imar planlarini yapmak, yaptirmak ve onaylamak (m. 109/¢)

bulunmaktadir.

4 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin otuz dordiincii boliimiinde Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’na bagli bir kurulus olan Tapu ve Kadastro Genel Miudirligi yer
almaktadir. Tapu Kadastro Genel Midiirliigii, miilkiyet hakkini tespit etmek {iizere
tasinmazlarin kadastro ¢aligmalarini planlamak, yiirlitmek, yenilenmesini ve giincellenmesini
saglamak, tapu sicillerini olusturmak, arsivlenerek korunmasini saglamak, toplu degerleme
faaliyetlerini diizenlemek ve yiiriitmek, harita yapmak, tiretim standartlarini tespit etmek ve
arsivlenmesini saglamak amacindadir (m. 478). Genel Midiirliik mekansal bilgi sistemi
altyapisini ve harita iiretim izleme merkezini olusturmak, verilerden gergek ve tiizel kisiler ile
kamu kurum ve kuruluglarinin faydalanmasini saglamak, cografi bilgi sistemleri konusunda

verilecek gorevleri yapmakla yetkilidir.
3. Kiiltiir ve Turizm Bakanhg

2018 yilinda yayimlanan 1 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin dokuzuncu
boliimii Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na ayrilmistir. Bakanlik Kararnameye goére dogrudan
imar planlama siireci igerisinde yer almamakla birlikte, 1 No’lu Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi’nin 277/c maddesinde gegen tarihi ve kiiltiirel varliklar1 korumak gorevini yerine

getirmek amaciyla dolayli olarak imar planlama siirecine dahil olmaktadir. Bakanligin koruma
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planlart ile ilgili asil yetkilerini 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma

Kanunu’ndan aldigin1 sdyleyebiliriz.

Kiiltir ve Turizm Bakanligi, yeni sistemin hukuki dayanagi olan 1 No’lu
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi ile yeniden diizenlenmistir. Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu’nda'® tanimlanmis olan ‘Koruma Amagclh Imar Plani’n1 yapmakla yiikiimlii
olan Bakanlik, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’dir. Bu Kanun, ilgili valiliklerle belediyelerin en
gec bir y1l icinde koruma amagli imar planlarini hazirlayip degerlendirilmek tizere Koruma
Kurulu’na gonderilmesini dngormektedir. Koruma Kurullari, 2011 yilina gelinceye degin,
hem kiiltiir hem de doga varliklarinin korunmasi konularinda gorev yaparken, o tarihten
itibaren Kiiltiir Varliklar1 Koruma Kurullar1'4, Tabiat Varliklari Koruma Kurullari’ndan'?
ayrilmistir (Keles ve Mengi, 2019: 95). Kiiltiir Varliklar1t Koruma Kurullari, Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 biinyesinde yer almaktadir. Koruma Amagcli Imar Planlari, Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi’nde'® “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu uyarinca hazirlanan nazim
ve uygulama imar planlari’ni ifade etmektedir. Koruma amacli imar planlarinin miellifi sehir
plancist olmak tizere, alanin konumu, sit statiisii ve 6zellikleri goz 6niinde bulundurularak

ilgili meslek gruplarindan Bakanlik¢a belirlenecek uzman grubu tarafindan hazirlanmaktadir.

Bakanligin bir hizmet birimi olan Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Mudirligi, 1
No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 281. maddesinde diizenlenmistir. Genel
Miidiirliiglin imar planlama siireci agisindan dogrudan bir yetkisi bulunmamakla birlikte,
madde 281/d’de gegen Kiiltiir ve Tabiat Varliklari1 Koruma Kanunu ile Kiiltiir Varliklarini
Koruma Yiiksek Kurulu ve koruma kurullarina verilen gorevlerin yerine getirilmesini
saglamak amaciyla arastirma, inceleme, tespit, degerlendirme ve planlamaya yonelik

hizmetleri yapmak veya yaptirmak gorevi konumuz agisindan dnem tagimaktadir.

4 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin ilgili
kuruluslarindan biri olan Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Bagkanligi da
diizenlenmektedir. Baskanlik, Canakkale deniz ve kara savaslarmmin meydana geldigi

Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alani’nin tarihi, kiiltiirel ve manevi degerleri ile dogal

’RG.23.7.1983/18113

14RG. 23.07.1983/18113: 2863 sayili Kanun’da tanimlanan Kiiltiir Varliklari: Tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait
bilim, kiiltiir, din ve giizel sanatlarla ilgili bulunan veya tarih 6ncesi ya da tarihi devirlerde sosyal yasama konu
olmus bilimsel ve kiiltiirel agidan 6zgiin deger tagiyan yer iistiinde, yer altinda veya su altindaki biitiin taginir ve
tasinmaz varliklardir.

5RG. 23.07.1983/18113: 2863 sayili Kanun’da tanimlanan Tabiat Varliklari: Jeolojik devirlerle, tarih dncesi ve
tarihi devirlere ait olup ender bulunmalar1 veya o6zellikleri ve giizellikleri bakimimdan korunmasi gerekli, yer

ustiinde, yer altinda veya su altinda bulunan degerlerdir.
16RG. 17.06.2014/29030
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dokusunun korunmasi, yasatilmasi, gelistirilmesi, tanitilmasi, gelecek kusaklara aktarilmasi
ve yonetimini saglamak tizere kurulmustur (m. 93). Kararname’nin 96. maddesine
bakildiginda, Bagkanligin imar planlama siireci igerisinde yer aldig1 goriilmektedir.Baskanlik,
tarthi alanin dogal, tarihi ve Kkiiltiirel degerlerini, harp tarihi esaslarina uygun ve cevreye
uyumlu olarak korumak, gelistirmek ve alani1 yonetmek (m. 96/c); Tarihi Alanin her tiir ve
Olcekte planlarini hazirlamak, hazirlatmak ve uygulamak (m. 96/¢); Tarihi Alanda anitsal ve

mekansal diizenlemeler yapilmasini saglamak (m. 96/d) ile gorevlidir.

4 No’lu Kararname’de yer almamakla birlikte, Canakkale Savaslari Gelibolu Tarihi
Alan Baskanlig1 benzeri bir yap1 olan, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin ilgili kuruluslarindan
olan Kapadokya Alan Bagkanligi’nin da imar planlama ile ilgili birtakim yetkileri
bulunmaktadir. Kapadokya Alam1 Hakkinda Kanun'” uyarinca, alanin biitiiniine iliskin iist
olcekli plan Idarece '® hazirlanmakta veya hazirlatilmaktadir. Hazirlanmis olan plan,
Kapadokya Alan Komisyonu’nun uygun goriisii ve Bakan onayi ile yiiriirliige girmektedir.
Ust 6lgekli planlara uygun olarak hazirlanan ya da hazrlatilan nazim ve uygulama imar
planlar1 ise, Komisyonun uygun goriisii ve idarenin onay1 ile yiirlrlige girmektedir.
Kapadokya Alan Baskanligi hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'® ile gérevleri sayilan
bu Baskanligin “Kapadokya alan planlarin1 yapmak, yaptirmak, tadil etmek, ettirmek ve {ist
Olcekli planlar hari¢c onamak veya re’sen onamak, meri planlarin uygulanmasini denetlemek”
gorevleri arasindadir. Kapadokya Alan Baskanligi’nin imar planlama yetkileri bulunmakta
ancak onaylama yetkisi yine bir merkezi yonetim kurulusu olan Kiiltiir ve Turizm

Bakanligi’na aittir.
4. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi

2011 yilinda 635 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname?® ile Sanayi ve Ticaret Bakanlig1
ismi degistirilerek Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 halini almistir. 2018 yilinda ise 703
saylli Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ismi
degistirilerek Sanayi ve Teknoloji Bakanligi olmustur. 2018 yilinda yayimlanan 1 No’lu
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi’nin on ii¢lincii boliimii Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na

ayrimistir.

7RG. 1.6.2019/30791

18]dare, Kapadokya Alanmin tarihi ve kiiltiirel degerleri ile jeolojik/jeomorfolojik dokusunun ve dogal kaynak
degerlerinin korunmasi, yasatilmasi, gelistirilmesi, tanitilmasi, gelecek kusaklara aktarilmasi, planlanmasi,
yonetilmesi ve denetlenmesi amaciyla kurulan idareyi ifade etmektedir.

YRG. 1.6.2019/30791

20RG. 08.06.2011/27958
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1 No’lu Cumhurbaskanligr Kararnamesi ile Sanayi ve Teknoloji Bakanligina da imar
planlama siirecinde birtakim yetkiler verilmigtir. Bunlar organize sanayi bolgesi, endiistri
bolgesi, teknoloji gelistirme bolgesi, serbest bolge ve sanayi siteleri i¢in kullanilabilir yatirim
alanlarim1 belirlemek, mekansal strateji planlari, ¢evre diizeni planlar1 ve 1/25.000 olgekli
nazim imar planlarinda sanayi alanlarma iliskin goriis vermek (m. 385/j); kalkinma
ajanslarinin ve bolge kalkinma idaresi baskanliklarinin koordinasyonunu saglamak, bunlarla
ilgili is ve islemleri yiiriitmek ve denetimlerini yapmak (m. 385/s) seklinde sayilmaktadir.
Kalkinma ajanslar1 ve bolge kalkinma idarelerinin imar planlama yetkileri olmamakla birlikte,

bolge planlama siirecine katki sagladiklar1 i¢in onlar da bu siirece dahil edilebilmektedir.

1 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile yeniden diizenlenen Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1’nin kurumsal yapis1 ve yetkileri de yeniden diizenlenmistir. Sanayi Bolgeleri Genel
Midirligi ve Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirliigii yeni sistemde imar planlama siirecinin

temel aktorlerinden biri haline gelmistir.

Bakanliga bagl bir kurulus olan Sanayi Bolgeleri Genel Midiirliigii’ne imar planlama

2l ve Organize

stirecinde birtakim gorevler verilmistir. Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu
Sanayi Boélgeleri Uygulama Yonetmeligi'nde > de bu gorevler ayrmtili bigimde yer
almaktadir. 1 No’lu Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi’nin 390. maddesinde Genel Miidiirliigiin
gorev ve yetkileri sayilmaktadir. Bu gorev ve yetkiler arasinda organize sanayi bolgesi,
endiistri bolgesi, teknoloji gelistirme bdlgesi, serbest bolge ve sanayi siteleri i¢in kullanilabilir
yatirim alanlarini belirlemek ve mekansal strateji planlari, ¢evre diizeni planlar1 ve 1/25.000
0lcekli nazim imar planlarinda sanayi alanlarina iliskin goriis vermek (m. 390/a); Organize
sanayi bolgeleri ve endiistri bolgelerinin planlanmasina, yer se¢imine, imar planlarinin
yapilmasina, yapilasmasina, kurulus ve isleyisine iliskin mevzuatla verilen is ve islemleri
yiirlitmek, organize sanayi bdlgelerinde kamu yarar1 karar1 vermek ve endiistri bolgelerinde

kamulastirmaya iligkin islemleri yapmak ve faaliyetlerini denetlemek (m. 390/c) yer

almaktadir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin hizmet birimlerinden biri olan Kalkinma Ajanslar
Genel Miidiirliigii’nlin imar planlama siirecinde dogrudan yer almamakla birlikte, bu siirece
dahil edildigi 1 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 394/d maddesinde goriilmektedir.

Bu madde Genel Midiirliigi ulusal ve bolgesel diizeyde, mekansal gelisme stratejileriyle

2RG. 15.04.2000/24021
2ZRG. 02.02.2019/30674
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kalkinma politikalar1 arasinda biitiinliik saglamaya yonelik calismalari yonlendirmekle

gorevlendirmistir.

4 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde on altinc1 bolim Kalkinma Ajanslarina
ayrilmigtir. Kalkinma ajanslari, kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslart
arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimin1 saglamak ve yerel
potansiyeli harekete gecirmek suretiyle Cumhurbagkaninca belirlenen politikalarla uyumlu
olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, gelismenin siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler
aras1 ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmak {izere olusturulmaktadir (m. 184). Kalkinma
ajanslar1, daha once de belirttigimiz gibi imar planlama siireci i¢erisinde yer almasa da,bolge
plan ve programlarinin uygulanmasini saglayic1 faaliyet ve projelere destek olmak; bu
kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek, degerlendirmek ve
sonuclarint Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bildirmek gorevi ile bu siirece dahil edilmektedir

(m. 188/b).
5. Tarim ve Orman Bakanhg:

Tarim ve Orman Bakanlig1, imar planlama siirecinde yer alan bir diger Bakanlik olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. 2018 yilinda yayimlanan 1 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
ondordiincii  bolimii Tarim ve Orman Bakanlifi’na ayrilmistir. Kararname’nin 410.
maddesinde Bakanligin, koruma planlarinda 6nemli yetkilerinin bulundugu goriilmektedir.
Bakanlik, tabiatin korunmasina yonelik politikalar gelistirilmesi amaciyla ¢aligmalar yapmak,
korunan alanlarin tespiti, milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari,
sulak alanlar ve biyolojik ¢esitlilik ile av ve yaban hayatinin korunmasi, yonetimi,
gelistirilmesi, isletilmesi ve islettirilmesini saglamakla gorevlidir (m. 410/d). Milli Parklar

3

Kanunu »* ve Kiiltiir ve Tabiat Varliklarrm Koruma Kanunu’nda ** da Bakanligin bu

gorevlerine yer verilmistir.

1 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yeniden diizenlenen Tarim ve Orman
Bakanlig1’nin imar planlama siireci ve yetkileri de yeniden diizenlenmistir. Doga Koruma ve
Milli Parklar Genel Miidiirliigii ve Su Yonetimi Genel Miidiirliigii bu siirecin temel aktorleri

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

ZRG. 11.08.1983/18132 Bu Kanunun amaci, yurdumuzdaki milli ve milletleraras1 diizeyde degerlere sahip milli
park, tabiat parki, tabiat amiti ve tabiati koruma alanlarinin segilip belirlenmesine, ozellik ve karakterleri
bozulmadan korunmasina, gelistirilmesine ve yonetilmesine iliskin esaslar1 diizenlemektir.

24R@. 23.07.1983/18113 Bu Kanunun amact; korunmasi gerekli taginir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar ile
ilgili tanimlar1 belirlemek, yapilacak islem ve faaliyetleri diizenlemek, bu konuda gerekli ilke ve uygulama
kararlarini alacak teskilatin kurulus ve gorevlerini tespit etmektir.
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Tarim ve Orman Bakanligi’nin hizmet birimlerinden biri olan Doga Koruma ve Milli
Parklar Genel Miudiirliigli, 1 No’lu Cumhurbagkanligt Kararnamesi’nin 420. maddesinde
diizenlenmistir. Genel Midiirliigli’niin gorevleri arasinda milli parklar, tabiat parklari, tabiat
anitlari, tabiati koruma alanlar1 ve sulak alanlarin tespiti, bunlardan Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nca tescil edilenlerin korunmasi, gelistirilmesi, tanitilmasi, yonetilmesi, isletilmesi
ve islettirilmesi ile ilgili isleri yiiritmek ve denetlemek (m. 420/a); yaban hayati ve kara av
kaynaklari ile orman i¢i su kaynaklari, dere, gol, golet ve sulak alanlarin ve hassas bolgelerin
korunmasi, gelistirilmesi, kara avciliginin diizenlenmesi, av kaynaklarinin isletilmesi ve
kontrolii ile ilgili her tiirlii etiit, envanter, planlama, projelendirme, uygulama ve izlemeye
iliskin is ve islemleri yapmak veya yaptirmak, bu hizmetlerle ilgili tesisleri kurmak veya
kurdurmak (m. 420/c); orman ve orman rejimine tabi yerlerde tabiat parki, tabiat aniti ve
tabiati koruma alanlar1 ile sulak alanlar1 ve benzeri koruma alanlarinin tescil ve ilanini

yapmak bulunmaktadir (m. 420/g)

Bakanligin diger bir hizmet birimi olan Su Yonetimi Genel Midiirligii de imar
planlama acisindan Onemli bir konumda bulunmaktadir. 1 No’lu Cumhurbagkanlig
Kararnamesi’'nde belirtildigi tizere Genel Midiirliik, su kaynaklarimin kiy1 sular1 dahil olmak
iizere koruma-kullanma dengesi gozetilerek, sucul ¢evrenin ekolojik ve kimyasal kalitesinin
korunmasi ve gelistirilmesini saglamak amaciyla havza bazinda nehir havza yonetim planlari
hazirlamak, hazirlatmak, biitiinlesik nehir havzalar1 yonetimi ile ilgili mevzuat ¢alismalarini
ylriitmekle gorevlidir (m. 421/b). Sulak alanlar sahip oldugu zengin biyolojik ¢esitliligi ve
tasidhign kiiltiirel ekolojik degerleriyle en 6nemli ekosistemlerdendir. Ulkemizdeki sulak
alanlarin hizli bir sekilde yok oldugu da goz oOniine alindiginda bu yetkinin 6nemi ortaya

cikmaktadir.

4 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin yirmi dordiincii boliimii, Orman Genel
Midiirliigii’ne ayrilmistir. Orman Genel Midiirliigii, Tarim ve Orman Bakanligi’na bagli,
0zel biitgeli ve tiizel kisilige sahip bir kurulus olarak, imar planlama siirecinde yer almaktadir
(m. 333). Genel Miidiirliikk, ormanlarin miilkiyeti ile ilgili is ve islemlerini, kadastrosunu, izin
ve irtifak islerini yiiriitmekle goérevlidir (m. 334/b). Ormanlar ekolojik diizenin varligini
stirdiirebilmesi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Ancak ormanlarin imara agilmasi,
ekolojik diizenin siirdiiriilebilmesine karsi biliyiik bir tehdit olusturmaktadir. Bu noktada Genel

Miidiirliigiin iistlendigi imar planlama yetkilerinin 6nemi bir kat daha artmaktadir.
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6. Ulastirma ve Altyap: Bakanhgi

9 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 703 No’lu Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Bakanligin teskilat yapist degismis ve "Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1" adini
almigtir. 2018 yilinda yayimlanan 1 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde Ulastirma ve
Altyap1 Bakanligi’nin imar planlama siirecinde dogrudan yetkisi bulunmamakla birlikte, bu
siirecteki Onemli bir kurum olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bakanlik ulastirma, denizcilik,
haberlesme ve posta is ve hizmetleri ile Kanal Istanbul ve benzeri su yolu projelerinin
gelistirilmesi, kurulmasi, kurdurulmasi, isletilmesi ve islettirilmesi hususlarinda, ilgili kurum
ve kuruluslarla koordinasyon igerisinde strateji ve hedeflerin belirlenmesi amaciyla ¢aligsmalar

yapmak ve belirlenen hedefleri uygulamakla gorevlidir (m. 474/a).

1 No’lu Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ile yeniden diizenlenen Ulastirma ve Altyap1
Bakanligi’nin imar planlama siireci ve yetkileri de yeniden diizenlenmistir. Tersaneler ve Kiy1
Yapilar1 Genel Miudiirliigii ve Altyapr Yatirimlari Genel Miidiirliigii bu siirecin temel aktorleri

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulastirma ve Altyapr Bakanligi’nin hizmet birimlerinden biri olan Tersaneler ve Kiy1
Yapilart Genel Midiirliigii, imar planlama siirecine dahil edilmektedir. 1 No’lu
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi’nin 482. maddesi, Genel Miidiirliigiin gorev ve yetkilerini
diizenlemektedir. Madde 482/a’ya gore Genel Midiirliik ¢evrenin, denizin ve kiy1 seridinin
korunmasi ilkesini gozeterek; tersaneler ile gemi geri doniisiim tesisleri ve liman, iskele ve
benzeri kiy1 yapilari, kiyr yapilariyla irtibatli boru, kablo, kanal ve benzeri yapilarin yer,
kapasite ve benzeri niteliklerini belirleyerek planlamak, kurulmalarina iliskin usul ve esaslari
belirlemek ve izin vermek, gerekli arazi tahsisi ile altyapilarin kurulmasi hususunda ilgili
kuruluslar1 koordine etmek, uygulamasini takip etmek ve denetlemekle gorevlidir. Kuyilar,
Anayasa ile giivence altina alinmis bir konudur. 1982 Anayasasi’nda “kiyilar, Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindadir; deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyilarini ¢evreleyen
sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yarar1 gozetilir” hiikkmii yer almaktadir (m.
43). Dolayisiyla kiyilarin ve sahil seritlerinin dogal ve Kkiiltiirel 6zelliklerinin gozetilerek
korunmast ve kamu yararina kullanma esaslarimin dikkate alinmasi gerekmektedir.
Kararname’de verilen gorev, Genel Miidiirligiin bu alanlarin korunmasina iliskin goérevlerini

icermektedir.

Bakanligin diger bir hizmet birimi Altyap1 Yatirimlar1 Genel Miidiirligii’diir. Genel

Miidiirliigiin dogrudan imar planlama yetkisi olmamakla beraber, imar planlama siirecinin
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gidisatin1 etkilemektedir. Genel Miidiirliiglin 1 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde
belirtilen gorev ve yetkilerine bakildiginda, 485/a maddesinde Devletge yaptirilacak
demiryollari, lojistik kdy, merkez veya iisler, limanlar, barinaklar, kiy1 yapilari, hava
meydanlariin plan ve projelerini hazirlamak veya hazirlatmak ve onaylamakla yetkili oldugu
gorilmektedir. Genel Midiirliigiin diger gorevleri, 485/a maddesinde belirtilen ulastirma
altyapilar1 ile sanayi siteleri, fabrikalar, rafineriler, endiistriyel tesisler, organize sanayi
bolgeleri, endiistri bolgeleri, teknoloji gelistirme bolgeleri, maden ocaklari, sanayi kuruluslart
ve benzeri tesislerin demiryollar1 ile baglantisin1 saglamak {izere iltisak hatlarin1 yapmak
ve/veya yaptirmak gerekli goriilmesi halinde karayolu baglantilarini tesis etmek ve/veya
ettirmek (m. 485/c); yukarida belirtilen alanlarin ulagtirma altyapilarinin ingaati ve
isletmesinin saglanmas1 amactyla Kamu-Ozel Isbirligi (KOI) modelleri gelistirerek esaslarini
belirlemek (m. 485/¢); kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler, il 6zel idarelerinin teleferik,
finikiiler, monoray, metro ve sehir i¢i rayli ulagim sistemi kurma taleplerini degerlendirmek
ve uygun olanlarint Cumhurbaskaninin iznine sunmak (m. 485/e); Cumhurbaskaninca
yapiminin istlenilmesine karar verilen teleferik, finikiiler, monoray, metro ve sehir i¢i rayl
ulagim sistemleri ve bunlarla ilgili tesislerin ilgili kuruluslarla isbirligi yaparak plan, proje ve
programlarin1 hazirlamak, hazirlatmak, incelemek, incelettirmek ve bunlar1 yapmak veya
yaptirmak (m. 485/g) seklinde belirtilmistir. Havalimani, koprii, otoyol ve benzeri yatirimlarin
hepsi iist 6lgekli planlara eklenmektedir. Bu yatirimlart koordine etmek ve planlamak, imar

planlama siireci igerisinde tartismali olan konulardir.
7. icisleri Bakanhg

Cumhurbaskanhigi Hiikiimet Sistemi icinde Igisleri Bakanligi’'nin dogrudan imar
planlama siirecine dahil oldugu sdylenemez; ancak 4 No’lu Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nde diizenlenen Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig: ile bir yoniiyle bu
stirece dahil edilebilir. 4 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi, afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetleri yiiriitmek
{izere Icisleri Bakanligi’na bagli bir kurulus olarak tanimlanmistir (m. 30/1). Baskanlik, afet
ve acil durumlar ile sivil savunmaya iligskin hizmetlerin iilke diizeyinde etkin bir sekilde
gergeklestirilmesi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi ve olaylarin meydana gelmesinden 6nce
hazirhk ve risk azaltma, olay sirasinda yapilacak miidahale ve olay sonrasinda
gerceklestirilecek  iyilestirme caligmalarini  yiiriiten kurum ve kuruluslar arasinda

koordinasyonun saglanmasi, yurt i¢cinde ve yurt disinda insani yardim operasyonlarmin
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yapilmast ve koordine edilmesi ile bu konularda politika oOnerilerinin gelistirilmesi ve

uygulanmasi hususlarii kapsamaktadir (m. 30/2)

Baskanlik, Planlama ve Risk Azaltma Dairesi Baskanligi ve Deprem Dairesi

Bagkanligi ile birlikte imar planlama siirecine dahil olmaktadir.

Planlama ve Risk Azaltma Dairesi Baskanligi, zarara ugramasi muhtemel yerlerin
plan, proje ve imar esaslarini belirlemekle (m. 36/c); Deprem Dairesi Bagkanligi ise depremde
zarara ugramasi muhtemel yerler ile zarara ugramis yerlerin imar, plan ve proje islemlerini

yapmakla (m. 40/b) imar planlama siirecine katilmaktadirlar.
8. Hazine ve Maliye Bakanhg

Hazine ve Maliye Bakanlig1 da Igisleri Bakanlig1 gibi dogrudan imar planlama siireci
icerisinde yer almamakla birlikte, 4 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi madde 352 ve
devaminda diizenlenen Ozellestirme Idaresi Baskanligi ile bu siirece dahil olmaktadur.
Ozellestirme Idaresi Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi’na bagl, kamu tiizel kisiligine

sahip, 0zel biitgeli bir baskanliktir.

Ozellestirme Idaresi Baskanlhigi'nin gorev ve yetkileri ile kurumsal yapist 4 No’lu
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi’nde yer almakla birlikte, imar planlama siirecindeki asil
yetkisi, Imar Kanunu’'nda sayilmaktadir. Imar Kanunu’'na gore Ozellestirme Idaresi
Baskanligi, belediye hudutlar1 ve miicavir alanlar igerisinde bulunan ve 0&zellestirme
programina alinmig kuruluslara ait arsa ve arazilerin, belediyeden gerekli goriis alinarak ¢evre
imar biitlinliiglinlii bozmayacak imar tadilatlar1 ve mevzi imar planlarinin ve buna uygun imar
durumlarinin - Ozellestirme Idaresi Baskanhigi'nca »° hazirlanarak Ozellestirme Yiiksek

Kurulunca onaylanmakla gérevlidir (m. 9/2).
9. Cumhurbaskanhgi Strateji ve Biitce Bagkanhgi

1 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde, 37. maddede Cumhurbagkanligi’na baglh
kurum ve kuruluslar arasinda Strateji ve Blitce Baskanlig1 da yer almaktadir. 2011 yilinda 641
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ?° ile Devlet Planlama Teskilati’nin varligina son

verilerek Kalkinma Bakanligi kurulmustur. 2018 yilinda ise Cumhurbagkanligi Hiikiimet

RG. 09.05.1985/18749, 3194 sayili Imar Kanunu’nun 9. maddesinin 2. fikrasinda Bagbakanlik Ozellestirme
Idaresi Baskanlhig1 seklinde yer almaktadir. Ancak Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 giiniimiizde Hazine ve Maliye
Bakanligi’na bagli olup, bu calismada giincel kurumsal yapis1 dikkate alinmistir.

26RG. 08.06.2011/27958
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Sistemi ile birlikte bu Bagkanlik, Kalkinma Bakanligi’nin sahip oldugu gorev ve yetkileri

devralmistir.

Cumbhurbagkanlig1r Strateji ve Biitce Baskanligi’nin imar planlama siirecindeki
yetkileri 1 ve 4 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde yer almamakla birlikte, imar
Kanunu’nda bu yetkilere yer verilmektedir. imar Kanunu’nun 8. Maddesinde de belirtildigi
gibi Devlet Planlama Teskilati*’sosyo-ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme
potansiyelini, sektdrel hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarin dagilimimi belirlemek {izere

hazirlanacak bdlge planlarint yapmaya ve yaptirmaya yetkilidir.
Sonug¢

Imar planlama siirecinin kurumsal yapisinin Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi
icerisinde yeniden bi¢imlendigi goriilmektedir. Bu siiregte yer alan kurum ve kuruluslarin
gorev ve yetkileri 1 ve 4 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde agik¢a goriilmektedir.
Dogrudan imar planlama yetkisini kullanan merkezi yonetim birimleri disinda, imar planlama
stirecini etkileyecek gorev ve yetkilere sahip olan birimler de s6z konusu kararnamelerde
diizenlenmistir. Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi igerisinde kanunlarla, Cumhurbaskanligi
Kararnameleri ile imar mevzuati degisiklige ugramaya devam etmektedir. Gergeklestirilen bu
degisiklikler imar planlama siirecinde merkezi yonetimin agirligin1 artirmaya yonelik
diizenlemeler olarak goze carpmaktadir. Ayrica yeni sistemle birlikte 6rnegin, Basbakanliga
bagli olan Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanlhign ve Ozellestirme Idaresi Baskanlig,
sirastyla Igisleri Bakanligi ve Hazine ve Maliye Bakanligi’na baglanmustir. Yine, Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi’nin ilgili kuruluglarindan biri olarak 2014 yilinda kurulmus olan Canakkale
Savagslar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskanligi’na da 4 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
sekizinci boliimiinde yer verilmistir. Daha sonra Kapadokya Alam1 Hakkinda Kanun ile
Kapadokya Alan Baskanlig1 olusturulmustur. Boylece, dogal, tarihi ve kiiltiirel agidan 6nem
tasiyan bazi alanlarda belediyeler disarida birakilarak imar planlama yetkilerini kullanan ve
merkezi yonetimin parcast olan ydnetimler ortaya cikmistir. Ote yandan, Kalkinma
Bakanligi’nin yerini alan Strateji ve Biitge Baskanlig1 da imar Kanunu’nda, DPT’ye verilen

gorevleri ve yetkileri tistlenmis durumdadir.

2RG. 09.05.1985/18749, 3194 sayili Imar Kanunu’nun 8. maddesinin (a) bendinde Strateji ve Biitce Baskanlig:
yerine Devlet Planlama Teskilat1 yer almaktadir. Giinlimiizde Devlet Planlama Teskilat1 kaldirildig1 i¢in bu yetki
Cumbhurbaskanlig1 Strateji ve Biit¢e Baskanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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Sonug olarak, ilkesel diizeyde belediyelerde bulunan imar planlama yetkilerinin, imar
Kanunu’nun yiriirliige girdigi 1985 yilindan bu yana asamali olarak merkezi yoOnetim
tarafindan kullanilir hale geldigi bilinmektedir. Ancak Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi’nde imar planlama siirecinin yeni bir kurumsal yap1 igerisinde yeniden diizenlendigini
ve bu diizenlemelerin merkezi yonetimin imar planlama silirecindeki agirligini artirdigini

sOylemek miimkiindiir.
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INSTITUTIONAL STRUCTURE OF THE ZONING PLANNING PROCESS AT THE
CENTRAL ADMINISTRATION LEVEL WITHIN THE FRAMEWORK OF THE
PRESIDENTIAL DECISIONS NO 1 AND NO 4 AFTER THE PRESIDENTIAL
GOVERNMENT SYSTEM

Abstract

After the Presidential Government System at the central government level, it is seen that some
ministries have direct zoning planning authority, while some ministries are involved in the
development planning process with their mission and authorities, institutional structures. In
this study, the mission and authorities in the development planning process and the
regulations regarding the institutional structure of the relevant Ministries in the Presidential
Decree No. 1 and 4 were evaluated. The Zoning Law No. 3194 left the authority to make
zoning plans to the municipalities as a principle, but since the mid-2000s, it is seen that this
authority has been given mainly to the central government organizations outside the

municipality.

Keywords: Presidential Government System, Zoning Planning, Central Administration
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