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OZET

Bu ¢alismada Tiirkiye ile o zamanki adi Avrupa Ekonomik Toplulugu olan Avrupa Birligi
(AB) arasinda imzalanan Ankara Anlasmasi’'ndan miizakerelerin baslamasina kadar Tiirkiye’'nin
aldigi mali yardimlar incelenmektedir. Bu mali yardimlar baslica iic donem itibari ile
degerlendirilmistir. Bunlar mali protokoller donemi, adaylik éncesi donem ve adaylik sonrast
donem mali yardimlar olarak simiflandinimaktadir. Yapilan degerlendirmeler, alinan mali
yardimlarin ozellikle adaylik sonrasi donemde hizli bir artis gosterdigini ortaya koymaktadir.
Calismamin bir baska bulgusu da devlet kurumlarimin AB miiktesebatina uyum ¢alismalarinin
hizlanmastyla beraber AB mali yardumlarmmin Tiirkiye’de son donemde eski donemlere nazaran
daha etkin ve yaygin bir sekilde kullanmilmakta oldugudur.
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European Union Financial Aids Since Ankara Agreement Until
Negotiations

ABSTRACT

In this study, the financial aids that Turkey had taken since the Ankara Agreement that
was signed between Turkey and European Union (EU), that was previously named European
Economic Community, until the commencement of the negotiations are investigated. These
Financial aids are assessed under three periods. These are classified as the financial protocolles
period, pre-candidacy period and the post-candidacy period. It is determined according to the
evaluations that the Financial aids showed a rapid increase especially in the post-candidacy period.
Another finding of the study is that with the accelaration in complying with the EU acquis in the
state institutions, EU Financial aids are being used more effectively and widespread in the last
period rather than the former periods.
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GIRIS

46 yilh asan Avrupa Birligi (AB)'-Tiirkiye ortaklik iligkilerinde, mali
iligkiler nemli bir boyut olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Iki taraf arasmdaki
iligkilerin arz ettigi gelismelere paralel olarak, mali iligkiler bazen hizlanma,
bazen duraklama, bazen de donma noktalarina siiriiklenmistir. Tiirkiye-AB mali

' 1991°de imzalanan Maastricht Antlasmasiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu dolayisiyla AET,
Avrupa Birligi (AB) adin1 almistir. Bu sebepten dolayi, 1991 6ncesi donem icin Topluluk, sonrasi
donem i¢in AB ifadesi kullanilmigtir.



S.Y.Kogak / Ankara Anlasmasi’ndan Miizakerelere Avrupa Birligi Mali Yardimlar

iligkilerini, mali protokoller donemi, adaylik Oncesi donem ve halen icinde
bulundugumuz adaylik donemi olmak iizere iic doneme ayirmak, aciklama
kolaylig1 bakimindan uygun olacaktir. Bu caligma ile AB mali yardimlarinin
adaylik sonrasi donemde gerek kurumsal alanda gerekse de bolgesel alanda hizli
bir artis gostermekte oldugu ve miizakere siireci ile beraber bu mali yardimlarin
daha da artt1g1 ve artacagi ortaya koyulmaya calisilacaktir.

Tiirkiye, altililarin® aralarinda imzaladiklari Roma Antlasmasi'mn 1958
yilinda yiiriirliige girmesinin ardindan, 31 Temmuz 1959 tarihinde Topluluga
katilmak i¢in miiracaat etmistir. Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
arasindaki goriigmeler dort yil siirmils ve goriismeler sonucunda taraflar arasinda
bir "ortaklik” kurmus olan Ankara Anlagmasi, 12 Eylil 1963'de imzalanmis,
Topluluk iiyesi iilkeler ile Tiirkiyenin parlamentolarinda onaylandiktan sonra 1
Arahk 1964 tarihi itibariyle yiiriirliige girmistir. imzalandigi yer dolayisiyla
Ankara Anlagmasi olarak bilinen Ortaklik Anlagmasi'nin amaci 2’nci maddesinde
ortaya konulmustur:

"Anlasma'min amaci, Tiirkiye ekonomisinin hizlandirilnus kalkinmasini
ve Tiirk halkimin istihdam seviyesinin ve yasama sartlarinin yiikseltilmesini
saglama geregini tiimii ile goz oniinde bulundurarak, taraflar arasindaki ticari,
ekonomik iliskileri araliksiz ve dengeli olarak giiclendirmeyi tesvik etmektir."

Anlasma'nin ilkeleri ise giris boliimiinde siralanmaktadir (IK'V, 1995: 8):

- Hizlandirilmis bir ekonomik kalkinma ve uyumlu bir bi¢cimde ticaretin
arttirilmast ile Tiirk ekonomisi ve iliye devletlerin ekonomileri arasindaki agigi
kapatmak,

- Tiirk halk: ile Avrupa Toplulugu (AT) iiyesi iilke vatandagslar1 arasinda
sik1 baglar kurmak,

- Tiirk halkinin yasam seviyesinin yiikseltilmesi cabasina destek vermek
suretiyle Tiirkiye'nin ileride Topluluga "tam iiye"” olmasini kolaylastirmak,

- Roma Antlagsmasi'nin esinlendigi iilkiiyii birlikte izleyerek, baris ve
hiirriyet giivencesini pekistirmek.

Anlagsma'da, Tiirkiye ekonomisinin kalkinmasina yardimci olmak {izere,
Toplulugun, belli bir siirede Tiirkiye'ye ekonomik yardimda bulunmasinin
gerekliligi de vurgulanmaktadir. Yukarida belirtilen ama¢ ve ilkeleri
gerceklestirmeyi hedef alan Ankara Anlagmasi, Tiirkiyenin Topluluga tam iiye
sifatiyla katilabilmesi yolunu acik tutmakta ve yiiriirliik siiresine iliskin bir hitkiim
de tasitmamaktadir. Bir diger deyisle, Anlagsma'nin fesih hiikmii yoktur. Ankara
Anlagmasi, Tiirkiye ile Topluluk arasinda hazirlik, gecis ve son dénem olarak
adlandirilan ti¢ kademede tamamlanacak bir ortaklik iliskisi kurmaktadir (DPT,
2003: 11).

2 halya, Federal (Bat1) Almanya, Fransa, Hollanda, Bel¢ika, Litksemburg
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I. MALI YARDIMLAR

A. Ankara Anlasmast’nin Donemleri

Uc¢ kademeden olusan Ankara Anlasmast’nin ilk kademesi olan hazirlik
doneminde Tiirkiye-AET iligkilerinin gelistirilmesi bakimindan, Tiirkiye herhangi
bir yiikiimliiliilk iistlenmemekte olup, gecis dénemi ve son ddnem boyunca
istlenecegi yiikiimliiliikleri yerine getirebilmesi i¢in Toplulugun yardim ile
ekonomisini giiclendirmesi Ongoriilmiistiir. 1. Mali Protokol Dénemi icinde
kullanilmak {iizere, Tiirkiye'ye 175 milyon ECU tutarinda kredi de saglanmustir.
Bu doénemin en az 5, en ¢cok 10 yil siirmesi 6ngoriilmiistiir (Bilici, 1997: 8).

Hazirlilk doneminin uzatilmis siiresi i¢inde, Tiirkiye'nin istegi lizerine
gecis doneminin kosullarini, siire ve siralarimi belirlemek iizere Topluluk ile
yeniden miizakerelere baslanmis ve 23 Kasim 1970 tarihinde Katma Protokol
imzalanmstir. Uye iilkelerin Parlamentolar1 tarafindan onaylanmasi gereken
Katma Protokol'iin ticari hiikiimleri, onay islemlerinin zaman alabilecegi
diisiincesiyle imzalanan Gecici Anlagma ile 1 Eyliill 1971 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Bu Anlagmayla hazirhlk donemi sona ermis ve gecis donemi fiilen
basglamistir.

Ancak, gecis doneminin hukuken baslamasi, Katma Protokol'iin 1 Ocak
1973  giinii  yiiriirliige  girmesiyle olmustur.  Giimriik indirimlerinin
gerceklestirilme amacina yonelik Topluluk yiikiimliiliikleri 1971'de, Tiirkiye'nin
bu alandaki yiikiimliiliikleri ise 1973'te baglamustur.

Gecis doneminin amaci, karsilikli ve dengeli yiikiimliiliikkler esas1
temelinde Gilimriikk Birligi’nin, gelisen bir sekilde yerlesmesini saglamak ve
Tirkiyenin  ekonomi politikalarint ~ Toplulugun ekonomi politikalarina
yaklastirmaktir. Bu donemin en fazla 12 wyillik bir siireyi kapsamasi
ongoriilmiistiir (Bilici, 1997: 10).

Ankara Anlagmasi'nin Katma Protokol ile diizenlenen Gecis Donemi'nin
tamamlanmasini izleyen donemde ise, "Son Donem" baslamaktadir. Bu donem
Tirkiye ile AET arasindaki Giimriik Birligi’ne dayanir. Bu donemde, taraflarin
ekonomi politikalar1 arasindaki esglidiimiin giiclendirilmesi saglanacaktir. Ankara
Anlagmasi, son donem i¢in bir siire saptamamig, bunu Madde 28 ile taraflara
birakmustir (IKV, 1995: 18):

"Anlasma'min  isleyisi,  Toplulugu kuran  Anlasma’dan  dogan
yiikiimliiliiklerin tiimiiniin Tiirkiye tarafindan iistlenilebilecegini gosterdiginde,
Akit Taraflar, Tiirkiye'nin Topluluga katilma olanagini inceleyeceklerdir”. Bu
inceleme icin kendini hazir goren Tiirkiye 1987 yilinda AET’ye tam iiyelik
basvurusunda bulunmus ancak kabul edilmemis, cevaben Tiirkiye’nin iiyelik i¢in
ehil (eligible) oldugu ifade edilmistir.

AB’nin, 3 Ekim 2005 tarihinde Tiirkiye’nin tam iiyelik siirecinin
baslatilacagini beyan etmesiyle AB ile miizakereler baslamistir. Miizakere
siirecinin yol haritasi niteligindeki Miizakere Cerceve Belgesi’nin 13. maddesine
gore 2014 tarihindeki AB Mali Biitcesi’nin Tiirkiye’nin iiyeligi hesaba katilarak
diizenlenecegi ve bu tarihten itibaren Tiirkiye’'nin iiye olmasinin miimkiin
olabilecegi ileri siirlilmektedir (bknz; Gokbunar, Yamkkaya, Cura, 2008: 9-15).
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Miizakere Cerceve Belgesi’ndeki bu ifadeden de anlasabilecegi iizere son donem
olan tam iiyelik i¢in en erken olasi tarihin 2014 oldugu anlagilmaktadir.

Caligmamizin bundan sonraki boliimlerinde ise Ankara Anlagmasi’ndan
Miizakerelere kadar gecen siirecte AB’den aldigimiz Mali Yardimlar ayrintili
olarak incelenecektir.

B. Mali Protokoller Donemi (1964-1986)

Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal kalkinmasina destek olmak amaciyla
1964-1981 yillar1 arasinda ii¢ ayr1 Mali Protokol ve bir de Tamamlayic1 Protokol
imzalanmigtir. Mali Protokoller kapsamindaki yardim tiirii hibelerden ve agirlikli
olarak kredilerden olusmakta olup, krediler Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) ve
diisiik faizli Topluluk kredilerini kapsamaktadir. 22 yilik bu donemde 1.433
milyon ECU tutarinda yardim Ongoriilmesine ragmen kullanilabilen toplam
yardim miktar1 827 milyon ECU gibi diisiik bir seviyede kalmistir (TKB, 2002:
27).

1. 1. Mali Protokol (1964-1969)

12 Eyliil 1963 tarihinde Ankara Antlagmasi ile beraber imzalanmistir. Bu
Protokolle, 175 milyon ECU tutarinda kredi saglanmustir. Yardimlar agirhikli
olarak kamu ve 6zel sektorden gelen sanayi ve altyapi projelerinin finansmani i¢in
kullanilmistir. Kamu projelerine 145,1 milyon ECU, 6zel sektor projelerine ise
29,9 milyon ECU tutarinda kredi tahsis edilmistir (TKB, 2002: 28).

2. I1. Mali Protokol (1971-1977)

23 Kasim 1970 tarihinde Katma Protokol ile birlikte imzalanmis ve 1
Ocak 1973 tarihinden itibaren yiiriirlige girmistir. Ikinci Protokol doneminde
saglanan yardimlar 220 milyon ECU olarak gerceklesmistir. Bu miktarin 195
milyonluk kismi Topluluk destekli krediler olup kamu tarafindan hazirlanan
projelerde kullamilmustir. 25 milyonluk kismi ise AYB’nin piyasa sarth
kredilerinden olugmakta olup ©zel sektoriin istifadesine sunulmustur. Ayrica, 1
Ocak 1973 tarihinde Topluluga iiye olan Ingiltere, irlanda ve Danimarka’nin da
Ikinci Mali Protokole katkida bulunmalarim saglamak iizere, 30 Haziran 1973
tarithinde bir Tamamlayict Protokol imzalanmigtir. Protokol’iin onay islemleri
gecikerek Subat 1986°da yapilabilmis ve Protokol Mart 1986’da yiiriirliige
girmistir. Protokolle saglanan 47 milyon ECU tutarinda ki toplam kredinin 41
milyon ECU’sii Ingiltere, 5 milyon ECU’sii Danimarka, 1 milyon ECU’sii de
Irlanda tarafindan karsilanmustir. Tamamlayici Protokol kapsaminda saglanan
yardim kamu projelerinde kullamilmustir (Ince, 2001: 11).

3. I11. Mali Protokol (1979-1982)

12 Mayis 1977 tarihinde imzalanarak 1 Nisan 1979 tarihinde yiiriirlige
girmistir. Bu protokol déneminde 220 milyon ECU genel biitce kaynaklarindan
kolaylikli kredi, 90 milyon ECU de AYB kaynaklarindan kredi olmak iizere
toplam 310 milyon ECU tutarinda kredi saglanmistir. Genel biitce kaynaklarindan
verilen kredi kamu yatirimlarina, AYB kaynaklarindan verilen kredi ise ozel
sektor yatirimlarma tahsis edilmistir (DTM, 2002: 336). Mali protokoller
doneminde yapilan yardimlar Tablo 1’de goriilmektedir.
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Tablo- 1. Mali Protokoller Donemi Mali Yardimlar: (1964-1986, mECU)

. . Piyasa
Hibe/kolayhkh K
Protokoller Donemi Toplam ibe/kolayhikh Kredi Sarth
Tutar = .
Miktar Ozellikleri kredi
Vade: 30 yil
I.Mali Protokol 1964-1969 175 175 Odemesiz donem:7 yil
Faiz:%3
. Vade: 30 y1l
I;ff;ﬁlgofk"l 1973-1976 220 | 195 Odemesiz dénem:8 yil 55
yiel 1986 47 47 Faiz:%4.5
Protokol
. Vade: 40 y1l
III. Mali Protokol 1979-1982 310 220 Odemesiz: 10 yil 90
Faiz: %2.5
Ozel isbirligi fonu 1980 75 75 Hibe
Toplam 1964-1986 827 712 - s
. Hibe 50 milyon
IV. Mali Protokol 1| g, ;g6 600 | 375 Kolaylikls kredi-325mil 225
(Dondurulmustur)

Kaynak: DPT, 2000: 23.

4. IV. Mali Protokol (1982-1986)

600 milyon ECU tutarindaki Dérdiincii Protokol Yunanistan’in vetosu
sebebiyle kullanilamamistir. Bu kredinin kullandirilsayd: 225 milyonu AYB
kaynaklarindan, 375 milyonu da Topluluk biitcesinden karsilanacakti (DTM,
2002: 336).

Mali Protokoller Donemi’nde (1964-1986) Tiirkiye toplam olarak 827
milyon ECU tutarinda bir mali yardim almistir. S6z konusu miktarin 75 milyon
ECU’sii hibe, geriye kalan 752 milyon ECU’liikk bolimii ise kredilerden
olugmaktadir. Kredi kismmin 115 milyonluk kesimi AYB’nin piyasa sarth
kredilerinden, 637 milyonluk kesimi Topluluk destekli kredilerden meydana
gelmektedir (DPT, 2000: 23).

C. Adayhk Oncesi Donem Mali Yardimlari (1987-1999)

AB-Tiirkiye iligkileri 600 milyon ECU degerindeki Dordiincii Mali
Protokol'iin onaylanmamasindan sonra, AB Tiirkiye'ye mali yardim saglamakta
cesitli biitce kalemleri ve araglardan faydalanmustir.

1. Genel Yardimlar

1.1. Ozel Yardim Paketi

Topluluk, 1980'de ozellikle enerji, saglik, cevre ve egitim sektorleriyle
ilgili projelerin finansmaninda kullanilmak iizere 75 milyon ECU degerinde bir
0zel yardim paketi hazirlamistir. 1980 yilindaki askeri miidahale ve insan haklar:

3 Tamamlayici Protokol, Ingiltere, irlanda ve Danimarka’nin Topluluga katilmalarinin ardindan, bu
tilkelerin II. Mali Protokola katki pay: olarak diizenlenmis ve 1 Mart 1986 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Bu kapsamda verilen meblagin tamamu kolaylikli kredi seklindedir.
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ihlalleri iddialar1 iizerine bu paketin bir boliimii 1987 yilinda kadar askiya
alinmigtir. Sivil yonetimin igbasina gelmesinden sonra, geri kalan 29 milyon
ECU’luk bolim "Ozel Eylem Programui" adi altnda yeniden kullanima
sunulmustur. Bu program kapsaminda, ozellikle saglik, mesleki egitim ve egitim
alanlarindaki projelerin uygulanmasi icin Tiirkiye ile Topluluk arasinda
finansman anlagmalar1 imzalanmstir.

Tablo- 2. Ozel Yardim Paketi Hibeleri

Proje Kredi (milyon ECU)

Beypazari-Linyit 22
Soma-Tuncbilek 16
Linyit Arama 8

1981 Yilinda Yapilan Tahsisler 46
Bat1 Anadolu Jeotermal Etiidii 8

Sitma ile miicadele 1.5
AET Is haftasi toplantisi(DPT) 0.5
1988 Yilinda Yapilan Tahsisler 10
III- Cesitli sahalarda 27 kiiciik proje 19
GENEL TOPLAM 75

Kaynak: DPT, 2000: 36.

1.2. Korfez Savasi

Topluluk, 1991'de, Korfez Savasi'ndan en cok etkilenen iilkeler icin mali
yardimda bulunmus ve bunun bir sonucu olarak, Tiirkiye, 175 milyon ECU
tutarinda faizsiz krediden yararlanmistir (ABGS, 2009: 14).

1.3. idari Isbirligi

Topluluk biitgesinden Tiirkiye’ye, idari isbirligi kapsaminda 1993 yil1 icin
3 milyon ECU kaynak saglanmistir. S6z konusu yardimin kullanim alanlar1 Jean
Monnet burslari, giimriik gorevlilerinin egitimi, mini i§ haftalari, AT Ticaret
Politikas1 ve Ortak Tarim Politikas1 konularinda egitim, sosyal konularda isbirligi
projeleri ve mevzuat uyumudur. Bu biitce kalemi takip eden iki yil icin
ongoriilmiis, ancak Avrupa Parlamentosu tarafindan bloke edilmistir (ABGS,
2009: 12).

1.4. Demokrasi, insan Haklar1 ve Sivil Toplumun Giiclendirilmesi

Komisyon, farkl biitce kalemleri altinda, demokrasi, insan haklar1 ve sivil
toplum alanlarinda faaliyet gosteren bircok Tiirk Sivil Toplum Kurulusuna (STK)
mali yardimda bulunmustur. 1993'ten bu yana, Tirk STK'lar1 yilda ortalama
500,000 ECU’luk mali yardim almaktadir (Sahin, 1998: 101).

1.5. Uyusturucuyla Miicadele

Tirkiye, 1996-1999 yillar1 arasi donemde uyusturucuyla miicadele
faaliyetleri icin toplam 760,000 ECU tutarinda mali yardimdan faydalanmistir
(Sahin, 1998: 101).

1.6. Aile Planlamasi

Tirkiye, 1992-1998 yillar1 arasi donemde niifus politikalar1 ve aile
planlamas: faaliyetlerine yonelik olarak 3,3 milyon ECU tutarinda mali yardim
almistir (Dere, 2000: 27).
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1.7. Cevre Projeleri

Tiirkiye, 1992-1999 yillar1 arasi doénemde, “Life-Ugiincii Ulkeler” ve
“Kalkinmakta Olan Ulkelerde Cevre” Programlar kapsaminda desteklenen gevre
projeleri i¢in 4,92 milyon ECU mali yardim almistir (Dere, 2000: 28).

1.8. AIDS ile miicadele

1994-1998 aras1 donemde Tiirkiye HIV/AIDS ile miicadele kapsamindaki
girisimler i¢in 682,000 ECU yardim almistir (ABTT, 2009).

2.Giimriik Birligi Yardimlari

Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye arasinda bir Gilimriikk Birligi olusturma
kararimin alinmasiyla, 6 Mart 1995'de diizenlenen AB-Tiirkiye Ortaklik
Konseyi'nde mali isbirligi konusunda bir siyasi bildiri kabul edilmistir.

Bu cercevede, Tiirkiye ekonomisini Giimriik Birligi'ne daha uygun hale
getirebilmek igin 1996'da bir Ozel Eylem Programu baslatilmasi planlanmustir.
Program, Gilimriikk Birligi'nin uygulamaya konmasindan sonraki bes yillik
donemde kullanilmak iizere 375 milyon ECU tutarinda Giimriik Birligi Ozel
Yardimi1 ve Tiirkiye ekonomisini daha rekabetci hale getirmek icin AYB
tarafindan 750 milyon ECU tutarinda ek kredi tahsis edilmesini icermekteydi.
Ancak bu program Onerisi Avrupa Birligi Konseyi'nde oybirligi saglanamadigi
icin onaylanamamustir (Késtepen, 2001: 17). Ilerleyen yillarda da Giimriik Birligi
yardimlari, Tiirkiye tarafindan cesitli vesilelerle talep edilmelerine ragmen bu
taleplerden bir sonu¢ alinamamstir ve artik bu yardimlar giindemde degildir.

3. Avrupa-Akdeniz Ortakhg (MEDA I Programm: ikili ve Bolgesel
Isbirligi)

MEDA (Euro-Mediterrenean Partnership) Programi, Avrupa-Akdeniz
Isbirligi'nin uygulanmasindaki temel mali yardim mekanizmasidir. Ortakligin
tiyelerinden biri olan Tiirkiye, 1996 yilindan beri AB’nin MEDA kaynaklarindan
yararlanmaktadir. Adaylik dncesi donemdeki MEDA I mali yardimlarinin toplami
hibe olarak 376 milyon ECU’yii bulmaktadir. 1999 yili sonu itibariyle, Tiirkiye'ye
ayrilan bu hibenin tamami, ekonomik istikrar, sosyo-ekonomik kalkinma,
demokratiklesme ve sivil toplumun gii¢lendirilmesini amaclayan ikili projelerde
kullamlmustir.

Tiirkiye, bu donemde ikili isbirliginin yan1 sira MEDA kapsaminda
desteklenen Kiiltiirel Miras Programi, Genglik Eylem Programi, Gorsel-Isitsel
Isbirligi Progranu gibi cesitli bolgesel programlardan da faydalanmugtir (Council
Regulation, 1996).
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Tablo- 3. Adaylhik Oncesi Donem Mali Yardimlari* (1987-1999, m ECU)

. Taahhiit Aciklama
Adaylik Oncesi Donem Dénem
Mali Yardim Kalemleri . Kredi
Hibe (AYB) Toplam
1.Genel Yardimlar Hibe Olarak
Ozel Yardim Paketi 1987-89 75 75 Kullanilmugtir
Kirfez Savast 1991 175 175 | Savasin etkisini
azaltmak i¢in
idari isbirligi 1993 3 3 1 yil igin verilmistir.
. Hibeler proje bazinda
STK ve Insan Haklan 1993-99 35 3.5 kullandimlmaktadir.
Uyusturucu ile Miicadele 1996-99 0.76 0.76
Aile Planlamasi 1992-98 33 33
Cevre Projeleri 1992-99 4.92 4.92 Tamam kullanilmgtir
AIDS ile Miicadele 1994-98 0.68 ) 0.68 Tamam kullanilmgtir
Giimriik Birligi Yardim 1995-99 375 750 1125 Kullandirilmamigtir
Hibeler proje bazinda
MEDA I Programi 1996-99 376 376 kullandimlmaktadir.
R Altyap1 Projelerinde
AYB Kredileri 1992-99 505 505 Kullamlmak Uzere
Toplam Alinan Yardim 1987-99 375 710 1085

Kaynak: ABGS, 2009.

4. Avrupa Yatirim Bankasi Kredileri

Avrupa-Akdeniz Ortakligi'nin uygulanmasinda onemli rolii olan AYB,
Akdenizli Ortaklari, ¢esitli alanlarda uygulanan projelere verdigi uzun vadeli
kredilerle desteklemektedir. AB'nin Akdeniz politikas1 ¢ercevesinde Tiirkiye'ye
sagladigt kredi tutar1 1992-1996 yillar1 i¢in 205 milyon ECU’diir. MEDA I
kapsaminda 1997-1999 donemi icin Tiirkiye'ye yaklasik 350 milyon ECU’liik
kredi tahsis edilmistir. AYB, Tiirkiye'de ozellikle cevre, altyapi, enerji ve
telekomiinikasyon alanlarindaki projelere kredi saglamaktadir.

AYB'nin kredi sagladigt kimi projeleri, AB’de faiz siibvansiyonu
saglamak yoluyla desteklemektedir. Ornegin, Tarsus'un atik su sisteminin
iyilestirilmesi projesine AYB 38 milyon ECU kredi verirken, AB 9,5 milyon
ECU’lik faiz siibvansiyonu saglamustir. Ayrica AYB, Tiirkiye'deki ticari
bankalara krediler vermek yoluyla kiicik ve orta boy isletmeleri de
desteklemektedir (Bilici, 2004: 95).

Adaylik Oncesi Donemde (1987-1999), Tiirkiye toplam olarak 1085
milyon ECU tutarinda bir mali yardim almistir. S6z konusu miktarm 375 milyon
ECU’sii hibe, geriye kalan 710 milyon ECU’liikk bolimii ise kredilerden
olugmaktadir. Kredi kismimin 220 milyonluk kesimi AYB’nin piyasa sarth
kredilerinden, 490 milyonluk kesimi Topluluk destekli kredilerden meydana
gelmektedir (DPT, 2000: 28).

* Yilhk biitce prosediirii ile onaylanan miktarlar 2004 y1l1 i¢in 250, 2005 y1il1 i¢in 300 ve 2006 yili
icin 500 milyon Euro olmak iizere toplam 1.050 milyon Euro olarak saglanmistir.
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D. Adayhk Sonras1 Donem Mali Yardimlari (2000-2006)

Tirkiye’nin 1999 yilinda Helsinki Zirvesi’nde aday iilke olarak kabul
edilmesinden sonra, AB’nin Tiirkiye’ye verecegi mali yardimlar “Katilim Oncesi
Stratejisi” dogrultusunda yonlendirilmistir. Bu ¢ercevede, Tiirkiye i¢in “Katilim
Ortaklig1 Belgesi” 8 Mart 2001 tarihinde AB Konseyi tarafindan kabul edilmistir.
Belge ile Tiirkiye’ye verilecek mali yardimlarin, Tiirkiye’'nin AB miiktesebatini
uygulamasina  yonelik olarak tespit edilen Oncelikler dogrultusunda
kullandirilmas1 6ngoriilmiistiir. Tiirkiye bu cercevede, 19 Mart 2001 tarihinde
hazirlamis oldugu Ulusal Programi Bakanlar Kurulu’'nda kabul ederek AB
Komisyonuna sunmustur (Dogu Akdeniz Universitesi AB Bilgi Merkezi, 2009).

AB, adaylik siirecinde Tiirkiye’ye yonelik mali yardimlar1 diizenleyen iki
adet tiiziik c¢ikarmustir. ik olarak, AB Konseyi 27 Subat 2001 tarihinde,
Tiirkiye’ye yonelik mali yardimlarin hukuki zeminin olusturan bir tiiziigii kabul
etmistir. Ikinci tiiziik, 17 Aralik 2001 tarihinde AB Konseyi tarafindan kabul
edilmistir. 1 Ocak 2002 tarihinde yiiriirliige giren tiiziik, Katilim Oncesi Stratejisi
kapsaminda hazirlanan Katilm Ortakligi  Belgesi’nin uygulama araci
niteligindedir (Bilici, 2004: 50-51). Tiiziik ile getirilen bir yenilik, Tirk
firmalarinin diger aday iilkelerin faydalandigi mali yardim programlarinin
ihalelerine katilabilmeleridir (Arakon, 2002: 32). Tiiziige gore, Tiirkiye, Malta ve
Giiney Kibris gibi MEDA’dan yararlanmaya devam edecektir.

1. MEDA 11

AB, Tiirkiye ile ilk Katilim Ortaklig1 Belgesini (KOB) Mart 2001 kabul
etmigtir. Belge, diger aday lilkeler icin hazirlananlarla benzer niteliklere sahiptir.
KOB’nin kabuliinden sonra Tiirkiye hemen AB miiktesebatinin uygulanmasindaki
oncelik ve programu belirleyen Ulusal Programini hazirlamis ve Bakanlar
Kurulunda kabul ederek Komisyona sunmustur. KOB’a goére 2001 yilindan
itibaren Tiirkiye tarafindan mali yardimlara yonelik hazirlanan tiim projeler soz
konusu oncelikleri yansitmak durumundadir (Gengkol, 2003: 178). Dolayisiyla,
MEDA 1I kapsaminda Tiirkiye’nin hazirlayacagi projeler katilim Oncesi stratejisi
onceliklerine gore sekillenecektir. MEDA II kapsamindaki hibe yardimlar1 biitce
kaynakli olup AB Komisyonu tarafindan verilmektedir.

AB Komisyonu Tiirkiye icin adaylik donemindeki ilk mali yardimlari
2000-2006 yillar1 arasi i¢in planlamistir. Bunun sebebi AB’nin biit¢esinin 7 yil
icin yapilmasidir ve aday iilke olan Tiirkiye i¢cin yapilacak mali yardimlar da
2000-2006 biitcesinden karsilanacaktir (Council Regulation, 1999). Ayrica,
MEDA 1II programi 2000-2006 donemi i¢in de gecerli olacaktir. Tiirkiye’ye
buradan ayrilacak pay, 1999 Helsinki Zirvesi'nden sonra iki kat artirilarak 890
milyon Euro seviyesine c¢ikarilmistir. Boylece MEDA II fonunun yiizde 15’1
Tiirkiye’nin kullanimina sunulmustur. Tiirkiye, MEDA II programi kapsaminda,
2000 yilinda 176 milyon Euro, 2001 yilinda 167 milyon Euro ve 2002 yilinda 126
milyon Euro tutarinda yardim almustir. Tiirkiye’nin MEDA II kapsaminda 2000-
2002 donemi icin biitce kaynaklarindan sagladigi miktarin yiizde 60’1 altyapi
yatirimlar1 ve sektorel politikalar, yiizde 35’1 katilim siireci ve ylizde 5’1 ise sivil
topluma yonelik projeler icin kullanilmustir (Arakon, 2002: 34)
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2. Tiirkiye Icin Avrupa Stratejisi

“Tiirkiye i¢in Avrupa Stratejisi” ¢ercevesinde ¢ikarilan iki ayn tiiziik ile
150 milyon Euro tutarinda hibe saglanmistir. 10 Nisan 2000 tarihinde ¢ikarilan
birinci tiiziik ile 2000-2002 doénemi i¢in yillik 5 milyon Euro miktarinda bir
yardim verilmesi saglanmistir. Bu yardimin amaci, AB-Tiirkiye Glimriik
Birligi’ni giiclendirmek iizere gerekli tedbirlerin alinmasidir. 22 Ocak 2001
tarihinde kabul edilen ikinci tiiziik ile ise 2000-2002 donemi i¢in yillik 45 milyon
Euro olmak iizere toplam 135 milyon Euro’luk bir kaynak ayrilmistir (Gengkol,
2003: 178). Bu yardim ile Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal gelismesine katkida
bulunulmasi temel hedeftir.

3. Deprem Yardimlari

Avrupa Komisyonu Insani Yardim Ofisi, 1999 depreminden sonra acil
yardim olarak Tiirkiye’ye 30 milyon Euro tutarinda bir yardim yapmay: taahhiit
etmigtir. Boylece, deprem yaralarimin sarimasina yardim etmek iizere, Aralik
2000°’de 30 milyon Euro’luk bir yardim yapilmustir (TUSIAD, 2002).

4. Euromed II

Akdeniz iilkelerine yonelik AYB kaynakli bir kredi programi olan
Euromed Programi’min ikincisi 2000-2006 donemi i¢in planlanmis ve 6425
milyon Euro’luk bir biitceye sahip olmasi ongoriilmiistiir. Tiirkiye bu miktardan
yilda 210 milyon Euro olmak {izere yedi yilda toplam 1470 milyon Euro tutarinda
yararlanabilmistir (Karaucak, 2000: 42).

5. TERRA

Deprem yardimi kapsaminda Tiirkiye’ye 600 milyon Euro tutarinda AYB
kredisi agilmistir. Bunun 150 milyon Euro’luk kismui KOBI’lere ayrilmustir.
Deprem kredisinin 450 milyon Euro’luk kisminin her biri 150 milyon Euro’luk ti¢
boliimde verilmesi kararlagtirilmis ve 2000 yili icinde bu kismun toplam 300
milyon Euro’luk ilk iki dilimi ile KOBI’lere ayrilan kismin 75 milyon Euro’luk
dilimi kullanmilmistir (DPT, 2004: 8).

6. Avrupa-Akdeniz Ortakhg Kolayhg: (2001-2006)

2001 yilinda kabul edilmis olan yeni bir bolgesel kredi imkami olan
Avrupa-Akdeniz Ortakligi Kolayligi, 2001-2006 doénemi icin yillik 1 milyar
Euro’luk bir kredi miktar1 6ngormektedir. S6z konusu kredi, Tiirkiye’nin de
icinde bulundugu 12 Akdeniz iilkesinin istifadesine acgiktir. S6z konusu kredi ile
Avrupa ve Akdeniz iilkelerinin ortak ilgi alanina giren ve bolgesel entegrasyonu
gelistiren projeler finanse edilecektir (Council Regulation, 2001).
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Tablo-4. Adaylik Donemi Mali Yardimlarr’ (2000-2006, m €)

Taahhiit Aciklama
Adaylik Donemi Mali Dénem
Yardim Kalemleri . Kredi
Hibe (AYB) Toplam
MEDA II 2000-06 | 890 goo | Kullanumina devam
edilmektedir.
13 milyon € sanayide
Giimriik Birligini kalitenin arttirtlmasi
Giiclendirme Icin Avrupa | 2000-02 15 15 projesine,
Stratejisi 2 mil € GAP projelerine
ayrilmigtir.
Ekonomik Sosyal . ,
kalkinma icin Avrupa 2000-02 135 135 45 mil € GAP"a
- ayrilmigtir.
Stratejisi
Kredi proje bazinda
Euromed 2000-06 1470 1470 kullandimlmaktadir.
AYB Yeni Kredi Paketi | 2001-03 450 | aso | Paketinsadece 90 mil
€’su kullamlmustir.
. Hem hibe hem kredi
Euro-Med Ortakhk Kredi | 5, oc | 55 | g0 625 | olarak kullamlmustir.
Kolayhg:
Deprem Yardimi 2000 30 30 Tamami kullantlmistir
Toplam 1095 2520 3615
Halen Cesitli Kalemler
Halinde
2007-10 2246 Kullamlmaktadir.

Kaynak: ABGS, 2009.

Tablo-4’de de goriilebilecegi tizere Tiirkiye’nin adaylik donemine
girmesiyle beraber AB’den almakta oldugu mali yardimlar, onceki donemlere
kiyasla hizli bir sekilde artmistir. Mali Protokoller Dénemi’nde (1964-1986)
toplam 827 milyon ECU, Adaylik Oncesi Dénem’de (1987-1999) toplam 1,085
milyar ECU tutarinda mali yardim alan Tiirkiye, sadece ilk adaylik mali donemi
olan 2000-2006 yillar1 arasinda 1,095 milyar Euro’su hibe, geriye kalan 2,520
milyar Euro’luk bolimii kredilerden olusmak iizere toplam 3,615 milyar Euro
mali yardim almustir. icinde bulundugumuz mali dénemin ilk 4 yilinda da katilim
oncesi mali yardim kapsaminda (2007-2010) Tiirkiye’ye proje bazli olarak
kullanilmak iizere toplam 2,246 milyar Euro mali yardim verilmektedir (Maliye
Bakanligi, 2009).

Tiirkiye ile AB arasinda katilim miizakereleri 3 Ekim 2005 tarihinde fiili
olarak baslamis ve tarama siirecinin de Ekim 2006’da tamamlanmasiyla resmiyet
kazanmistir. Boylece Ankara Anlasmasi’ndan miizakerelere kadar olan yardim
donemi tamamlanmistir. AB’nin i¢inde bulundugumuz mali yardim donemi 2007-

> Yilhik biitce prosediirii ile onaylanan miktarlar 2004 y1l1 i¢in 250, 2005 y1il1 i¢in 300 ve 2006 yili
icin 500 milyon Euro olmak iizere toplam 1.050 milyon Euro olarak saglanmistir.
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2013° yillarim kapsamaktadir. Tiirkiye’de AB ile uyumlu olarak 2007-2013
donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planin1 hazirlamistir. Bu planda
tammlanan en 6nemli gelisme ekseni bolgesel gelismenin saglanmasidir ve AB
tarafindan saglanan temel mali yardimlar bu alanda verilmektedir (DPT, 2006a:
97).

Bu temel mali yardimlar1 alabilmek icin de bolgesel diizeyde; AB’nin
bolgesel gelisme icin sagladigt hibelerin yerelde etkin koordinasyonla
kullaniminin  saglanmasi  yoluyla bolgesel gelismeyi hizlandirmak ve
siirdiiriilebilirligini  saglamak amaciyla hazirlanan Kalkinma Ajanslariin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarisi TBMM
tarafindan 25 Ocak 2006 tarihinde kabul edilmistir (DPT, 2006b: 2). Bu kanunun
temel amact kamu yonetimi, 6zel sektdr ve sivil toplumun isbirligi ile ozellikle
bolgelerdeki yerel yonetimlerin potansiyellerinin tespit edilerek harekete
gecirilmesi ve saglanan mali yardimlarin etkin bir sekilde kullanilmasidir. Ciinkii
AB, mali protokoller ve adaylik dncesi donemde oldugu gibi mali yardimlarin
biiyiik bir kismin1 merkezi hiikiimete vermek yerine Kalkinma Ajanslar1 araciligi
ile yerel ve bolgesel aktorlere proje bazli olarak dogrudan vermek istemektedir.
Iste kurulan/kurulacak bu Kalkinma Ajanslarinin da baslica amaci, AB mali
yardimlarinin kullanilmasi ve bunlardan yararlanilmasi konusunda yerel/bolgesel
aktorlere yardime1 olmaktir.

SONUC

Ankara Anlagsmast’ndan giiniimiize AB Mali Yardimlarini inceleyen bu
calismamizda ortaya cikan iki temel nokta bulunmaktadir. Bunlardan birincisi,
AB mali yardimlarinin miktarmin ve cesitliliginin belirleyicisinin her zaman AB-
Tiirkiye arasindaki siyasi iliskiler oldugudur. iliskilerin dondugu 1980-1986
doneminde hi¢ mali yardim alamayan Tirkiye, adayliginin tescil edildigi
1999°dan sonraki 6 yil icinde iligkilerin basladigr ilk 36 yilda alamadigr mali
yardimi alabilmistir. Ikinci temel nokta ise, Tiirkiye'deki ozellikle devlet
kurumlarinin ve egemen biirokrasinin AB mali yardimlarina olan bakis agisindaki
degisimdir. Mali protokoller ve adaylik 6ncesi donemde AB mali yardimlarina
sadece ekonomide aciklar1 kapatmak icin gelen yardimlar olarak bakilirken,
adaylik sonrast donemde devlet kurumlarmmin AB miiktesebatina uyum
calismalarinin hizlanmasiyla beraber bu mali yardimlarin sadece ekonomide
degil, Tiirkiye’deki kurum ve yapilarit AB’ye uyumunu saglayabilmek i¢in daha
etkin ve yaygin bir sekilde kullanilmakta oldugunu goériilmektedir.

Tiirkiye’nin bu donemdeki énemli bir avantaji da aday iilke durumunda
olan sadece li¢ lilkenin yani Hirvatistan ve Tiirkiye ve Makedonya’nin katilim
oncesi mali yardimlardan yararlanacak olmasidir. Bu sayede bu ii¢ iilkeye
ayrilmig olan toplam biitgceden Tiirkiye’ nin Ankara Anlagsmasi’ndan miizakerelere

® Tiirkiye’ye 2007-2010 déneminde proje bazli olarak kullanabilecegi 2,246 milyar Euro mali
yardim verilmektedir. 2011-2013 donemi igin mali yardim miktar1 2010 Aralik Zirvesi'nde
kesinlesecektir.
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kadar aldig1 toplam mali yardimdan fazlasini icinde bulundugumuz mali yardim
doneminde (2007-13) alacagi 6ngoriilmektedir.

Her ne kadar mali yardimlarin miktarinda bir artis gbzlenmekte ise de bu
ongoriilen biitiin mali yardimlarin kullamldig ya da kullanacagi anlamina
gelmemektedir. Ozellikle ulusal kalkinma planlarimin, bolgesel programlarin ve
projelerin AB perspektifi ve normlarina uygun hazirlanmasi1 ve uygulanmasi
gerekmektedir. Ciinkii mali protokoller ve adaylik oncesi donemde kullanilan
mali yardimlarin ¢cok az bir boliimii proje karsiliginda kullandirilmaktaydi. Ancak
adaylik sonrasi donemde Tiirkiye, AB mali yardimlarindan o6zellikle de proje
bazli yardimlardan biiyiik Ol¢iide yararlanma imkanina sahip olmustur. Bu durum
ise Tiirkiye’nin hazirliksiz yakalandigi bir durumdur. Ornegin AB Tiirkiye
Temsilciligi verilerine gore 2005 yilinda proje bazli verilen 250 milyon Euro’luk
paketin sadece 130 milyon Euro’luk kismu projelendirilebilmistir. AB tarafindan
bu durum tespit edilmis ve bu mali/bolgesel yardimlarin Kalkinma Ajanslari
eliyle yerelde projelendirilmesi istenmistir. Bu amacla 25 Temmuz 2009’da
cikarilan Bakanlar Kurulu Karari ile (2009/15236), iilkemizde 26 adet Kalkinma
Ajanst’nm tamami kurulmustur.

Bu calisma, AB mali yardimlarinin adaylik sonrasi donemde gerek
kurumsal alanda gerekse de bolgesel alanda hizli bir artis gdstermekte oldugunu,
miizakere siireci ile beraber bu mali yardimlarin daha da arttigin1 gostermekte ve
AB’den alinan mali yardimlarin kimler tarafindan kullamldigi (yerel/bolgesel
aktorler&merkezi hiikiimet) ya da nasil (proje bazli&hibe) kullandirildigindan
¢ok, bu mali yardimlarin siirekliliginin ve miktarinin miizakerelere kadar gecen
donemde oldugu gibi, miizakere siireci sirasinda da Tiirkiye’nin AB ile olan siyasi
iligkilerine bagli oldugunu belirlemekte ve miizakere siirecinde siyasi iliskilerin
bozulmamasi halinde AB mali yardimlarin daha da artacagini ortaya koymaktadir.
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