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OZET

Basanli bir yonetim igin i¢ kontrol dogru anlasiimali, saglkli kurulmali ve etkin
uygulanmalidir. Bir organizasyonun karsi karsiya kaldigi degisimlere siirekli bir bicimde uyum
gosteren dinamik ve tamamlayict  bir siireg olarak i¢ kontrol, orgiitsel amaglarin
gerceklestirilmesinde onemli bir rol oynamaktadir. Bu yiizen i¢ kontroliin dogru tammlanmasi,
saglikli kurulmasi ve etkin uygulanmasi siiregleri birbirilerini tamamlamalidir. Giintimiizde i¢
kontrol anlayist kiiresel boyutta ortak kabul gérmiis olup, i¢ kontrol ve uygulamast ile ilgili kiiresel
diizeyde standartlar olusturulmustur. Tiirk kamu yonetiminde reform ¢alismalart ¢cercevesinde, bu
kiiresel anlayisa uygun i¢ kontrol sistemi kamu mali yonetimi sistemine dahil edilmistir. Tiirkiye’de
i¢ kontrol sisteminin isletilmesinin sorunlart bulunmaktadir. Tiirk kamu yonetiminde i¢ kontroliin
dogru tammlanmasi, saglikli  kurulmasi ve etkin uygulanmas: siireclerinin birbirilerini
tamamlamalar: gerektigi gercegi isiginda i¢ kontrol sistemi siirekli gozden gecirilmelidir.
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An Assesment of Internal Control Concept, Its Elements and
Effectiveness In Turkey

ABSTRACT

For a successful management, internal control should be understood well, established
properly and operated effectively. Internal control, as a dynamic and complementary process that
constantly adjusts to changes an organization faces, plays a significant role in achieving
organizational goals. Therefore, the processes applied to define internal control properly, establish
soundly and operate effectively should complement each other. Today internal control
understanding is generally accepted; international standards with respect to internal control and its
implementation have been established. Within the framework of public management reform actions
in Turkey, an internal control system in compliance with this global understanding has been
incorporated in the public financial management system. However, there exist problems in the
implementation of internal control in Turkey. By considering the fact that internal control should be
understood well, established properly and operated effectively in the public management of Turkey,
internal control system should be reviewed continuously.
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GIRIS

Caligmada, kurumun bagarili yonetimi agisindan, i¢ kontrol konusu
incelenmektedir. Kurumun amaclarimi basarmasi i¢in riskleri gogiislemek ve
makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan i¢ kontroliin, kurumun i¢ine giiven
verdigi kadar, kurumun disina da giiven vermesinin yollar1 arastirilmaktadir.

Yazida, “yonetim kontrolii” olarak da adlandirilan i¢ kontrol kavraminin
dogru anlagilmas1 ve yerinde algilanmast igin tammlamalara yer verilmektedir. Ig
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kontrol kavraminin tanimlanmasinda ve anlasilmasinda celigskiye diisiilmemesi
gerektigi vurgulanmaktadir. i¢ kontrol ile ilgili hususlarin hem 6zel sektor
yonetimi, hem de kamu sektorii yonetimi icin gecerli ve gerekli oldugu ifade
edilmektedir.

Yazida, konu ile ilgili uluslar arasi isbirligi ve olusumlar cercevesinde
kiiresel bir baglamda olusturulan ortak standartlar goz oniinde bulundurulmustur.
Ayrica, Uluslar aras1 Yiiksek Denetim Kurumlart Organizasyonu (INTOSAI) nun
1992 yilinda ilk defa ve 2004 yilinda da gozden gecirilmis olarak yayinlamis
oldugu Kamu Sektérii I¢ Kontrol Standartlart Kilavuzu referans alinmaktadir.

Caligmada, i¢ kontroliin dogru tanimlanmasi, saglikli kurulmasi ve etkin
uygulanmasi siireclerinin birbirilerini tamamlamalar1 gerektigi hususlar1 kiiresel
kabul gormiis uluslar arasi standartlar 1s13inda incelenmektedir. I¢ kontroliin hem
ozel hem de kamu orgiitleri icin gecerli ve gerekli oldugu belirtilmekle birlikte
kamu orgiitleri ile kapsam smrl tutulmustur. Ozel orgiitler ile ilgili i¢ kontrol
konusunun 6zel hususlarina bu ¢aligmada yer verilmemistir.

Ayrica, i¢ kontrol anlayisinin kiiresel boyutu dogru ve sistematik olarak
ortaya konulmakta olup; bu anlayisin ne derece Tiirkiye’ye yansidigi
aciklanmakta ve Tiirk Kamu Yonetimindeki i¢ kontrol igletiminin mevcut durumu
analiz edilmektedir. Tiirk kamu yonetiminde saglikli bir i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi ve etkin isletilmesi hususunda Oneriler sunulmaktadir.

I. iC KONTROL KAVRAMI, UNSURLARI ve ETKINLiGi

Ic kontroliin dogru anlasilmasinda, saglikli kurulmasida ve etkin
isletilmesinde uluslar arasi caligmalarin katkis: biiyiiktiir. Uluslar arasi Yiiksek
Denetim Kurumlar1 Organizasyonu (INTOSAI) ile Uluslar aras1 Muhasebeciler
Federasyonu’nun (IFAC) bu husustaki cabalar1 ve standart olusturma caligmalar:
kiiresel diizeyde siirmektedir. Bu genel calismalar cercevesinde, 1992 yilinda
Kamu Sektérii I¢ Kontrol Standartlar1 Kilavuzu'nu yayimlayan INTOSAI, 2004
yilinda da kilavuzu gozden gecirilmis olarak, yeniden yaymlanmstir
(www.issai.org, 2010). Bu bélimde INTOSAI Kamu Sektorii I¢ Kontrol
Standartlart Kilavuzu ile Avrupa Birligi I¢ Kontrol Standartlar1 gibi kiiresel
diizeyde kabul gormiis temel metinler cercevesinde ( http://INTOSAlorg, 2010).
I¢ kontroliin dogru anlasilmasi, saglikli kurulmasi ve etkin isletilmesi icin gerekli
hususlar izah edilmektedir.

A. I¢ Kontroliin Tanmmm ve Ozelikleri

1. i¢ Kontroliin Tanmim

I¢ kontroliin dogru anlagilmasi temelsel bir unsurdur. I¢ kontroliin ne olup
ne olmadig iyi bilinmelidir. i¢ kontroliin ne oldugu hususunda yanlis anlamalarin
olduguna sahit olunmaktadir. Bu yiizden i¢c kontroliin tammi Onemlidir. I¢
kontroliin tanimina bakildiginda farkli vurgularla birden fazla i¢ kontrol tanimi
yapildig1 goriilmektedir.

1(; kontrol, kurum kaynaklarmin etkili, ekonomik, verimli ve kurumun
amaclarina uygun bir sekilde kullanilmasi, is ve islemlerin mevzuata uygunlugu,
faaliyetler hakkinda diizenli, zamaninda ve giivenilir bilgi iiretilmesi, kurumun
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varliklarinin korunmasi, yolsuzluk ve usulsiizliiklerin onlenmesi konularinda
yeterli ve makul giivence saglayan bir yonetim aracidir (Tiimer, 2010: 11). Ig
kontrol aym1 zamanda “yonetim kontrolii” olarak da adlandirilmaktadir (Demir,
2010: 23). I¢ kontrol, yoneticilerin kurumu gahstirmalarma ve amaglarim
siireklilik temelinde gerceklestirmelerine yardimci olmak iizere alt yapinin bir
parcasi olarak insa edilen bir yonetim kontroliidiir ( Korkmaz, 2007: 8).

I¢ kontrol; bir kurumun yonetimi ve personeli tarafindan hayata gecirilen
tamamlayici bir siire¢ olup, belirli amaclar1 gerceklestirmek suretiyle; kurumun
misyonunu basarmasi i¢in riskleri gogiislemek ve makul bir giivence saglamak
izere tasarlanmistir (INTOSAI GOV 9100, 2004: 6).

2. i¢ Kontroliin Amaclari

Ic kontroliin amaclari; faaliyetleri diizenli, etik kurallara uygun,
ekonomik, verimli ve etkin bicimde gerceklestirmek; hesap verme
sorumlulugunun gerektirdigi yiikiimliiliikkleri yerine getirmek; yiriirliikteki
yasalara ve yonetmeliklere uymak; kayiplara, kotii kullammma ve hasarlara karsi
kaynaklar1 korumak olarak siralanmaktadir ( Arcagok ve Eriiz, 2006: 152).

3. ic kontroliin Nitelikleri

a. I¢ kontrol sistemi bir zorunluluktur: I¢ kontrol siiregleri
uygulamanin amaci, insanlara riski yOnetmeleri konusunda yardimci olmak,
dolayistyla da kurumun hedeflerine ulagsmasim saglamaktir. Iyi yonetilen hicbir
kurum belirli i¢ kontroller olmadan olamaz.

b. I¢ kontrol sistemi kurumun tiim faaliyetlerini kapsar: Ic
kontrollerin adedi, niteligi ve tarzi, kurumun tipine ve karsilastigi risklere gore
farklilk gosterir. I¢ kontrol cercevesi, kurumun operasyonel, teknik, ticari,
finansal ve idari biitiin faaliyetlerini kapsar. I¢ kontrollerin sadece muhasebe ya
da finansal raporlamaya iligkin kontrollerle sinirli olmadiginin farkinda olmak
ozellikle dnemlidir (ECIIA, 2005 : 22).

c. I¢ kontrol sistemi tamamlayic bir siirectir: i¢ kontrol tek bir olay
ya da tek bir durum olmayip, bir kurumun faaliyetlerinin icine niifuz eden bir dizi
eylemdir. Bu eylemler bir kurumun faaliyetleri boyunca siireklilik temelinde
meydana gelirler. Yonetimin kurumu calistirma tarzina sinmis olup biinyeseldir.
Ic kontrol sistemi kurumun faaliyetlerine sikica baglanms olup kurumun alt
yapisi i¢ine yerlestirildiginde ¢ok fazla etkilidir ve kurumun temelinin ayrilmaz
bir parcasidir INTOSAI GOV 9100, 2004: 7).

d. i¢c kontrol sistemi hedeflere ulasmay1 kolaylastirir: Etkin bir ic
kontrol siirecinin 6n sart: hedeflerin acik bir bicimde belirlenmesidir. I¢ kontrol
genel hedeflerin ayr1 ayr1 degil, birbirlerine bagli bir dizi olarak basarilmasina
elverisgli bicimde diizenlenir. Bu genel hedefler ¢cok sayida spesifik alt hedefler,
fonksiyonlar, siirecler ve faaliyetler araciligiyla gerceklestirilir.

e. i¢c kontrol sisteminde hedefler ile ic kontrol bilesenlerinin iliskisi
¢ok yogundur: Bir kurumun neyi basarmaya calistigini gosteren asil hedefler ile
bu hedefleri gerceklestirmesi icin nelere ihtiya¢ duyuldugunu gosteren i¢ kontrol
sistemi unsurlar1 arasinda dogrudan bir baglant1 vardir ( Tiimer, 2010: 29).
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f. ic kontrol sistemi riskleri karsilamak icin makul giivence saglar:
Misyon ne olursa olsun, bunun basarilmasinda cok sayida riskle karsi karsiya
kalinacaktir. Yonetimin gorevi, kurumun misyonunu gerceklestirme olasiligim
maksimize etmek iizere bu riskleri belirlemek ve bunlara ¢6ziim bulmaktir. i¢
kontrol bu risklerin ortadan kaldirilmasina yardimci olabilirse de, misyonun
yerine getirilmesi ve genel hedeflerin gerceklestirilmesi konusunda sadece makul
giivence olusturur. i¢ kontrol ne kadar iyi tasarlamirsa tasarlansin ve ne kadar iyi
iglerse islesin, genel hedeflerin gerceklestirilmesi hususunda yonetime mutlak
giivence veremez.

g. I¢c kontroliin etkinligi ile ilgili stmrlar vardir: Etkin bir i¢c kontrol
sistemi, ne kadar iyi tasarlanirsa tasarlansin ve ne kadar iyi islerse islesin, kurum
hedeflerini gerceklestirmesi ve ya kurumun varhigim siirdiirmesi konusunda,
yonetime sadece makul giivence saglayabilir, mutlak giivence saglayamaz.
Hiikiimet politikasi ve programlarindaki, demografik veya ekonomik kosullardaki
yon degistirmeler belirgin bicimde yodnetim kontroliiniin sinirlar1 disinda olup,
yoneticilerin kontrolleri yeniden tasarlamasini ve ya kabul edilebilir risk diizeyini
bu duruma gore ayarlamasini gerektirebilir INTOSAI GOV 9100, 2004: 11).

h. ic kontrol sistemi yonetim ve diger personel tarafindan hayata
gecirilir: Orgiitsel amaglarin gergeklestirilmesine makul giivence saglamak igin
yonetim tarafindan kurulan bir siire¢ (Hepworth, 2003:3) olarak tammlanan i¢
kontrolde yonetimin ve diger personelin rol almasi beklenir. Yonetim ve her
diizeydeki personel kurumun misyonunu ve genel hedeflerini basarmasi igin
riskleri karsilayan ve makul giivence saglayan i¢ kontrol siirecine miidahil olmak
durumundadir. Bir orgiit yoneticilerinin sorumlu oldugu faaliyetlerin yiiriitiilmesi
ile ilgili diizenlemeler ve kurallar dizisi olarak bilinen i¢ kontrolde ve bu kural ve
diizenlemelerin gercekte uygulanmasinda yonetimin ve personelin yer almasi bir
zorunluluktur (Hepwort, 2002:1).

B. i¢ Kontroliin Unsurlar1 ve Kapsam

Bir kurumda saglikli bir i¢ kontrol sistemi kurulabilmesi i¢in yukarida
izah edilen sekliyle, i¢ kontroliin tanimlari, amaclar1 ve tek tek sayilan nitelikleri
gdz Oniinde bulundurulmalidir. Ayrica i¢ kontroliin sagliklt kurulumunda ig¢
kontroliin unsurlar1 6nemlidir.

1. i¢ Kontroliin Unsurlar

Kurumun genel hedeflerini gerceklestirip gerceklestiremedigi konusunda
makul giivence elde etmek amaciyla tasarlanan i¢ kontrol birbirleriyle baglantili
bes unsurdan meydana gelir. I¢c kontroliin unsurlari, kontrol ortamu, risk
degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme olarak kabul
edilmektedir (INTOSAI GOV 9100, 2004: 15).

a. Kontrol Ortam

Eksiksiz bir i¢ kontrol sisteminin temeli kontrol ortamina dayamnir.
Kontrol ortamu i¢ kontroliin genel kalitesini etkileyen atmosferi yaratmanin yani
sira, i¢c kontrol disiplinini saglaylp i¢ kontroliin temelini olusturur. Hangi
stratejinin ve ne tiir amaglarin belirlenecegi konusunda kontrol ortaminin genel
bir etkisi vardir ve kontrol faaliyetlerini yapilandirir.
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Bir organizasyonun personelinin kontrol bilincini etkileme tarzi kontrol
ortamim belirler. Disiplin saglayan ve yap1 olusturan kontrol ortam i¢ kontroliin
diger unsurlarinin esasidir. Kisisel ve mesleki diiriistliik, yonetimin ve personelin
etik degerleri, uzmanliga 6nem verilmesi, {ist yonetimin i¢ kontrol ile ilgili tavri,
organizasyonun yapisi, insan kaynaklar1 kontrol ortamini etkileyen dgelerdir

b. Risk Degerlendirme

Acik hedefler belirlemek ve etkin bir kontrol ortamu tesis etmek suretiyle,
kurum misyonunun ve hedeflerinin gerceklestirilmesine calisilirken karsilagilan
riskleri degerlendirme bu risklere uygun yanitin gelistirilmesi icin bir zemin
olusturur.

Risk degerlendirmesi, kurumun hedeflerini gerceklestirmesini engelleyen
onemli riskleri tespit ve analiz etme, bunlara uygun yanitlar verilmesini belirleme
siirecidir. Risk degerlendirmesi siireci, risk tespiti, risk dlgme, organizasyonun
gogiisleyebilecegi risk kapasitesini belirleme, risklere verilecek yanitlari liretme
asamalarindan olusur.

Organizasyonun c¢evresel kosullar1 devamli olarak degismekte
oldugundan, risk degerlendirmesi siireklilik temelinde tekrarlanan bir siireg
olmalidir. Risk degerlendirmesi degisen kosullari, firsatlari, riskleri tespit ve
analiz etmek ve degisen riskleri gogiislemek iizere i¢ kontrolde degisiklik
yapmay1 ifade eder INTOSAI GOV 9100, 2004: 19).

c. Kontrol Faaliyetleri

Risklerin ortadan kaldirilmasina yonelik ana strateji i¢ kontrol faaliyetleri
aracilifiyla gerceklestirilir. Kontrol faaliyetleri onleyici ve/veya ortaya cikarici
mahiyette olabilir. Hedefleri gerceklestirmek icin i¢ kontrol faaliyetlerinin
tamamlayici unsuru diizeltici dnlemlerdir. Kontrol faaliyetleri riskleri gdgiislemek
ve kurumun hedeflerini gerceklestirmek iizere uygulamaya konulan politikalar ve
prosediirlerdir. Kontrol faaliyetlerinin, amaca uygun olmasi, déonem boyunca
siirekli planlandig1 sekilde islev gdormesi ve maliyetinin uygun, kapsamli, makul
ve kontrol hedefleriyle dogrudan baglantili olmas1 gerekir. Kontrol faaliyetleri
organizasyonun geneline, biitiin kademelere ve tiim fonksiyonlara konulur. Bu
faaliyetler arasinda ortaya cikarict ve Onleyici tiirden bir dizi kontrol faaliyeti
bulunur. Kontrol faaliyetleri farkli farkli oldugu gibi, bir dizi politika ve
prosediirii de kapsar INTOSAI GOV 9100, 2004: 24-27).

Kontrol faaliyetlerini; yetki devri ve onay prosediirleri; gorevlerin
birbirinden ayrilmast ( yetkiyi devretme, uygulama, kaydetme, inceleme);
kaynaklara ve kayitlara erisim yetkisi lizerindeki kontroller; teyitler,
mutabakatlar; is gorme performansina yonelik incelemeler; faaliyetler, siirecler ve
eylemler ile ilgili siirecler ve gdzetim gibi unsurlar olusturmaktadir.

Bir kontrol uygulamaya kondugunda, etkinliginin saglanmasi konusunda
giivence verilmesi onem arz eder. Sonu¢ olarak, diizeltici Snlemler kontrol
faaliyetlerini tamamlayan bir gerekliliktir. Ayrica, kontrol faaliyetlerinin sadece i¢
kontroliin bir unsuru olarak bic¢imlendirildiginin agik olmasi gerekir. Kontrol
faaliyetleri i¢ kontroliin diger dort unsuru ile biitiinlestirilmelidir.
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d. Bilgi ve iletisim

Etkin bilgi ve iletisim bir kurumun is gérmesi ve faaliyetlerini kontrol
etmesi icin yasamsal onemdedir. Kurum yonetimi kurum i¢i isler i¢in oldugu
kadar kurum dis1 islerle baglantili olarak uygun, eksiksiz, giivenilir, dogru ve
zamaninda iletisim kurmaya ihtiyag duyar. Hedeflerini gerceklestirmek igin
kurumun her kesiminde bilgiye ihtiya¢ vardir.

Bilgi ve iletisim i¢ kontroliin genel hedeflerinin gerceklestirilmesi
bakimindan yasamsal onemdedir. Etkin bir i¢ kontrol ve kurumun hedeflerini
gerceklestirmek i¢in bir organizasyonun biitiin kademelerinde bilgiye ihtiyag
vardir. Yonetimin uygun karar alma kapasitesi bilginin kalitesinden etkilenir; bu
bilgilerin uygun, zamaninda, giincel, dogru ve elde edilebilir olmas: gerekir.

Gruplarin ve kisilerin sorumluluklarini etkin olarak yerine getirmelerini
saglayarak onlarin beklentilerini karsilamasi gereken bilgiler iletisimin esasini
olusturur. En kritik iletisim kanallarindan biri yOnetim ile personel arasinda
olanidir. Tiim personel kontrol sorumluluklarini ciddiyetle yerine getirmelerini
saglayacak sekilde, iist yonetimden net mesajlar almalidir INTOSAI GOV 9100,
2004: 32- 34).

e. izleme

I¢ kontrol organizasyonun Kars1 karsiya kaldig1 risklere ve degisikliklere
siirekli bicimde uyum gostermesi gereken dinamik bir siire¢ oldugundan, i¢
kontroliin degisen hedeflere, ortama, kaynaklara ve risklere ayak uydurmasim
saglamak bakimindan i¢ kontrol sistemini izlemek gerekir.

Ic kontrol sistemleri donem icindeki sistem performans Kkalitesini
degerlendirmek amaciyla izlenmelidir. izleme fonksiyonu rutin izleme
faaliyetleri, 0zel degerlendirmeler veya her ikisinin kombinasyonu araciligiyla
gerceklestirilir.

I¢c kontroliin siirekli izlenmesi kurumun normal, tekrarlanan calisma
faaliyetlerini kapsar. Bu tiir izleme faaliyetleri arasinda diizenli nitelikteki
yonetim ve gozetim faaliyetleri ve personelin goérevinin icrasi sirasinda aldigi
diger onlemler bulunur. Siirekli izleme faaliyetleri; kontroliin her bir unsurunu
icerir ve diizenli, etik, ekonomik, verimli ve etkin olma niteliklerini tagimayan i¢
kontrol sistemlerine karst alinan 6nlemlerle ilgilidir (INTOSAI GOV 9100, 2004:
37).

Ozel degerlendirmelerin  kapsamuni  ve sikhgimi  esasen  risk
degerlendirmesi ve siirekli izleme prosediirlerinin etkinligi belirler. Spesifik tekil
degerlendirmeler i¢ kontrol sisteminin etkinliginin degerlendirilmesini igerir ve
onceden belirlenmis metotlara ve prosediirlere dayali olarak i¢ kontroliin istenilen
sonuglar1 gerceklestirmesini giivence altma alir. I¢ kontrol yetersizlikleri
yonetimin uygun kademelerine rapor edilmelidir. Izleme fonksiyonu denetim
tavsiyelerinin tatminkar bir bigcimde ve hemen yerine getirilmesini saglamalidir.

I¢ kontroliin yukarida agiklanan bu bes unsuru kamu kesiminde i¢ kontrol
icin Onerilen bir yaklagimi tanimlayip i¢ kontroliin degerlendirilmesi agisindan bir
temel olusturur. Bu unsurlar organizasyonun faaliyetlerinin tiim cephesinde
kullanilir. Bu unsurlar uygulamaya konuldugunda, organizasyonun faaliyetlerine
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uygun kapsamli politikalar ve uygulamalar gelistirmekten, bu bes unsurun
faaliyetlerin icine yerlestirilmesini ve faaliyetlerin ayrilmaz bir pargasi olmasini
saglamaktan yonetim sorumludur INTOSAI GOV 9100, 2004: 12- 13).

2. i¢ Kontroliin Kapsam

Bir kurumda i¢ kontrol sistemi kurarken, tiim faaliyetleri kapsayici
olmasina dikkat edilmelidir. i¢ kontrollerin adedi, niteligi ve tarzi, kurumun tipine
ve karsilastig1 risklere gore farklilik gostermelidir. I¢ kontrol cercevesi, kurumun
operasyonel, teknik, ticari, finansal ve idari biitiin faaliyetlerini kapsamalidir. I¢
kontroller sadece muhasebe ya da finansal raporlamaya iligkin kontrollerle sinirl
olmamalidir (ECIIA, 2005 : 22).

C. i¢ Kontroliin Etkinligini Belirleyen Faktorler

Ic kontroliin dogru anlasiimasi ve saglikli kurulmas: siirecleri etkin
uygulanmas: siireci ile tamamlanmalidir. i¢ kontroliin dogru anlagilmasi ve
saglikli kurulmasi etkin uygulamanin gerceklesmesi icindir. Etkin uygulama
olmadiktan sonra, dogru anlamanin ve saghkli kurmanin bir faydasi
olmamaktadir. I¢ kontroliin etkin uygulanabilmesi icin, i¢ kontroliin dogru
anlagilmasinin ve i¢ kontroliin saglikli kurulmasinin yam sira, iist yonetimin iyi
onderligi ile diger personelin mesleki yetkinligi ve etik anlayis1 6nemli rol
oynamaktadir.

1. Roller ve Sorumluluklarin Etkin Dagitim

Organizasyon icindeki herkesin i¢ kontrol ile ilgili sorumluluklar:
bulunmaktadir. Organizasyon icindeki herkes kendi spesifik sorumluluklar:
baglaninda i¢ kontrole miidahildir. I¢ kontrolde sorumluluk islem siirecinde yer
alan tim gorevlileri kapsar. Kurumun bir faaliyetinde siirecte yer alan tiim
yonetici ve calisanlarin ortak rolii ve sorumlulugu bulunmaktadir (Aksoy, 2008:
9). Etkili bir i¢ kontrol i¢in dogru i¢ kontrol anlayisina sahip ve sorumluluk
almaya istekli yOnetici ve calisanlarin yami sira; i¢ denetcilerin ve yiiksek
denetimin onemli rolleri bulunmaktadir.

2. Ust Yonetimin Duyarhhg

Ust yonetim, risk yoOnetiminin bir pargasi olarak i¢ kontrollerin
cercevesini belirlemekten ve riskler degistikce bu cerceveyi giincellemekten
sorumludur. Yonetim, kontrolleri de uygulamali ve en 6nemlisi diizenli gézden
gecirme calismalar1 yaparak ve kendi ilgili boliimlerinden donemsel raporlar
alarak, kontrollerin etkin ve amaca uygun calisngindan emin olmak ig¢in
gerekenleri yapmalidir. Bu giivence faaliyeti, iyi kontrol ¢ercevesinin olmazsa
olmaz bir parcasidir, fakat bazen yonetim bu giivence faaliyetini ihmal
edebilmektedir (ECIIA, 2005: 22).

I¢ kontrol yonetimin fonksiyonudur. Ust yonetimin tutumu, organizasyon
yapisi, sistemin gbzden gecirilmesi, giincellenmesi, kontrollere uymada ornek
olunmasi, i¢ kontrol sistemini etkiler ( Bozkurt, 2010: 133).

Yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin tasarlanmasi, uygulanmasi ve diizgiin
igletilmesinin gozetilmesi dahil, siirdiiriilmesi ve dokiiman haline getirilmesi ile
ilgili faaliyetlerden dogrudan sorumludur. Sorumluluklar1 organizasyon igindeki
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fonksiyonlarmma ve organizasyonun Ozelliklerine baglh olarak farklilik
gostermektedir (INTOSAI GOV 9100, 2004: 38).

3. Mesleki Yeterlilik ve Etik

I¢ kontrol kurumda gorevli herkesin acik ya da zimni bicimde gorevinin
bir parcasidir. Personelin tiimii kontroliin hayata gecirilmesinde rol oynarlar.
Personel, faaliyet sorunlari, sosyal davranis kurallarina aykiriliklar ve politika
ihlalleriyle ilgili raporlamadan sorumludur.

4. Bulgularin Onemsenmesi

Ic denetciler, degerlendirmeleri ve tavsiyeleri araciligi ile i¢c kontrol
sisteminin etkinligini siireklilik temelinde inceleyip ona katkida bulunurlar ve
boylece, i¢ kontroliin etkinlesmesinde 6nemli rol oynarlar. Bununla birlikte, i¢
denetciler i¢ kontroliin tasarlanmasi, uygulanmasi, siirdiiriilmesi ve dokiimante
edilmesi bakimlarindan yonetimin oncelikli sorumluluguna sahip degillerdir.

Yonetim, ¢cogunlukla i¢ kontrol sisteminin ayrilmaz bir parcasi olarak bir
i¢ denetim birimi olusturur ve ondan i¢ kontrol sisteminin etkinligini izleyebilmek
iizere yararlamr. I¢ denetciler, i¢ kontroliin tasarimmin ve isleyisinin
degerlendirilmesinde dikkat ¢ekici hususlara yogunlasarak i¢ kontroliin ¢alismasi
hakkinda diizenli bilgiler saglarlar. I¢ kontroliin giiclii ve zayif yanlar1 hakkinda
bilgi saglayip gelistirilmesi icin tavsiyelerde bulunurlar. Ancak, i¢c denetim
biriminin bagimsizliginin ve tarafsizliginin giivence altina alinmasi gerekir. I¢
denetim bulgularinin ve tavsiyelerinin i¢ kontrol izleme fonksiyonu c¢ercevesinde
hemen yerine getirilmesi gerekir (INTOSAI GOV 9100, 2004: 39).

5. Yiiksek Denetim Kurumu’nun Yonlendirmelerine Uyum

Yiiksek denetim kurumu ic¢ kontroliin kamuda etkili bir bi¢cimde tesisini
ozendirir ve destekler. Yiiksek denetim kurumunun uygunluk, finansal ve
performans denetimleri bakimindan i¢c kontrol degerlendirmesi yasamsal
onemdedir. Yiiksek denetim kurumu bulgularim1 ve tavsiyelerini paydaslara
iletirler. I¢ kontrol, izleme fonksiyonu cercevesinde, yiiksek denetim kurumunun
denetim bulgularinin ve tavsiyelerinin yerine getirilmesini saglamalidir ( Sayistay,
1997 b: 20- 21).

1L TURKIYE’DE iCc KONTROL SISTEMI ve
DEGERLENDIRILMES]

A. Tiirkiye’de i¢c Kontrol Kavram: Anlamsal Degerlendirme

Tiirk kamu yonetiminin esasta, i¢ kontrol ile ilgili kiiresel diizeyde kabul
edilen standartlar1 benimsedigi ve i¢ kontrolii dogru anladigi gézlenmektedir.
Tiirkiye’de, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kamu mali yonetiminde i¢
kontrol sistemini kurmaktadir. Kamu mali yonetimindeki i¢ kontrol sistemi ile
ilgili merkezi uyumlastirma gorevi verilen Maliye Bakanlig1 konu ile ilgili ihtiyag
duyulacak tiim Onlemleri iilke genelinde almaya yetkili kilinmigtir. Ayrica, ig¢
kontrol sisteminin yani sira, tamamlayici bir unsur olarak On Mali Kontrol ve I¢
Denetim Sistemi de diizenlenmistir ( Akyel ve Soyler, 2010: 1011).

Tirk kamu mali yonetimindeki i¢ kontrol siirecini diizenleyen yasa ile
ikincil ve iiglinciil diizenleyici metinler incelendiginde, tamamen giiniimiiziin
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kiiresel anlayisina uygun bir i¢ kontrol siireci olusturuldugu izlenimi
verilmektedir. i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar
diizenleyen yonetmelik ile Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi gibi
diizenlemelerin INTOSAI Kamu Sektorii Ii¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi ve diger
uluslar aras1 genel kabul gérmiis metinlerden alinmis oldugu anlasilmaktadir.

Kamu mali yoOnetimindeki i¢ kontrollerin isin niteligi geregi Onemli
olmas1 nedeniyle, uluslar arasi standartlara uygun bir olusum gerceklestirilmesi
pozitif bir durumdur. Mali yonetimde i¢ Kkontroliin amaci olan, kamu
kaynaklarinin elde edilmesinin, korunmasinin ve bunlarin tahsis edilmesinin,
uygun maliyetlerle gerceklestirilip gerceklestirilmediginin ve kaynaklarin izin
verilen amaglar dogrultusunda verimli ve tutumlu sekilde kullanilip
kullanilmadiginin belirlenmesi 6nem arz ettiginden ( Sayistay, 1997 a: 1) i¢
kontroliin Tiirk kamu yonetimi tarafindan dogru algilanmasi iyi bir asama olarak
goriilmektedir.

Tirk kamu yonetimindeki i¢ kontrol sistemi kapsayici degildir.
Tiirkiye’de kamu mali yonetimi disindaki faaliyet alanlar1 ( operasyonel, teknik,
idari vb.) ile ilgili olarak ililke genelini kapsayan sistematik herhangi bir genel
diizenleme bulunmamaktadir. Konu ile ilgili diizenlemeler, Bakanliklarin ve
kurumlarin 6zel teskilat kanunlarinda sistematik anlayistan uzak bir bicimde yer
almaktadir. Kamu mali yonetimi disindaki alanlarda i¢ kontrol ile ilgili sistematik
bir sekilde genel diizenlemenin olmamas1 bir eksiklik olarak kabul edilmektedir.

Tirk kamu yonetiminde eskiden beri merkezi ve otoriter agirlikli bir i¢
kontrol mekanizmalar1 acisindan geleneksel ve giiclii bir yapinin var oldugu
soylenebilir. Ancak, diinyada degisen kontrol anlayis1 paralelinde yeni sistem ve
mekanizmalarin zamaninda Tirk kamu yonetimine kazandirilamadigi da
asikardir. Tirk kamu yonetiminde yapilan bir kisim diizenleme ve caligmalara
ragmen, kurumlardaki i¢ kontrol sisteminin kurulmasina yonelik faaliyetlerin
gereken oOlciide olmadigi sdylenebilir ( SGB, 2007: 7-8).

B. Tiirkiye’de i¢ Kontrol Sisteminin Unsurlar

Kamu mali yOnetiminin yapist ve isleyisi, tim mali islemlerin
muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve mali kontroli Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile diizenlemistir (Resmi Gazete, 24.12.2003 giin, 25326 say1).
Kanuna gore, kamu maliyesi ilkelerinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
Maliye Bakanlhigi’nca belirlenir ve izlenir. Maliye Bakanhigi Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligini yayimlayarak, konu ile ilgili nasil diizenleme yapilmasi
gerektigini kamu kurumlarma bildirmis bulunmaktadir ( Resmi Gazete,
26.12.2007 giin ve 26738 sayili ). i¢ kontroliin saglikli kurulmasi bakimindan
Tiirkiye’deki kurulan i¢ kontrol sisteminin pozitif olarak degerlendirilmesi
miimkiindiir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda i¢ kontroliin tanimi ve
amaci, kontroliin yapist ve isleyisi, 6n mali kontrol, mali hizmetler birimi,
muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari, muhasebe
yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim, i¢ denetcinin gorevleri, i¢
denetcilerin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim koordinasyon kurulu, i¢ denetim
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koordinasyon kurulunun gorevleri hususlarina yer verilmistir. Kamu idarelerinin
mall yOnetim ve kontrol sistemlerinin harcama birimleri, muhasebe ve mali
hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu kanunda belirtilmis,
yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in gereklilikler
sayilmistir (Colak, 2008: 265).

Kanunda, iist yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin igleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama
yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denet¢iler araciligiyla yerine getirecekleri
hiitkme baglanmustir ( basbakanlik.gov.tr/ 2010).

Kanuna gore, gorev ve yetkileri cercevesinde, mali yonetim ve i¢ kontrol
siireclerine iligkin standart ve yontemler Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin
standart ve yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir,
geligtirilir ve uyumlagtirilir. Bunlar ayrica sistemlerin koordinasyonunu saglar ve
kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir. Buna gore, I¢c Denetim Koordinasyon
Kurulu'nun 20.11.2006 tarihli ve 12 sayili kararn ile Kamu I¢ Denetim
Standartlar1 belirlenmis bulunmaktadir. Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 ise COSO
modeli, INTOSAI Kamu Sektorii I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi ve Avrupa
Birligi I¢ Kontrol Standartlar1 gergevesinde Maliye Bakanligi’nca belirlenmistir (
Orenay, 2010: 139-140).

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara gore, i¢ kontrol
standartlarinin merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tiim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle ylikiimli
bulundugu, Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla,
idarelerce, gorev alanlar1 cercevesinde her tiirlii yontem, siirec ve oOzellikli
islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir (Resmi Gazete,
31.12.2005 tarih ve 26040 3. miikerrer sayz).

Kamu I¢ Kontrol Standartlari, idarelerin, i¢ kontrol sistemlerinin
olusturulmasinda, izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate almalar1 gereken
temel yonetim kurallarimt géstermekte ve tiim kamu idarelerinde tutarh, kapsamli
ve standart bir kontrol sisteminin kurulmasimi ve uygulanmasim amaclamaktadir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari, uluslararasi standartlar ve iyi uygulama
ornekleri cercevesinde, i¢ kontroliin; kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol
faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas alinarak, tim kamu
idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasim saglamak iizere genel nitelikte
diizenlenmistir.

C. Tiirkiye’de I¢ Kontrol Sisteminin Uygulama Etkinligi

Ic kontroliin etkin uygulanmas: bakimindan Tiirkiye'deki i¢ kontrol
sisteminin degerlendirilmesinde, kamu mali yonetiminde i¢ kontrol sisteminin
isletilmesinin ve faaliyetlerinin irdelenmesi gerekmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18
standart ve bu standartlar icin gerekli 79 genel sart belirlenmis bulunmaktadir
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(Resmi Gazete, 26.12.2007giin ve 26738 say1). Kamu I¢ Kontrol Standartlari,
uluslar arasi standartlar ve iyi uygulama Ornekleri ¢ercevesinde, i¢ kontroliin
kontrol ortamu, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme
bilesenleri esas alinarak belirlenmistir ( IDKK, 2009: 69).

Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi uyarinca kamu kurumlarinca
yapilmasi gereken calismalar heniiz tamamlanamamstir. Bu yiizden i¢ denetgiler,
kamu kurumlarinda i¢ denetim yaparken kurumlarin i¢ kontrol sistemlerini
denetleyememislerdir. Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin istemis oldugu
sistematikte kurumlarin i¢ kontrol sistemleri ile ilgili veri veya degerlendirme
miimkiin olmamistir. Bununla birlikte i¢ denetciler kurumlarda i¢ denetim
yaparlarken, kurumlarin i¢ kontrol sistemleri ile ilgili bazi tavsiye ve Oneri
getirebilecek kadar bulgu saglayabilmislerdir. I¢ denetcilerin kurumlarda
yaptiklart i¢ denetimler sonrasinda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili Oneri ve
tavsiyeler I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun yayinlamis oldugu Yilik Kamu
I¢ Denetim Genel Raporlari’nda yer almaktadir (IDKK, 2010: 73- 76).

1. Tammlanmis Riskler

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde yer alan risklerin belirlenmesi
ve degerlendirilmesi ile ilgili standart geregince; kamu kurumlarinin, her yil
sistemli bir sekilde amag¢ ve hedeflerine yonelik riskleri belirlemeleri, risklerin
gerceklesme olasiligir ve muhtemel etkilerini yilda en az bir kez analiz etmeleri ve
risklere karst almacak Onlemleri belirleyerek eylem planlar1 olusturmalar:
gerekmektedir. Ancak, Kamu I¢ Kontrol Standartlari’nin kamu kurumlarinda
heniiz tam olarak uygulanmaya baslanmamis olmasi nedeniyle, analizler,
onlemler ve planlar heniiz yapilamamaktadir.

Kurumlarin mevzuatta tanimlanan teskilat yapisi, yetki, gorev ve
sorumluluklar1 cercevesinde, cok sayida is siireci ve buna paralel ¢cok sayida
kontrol iiriinleri bulunmakla birlikte, mevcut yapilarin Kamu I¢ Kontrol
Standartlari’na uygun hale getirilmesine yonelik ¢aligmalar tamamlanmadigindan,
i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi yoniinde kontrol ortamu, risk degerlendirme ve
kontrol faaliyetleri gibi bilesenlerin standartlara uygun bir sekilde heniiz hayata
gecirilememis olmasi, esasen tim kamu kurumlari acgisindan bagli basina bir
yapisal risk olarak ortaya ¢cikmaktadir (IDKK, 2010: 73).

Kurumsal amac¢ ve hedeflerin gerceklestirilmesini engelleyebilecek
risklerin tanimlanmasi hususunda 2009 yili icerisinde i¢ denetgiler tarafindan
belirlenmis olan ve kurumsal faaliyetlerinin etkin, ekonomik ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesine engel olusturabilecek yapisal bir kisim riskler belirlenmistir
(IDKXK, 2010: 76).

2. Yapilan i¢ Kontrol Faaliyetlerinin Y etersizligi

2009 yili iginde yapilan denetimlerde risklerin mevcut kontroller
tarafindan karsilanma diizeyiyle ilgili olarak yapilan degerlendirmelerin biiyiik
cogunlugunda, mevcut kontrollerin daha c¢ok ilgili mevzuatlar ve yiiriitiilen
faaliyetler cercevesinde sisteme dahil edildigi ancak bunlarin yeterliliklerinin
oldukca simirli oldugu goriilmiis, yeterli olmayan hususlarda ise Oneriler
getirilmistir. I¢c denetcilerin daha ziyade tespit ettikleri riskleri bertaraf etmede
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uygun i¢ kontrol Onerileri gelistirmelerinin yam sira mevcut kontrollerin
etkinligini artirmak yoniinde de tavsiyelerde bulunduklar1 goriilmektedir (IDKK,
2010: 75).

3. Yeni Risk Alanlari ile Bunlarin Olas1 Etkileri

Risk yonetim siireglerinin kamu kurumlarinda standartlara uygun olarak
heniiz olusturulamamasi nedeniyle, kurumsal risklerin saglikli bir sekilde
belirlenmesi miimkiin olmamistir. Bu nedenle, 2009 yilinda i¢ denetcilerce risk
esasli denetim planlar1 olusturulurken ortaya konulan riskler, yeni risk alanlar1
niteligi tasimaktadir. Risklerin belirlenmesi siirecinin risk yonetimince
yiirlitiilmesini miiteakip, yeni risk alanlari, risk yonetiminin pro- aktif caligmalar1
ile i¢ denetimin fonksiyonel bagimsizlifi cercevesinde i¢ denetciler tarafindan
ayrica yapilacak risk belirleme ¢alismalar1 sonucunda 6ngoriilebilecektir (IDKK,
2010: 76).

4. Ic Kontrol Sisteminin Gelistirilmesinde i¢ Denetim Uygulama
Yetersizligi

Uluslararasi I¢ Denetim Standartlari’'na gore, i¢ denetim faaliyetinin, i¢
kontroliin etkinlik ve verimliligini degerlendirmek ve siirekli gelisimini
ozendirmek suretiyle, kurumun etkin kontrollerinin gelistirilmesine yardimci
olmasi gerekmektedir ( Soyler, 2007: 106).

I¢ denetimin i¢ kontrol sisteminin saglikli isletilmesi bakimindan dnemi
yadsinamaz. Saglikli ve giiclii bir i¢ kontrol sisteminin varligt icin saglikli ve
giiclii bir i¢ denetim sistemi de kurulmus olmalidir. Oysa Tiirk kamu mali
yonetimindeki i¢ denetim sistemi, uygulamada heniiz saglam ve giiclii olmaktan
oldukca uzaktir. Ayrica, kamu mali yonetim disindaki faaliyet alanlarinda da
heniiz yer almamaktadir. Kurumlarin i¢ denetim birimleri heniiz i¢ kontrol
sistemlerini degerlendirememektedirler ( Glirkan, 2010: 175).

5. Mevcut Kontrollerin Etkinligi Konusunda Verilen Oneriler

Ic denetciler tarafindan yonetimlerin karst karsiya kaldigi riskler
karsisinda, bu risklere yonelik yonetimlerce olusturulan mevcut kontrollerin
etkinligi konusunda verilen bir kisim goriis ve Onerilere asagida yer verilmektedir:

- Riskleri ve kontrolleri tamimlayabilmek i¢in, kurumlarin Oncelikle
birimler bazinda hizmet standartlarini belirlemesi.

- Etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in mevcut kontroller
izerinden risk tanimlamasi yapilmasi yerine, oncelikle risklerin belirlenmesi ve
bu riskler dikkate alinarak kontrol faaliyetlerinin olusturulmasi veya mevcut
kontrollerin revize edilmesi.

- I¢ kontrol sisteminin etkin hale getirilmesi icin, kurumlarda otomasyon
sistemlerinin etkinliginin ve giivenliginin saglanmasi.

- Her birimde is akis siireclerinin ¢ikarilmasi, gorev, yetki ve
sorumluluklarin belirlenmesi amaciyla bir eylem planinin hazirlanmasi.

- Calisanlarin risk ve kontrol kavramlarini algilamalarina yonelik
egitimler ve ¢alistaylar diizenlenmesi (IDKK, 2010: 76).
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SONUC

Kurumsal misyonun gerceklestirilmesinde i¢ kontrol sisteminin biiyiik rol
oynadign gercegi kiiresel diizeyde kabul gormektedir. I¢ kontroliin dogru
anlagilmasi, saglikli kurulmasi ve etkin isletilmesi siiregleri birbirlerini
tamamlamalidir.

I¢ kontrol bir yonetim aracidir, bir yonetim kontroliidiir, yonetimin bir
parcasidir. I¢ kontrol, tek bir olay ya da tek bir durum olmayip, bir kurumun
faaliyetlerinin i¢ine niifuz eden bir dizi eylemdir. Bu eylemler bir kurumun
faaliyetleri boyunca siireklilik temelinde meydana gelirler. i¢ kontrol, kurum
icindeki her kisinin agik ya da zimni bigcimde gorevinin bir parcasidir. Personelin
tiimii kontroliin hayata gecirilmesinde rol oynarlar.

Tiirk kamu yonetiminin i¢ kontrol ile ilgili kiiresel diizeyde kabul edilen
standartlar1 benimsedigi ve i¢ kontrolii dogru anlama egiliminde oldugu
gozlenmektedir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kamu mali
yonetiminde i¢ kontrol sistemini kurmaktadir. Tiirk kamu mali yonetimindeki i¢
kontrol siirecini diizenleyen yasa ve diizenleyici metinler incelendiginde,
tamamen giiniimiiziin kiiresel anlayisina uygun bir i¢ kontrol siireci olusturuldugu
goriilmektedir. I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar
diizenleyen yonetmelik ile Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi gibi
diizenlemeler INTOSAI Kamu Sektérii I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi ile uluslar
arasi genel kabul gérmiis metinlerden alinmig bulunmaktadir.

Bununla birlikte, Tiirk kamu y6netiminin i¢ kontrol isletimi ile ilgili baz1
sorunlar1 bulunmaktadir. Bu sorunlarin bir kism yapisal sorunlardir, bir kism da
uygulamaya doniik sorunlardir.

Ic kontrol siteminin yonetimin biitiin faaliyet alanlarim kapsamasi
gerektigi fikri kiiresel bir kabul olmasina ragmen; Tiirkiye’de, i¢ kontrol isletimi
sadece kamu mali yonetiminde genel olarak diizenlenmistir. Kamu mali
yonetiminde i¢ kontrol isletimi ile ilgili olarak Maliye Bakanligi’na merkezi
uyumlagtirma gorevi verilmistir. Kamu yonetiminin diger faaliyet alanlar ile ilgili
i¢c kontrol isletimini diizenleyen bir genel diizenleme bulunmamaktadir. Tiirk
kamu yonetiminde i¢ kontrol isletimi tiim faaliyet alanlarmi kapsayacak sekilde
diizenlenmelidir.

I¢ kontrol sisteminin saglikli ve etkin isletilmesinde i¢c denetimin biiyiik
rolii bulunmaktadir. Tiirkiye’de, i¢ denetim, gereken sekilde, i¢ kontrol isletimi
izerinde heniiz denetime ve degerlendirmeye gecememistir. Tiirkiye’de i¢ kontrol
ve i¢ denetim arasinda, olmasi gereken isbirligi ve koordinasyon bir an Once
gerceklestirilmelidir.

Ust yonetim ve her diizeydeki personel kurumun misyonunu ve genel
hedeflerini basarmasi icin riskleri karsilayan ve makul glivence saglayan ig
kontrol siirecine miidahil olmalidir. Oysa Tiirkiye’de i¢ kontrolden sadece belirli
kisilerin sorumlu olmasi gerektigi algist vardir. Tirk kamu yonetiminin iist
yoneticilerinin i¢ kontrolii ve onemini tam olarak kavradiklar1 ve gerektigi gibi
davrandiklar1 sdylenemez.
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Tiirkiye’de ilist yonetimin i¢ kontrolle ilgili tavri belirsizdir. Oysa iist
yonetimin tavr1 onemlidir. Ust Yonetim, i¢ kontroliin gergeklesmesi igin her
zaman destekleyici bir yaklagim icinde olmalidir. Ust yonetimin takindig tavir
yonetimin aldigi onlemlerin her cephesine yansir. Ust yonetim i¢ kontroliin
onemli olduguna inandig1 takdirde, organizasyondakiler bunu sezer ve olusturulan
kontrollere uyma konusunda bilingli davranirlar.

Kurumlarda i¢ kontrol sisteminin iyi anlagilmasinin saglanmasi
gerekmektedir. I¢ kontrol sisteminin evrak kontrolii olmadigi, kurumun amag ve
hedeflerine ulagsmasini saglamak {izere alinan her tiirlii 6nlemin i¢ kontrol oldugu
bilinmelidir. Ayrica, i¢ kontroliin her hangi bir islem veya islemler biitiinii degil,
herkesin farkl diizeylerde rol aldig: bir siire¢ oldugu bilinmelidir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi uyarinca kamu kurumlarinca
yapilmasi gereken caligmalar heniiz tamamlanamamustir. Bu yiizden i¢ denetgiler,
kamu kurumlarinda i¢ denetim yaparken kurumlarin i¢ kontrol sistemlerini
denetleyememektedirler. Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin istemis oldugu
sistematikte kurumlarin i¢ kontrol sistemleri ile ilgili veri veya degerlendirme
miimkiin olmamaktadir.

Tirk kamu yonetimi kiiresel diizeyde genel kabul goéren giiniimiiz i¢
kontrol standartlarma uygun, biitiin faaliyetleri iceren bir i¢ kontrol sistemini
uygulama kararligin1 gostermelidir.
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