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OZET

17. yiizyilda “yoksul hakki”, Fransa’'da sosyal yardim saglamak icin eglence gelirleri
tizerinden alman gegici bir vergiydi. Daha sonra “yoksul hakki” Vichy rejimi tarafindan
kaldirilarak, yerine oyunlar ve eglence iizerinden yerel idarece alinan siirekli bir vergi getirilmistir.
Diger Avrupa iilkeleri de, Fransa’dan érnek alarak eglence vergisini uygulamaya koymuglardir. Bu
calismada eglence vergisinin tarihi gelisimine yer verildikten sonra teorik temelleri ve OECD
iilkelerindeki uygulamalart ortaya konulmaya calsimistir. Ikinci boliimde ise, Tiirkiye deki
uygulamast ve son boliimde de bu verginin kaldirilmas: ya da kaldirilmamast i¢in one siiriilen
argiimanlara yer verilmistir”,
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ABSTRACT

In the 17th century, “the right of the poor” was a transitory tax on the income of
entertainment in favor of public assistance in France. “The right of the poor” was abolished later
by the regime of Vichy, which created a permanent tax on games and entertainment to the direct
benefit of the communes. Later, other European countries followed the example of France by
introducing a so-called amusement tax. The paper is organized as follows: The first part presents
the historical development and theoretical base of amusement tax and amusement tax applications
in the OECD countries. The second part shows the amusement tax application in Turkey, and the
last part resumes arguments in favor of the maintenance or an abolishment of the tax on
entertainment.
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I. EGLENCE VERGISININ TARIHI

Yoksul hakki veya fukara hakki vergisi (droit des pauvres veya droit
des indigents), Fransa’da sosyal yardim saglamak icin eglence gelirlerinden
alman bir vergiydi. 17. yiizyilda genellikle devlet tiyatrosu ve operasi diizenli
olarak yoksullara parasal yardim saglamistir. Bu donemde yoksul hakkinin ortaya
cikarildigini sdyleyebiliriz. 1699’a kadar bagis niteliginde olan bu yardimlar, bu
tarihten sonra kanuni bir kimlik kazanarak, bakimevi yararina tahsil edilen bir
vergi haline gelmistir. Daha sonra Agikhava tiyatrolar1 da bu vergi kapsamina
almmugtir.

* Caligma sirasinda destek ve katkilarim esirgemeyen Neuchatel Universitesi Ogretim Uyeleri Dr.
Alain Schoenenberger ve Dr. Alexander Mack’a ve ayrica Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Gelir
Miidirliigii Eglence Servisi Sefi M. Sinasi Cinar’a tesekkiirii bir borg bilirim.
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Yoksullugun yiikseliginin {stesinden gelmek icin, 8 Subat 1716’da
bakimevi (the Hotel-Dieu) yararina alinan bu vergi yiikseltilmis ve yaklagik
olarak toplam eglence gelirinin dortte biri, vergi olarak alinmaya baslanmistir. Bu
ylizden Fransiz devrimine kadar bu verginin adi “fakirler i¢in bir ¢eyrek” (quart
des pauvres) olarak anilmustir.

Bu dénemde verginin kaldirilmasi diisiiniilse de, kaldirilmayip farkli bir
forma doniistiiriilmesine karar verilmistir. Yoksul hakki vergisi, 6nemli 6lglide
azaltilarak frank para birimi ile yoksullara fayda saglamak i¢in ve biitiin tiyatro,
konser, top oyunu ve at yarislarin1 da kapsayacak sekilde bir yasa ile yeniden
diizenlenmistir. Baglangigta bu diizenleme gegici bir siire i¢in kabul edilse de
birgok defa uzatilarak (1809 yilina kadar) Napolyon zamanina kadar gelmistir.
Sonrasinda yine yoksul hakki vergisinin, fiyatlarda keskin bir yiikselise yol
acmast nedeniyle, biiyiik tiyatrolar bu vergiye karsi ¢ikmis ve hatta bazi
durumlarda ddemeyi reddetmislerdir. Bu nedenle de o donemde eglence vergisi
bir oran yerine sabit bir miktara doniistiiriilmiistiir.

Eglence vergisinden elde edilen gelir Paris ve Paris’e bagl tasra
bolgelerine farkli paylagilmigtir. Paris’te diigkiinlerevinin yonetimi tarafindan
dogrudan alinarak kullanilmigtir. Diger bolgelerde ise hayir kurumu ve bakimevi
tarafindan boliislilmiigtiir. Yoksul hakki wvergisi, II. Diinya Savagi’nda
Almanya'nin Fransa'y1 iggali sirasinda 1942°de Vichy rejimi sirasinda kaldirilarak
yerine buna benzer eglence ve oyun iizerine konulan, yerel idarece tahsil edilen
yeni bir vergi getirilmistir”.

Isvigre’nin kantonlarindan Lozan’da ise 11 Temmuz 1916 tarihinde,
Belediye Meclisi tarafindan Fransa’daki yoksul hakki vergisine benzer bir vergi
ihdas edilmistir. Bu verginin geliri Fransa’daki gibi, belirli bir amaca yonelik
olarak kullanilmayip, genel biitge gelirlerine dahil edilmistir. 1956 yilinda ise adi
(I'impot sur les divertissements) eglence vergisi olarak degistirilmistir
(Schoenenberger A. ve Mack A., 2010:19).

II. EGLENCE VERGISININ TEORIK TEMELLER]

Selon Cnossen (1977, 2005)° gore; eglence vergilerinin de aralarinda
sayilabilecegi, harcamalar iizerindeki vergilerin karakteristik dzellikleri, verginin
kapsayacag1 kalemlerin daha bastan belli olmas1 ve vergilendirmeyi segtikleri
konu {izerinde bir ayrimcilik yaratmalaridir. Yani gelir vergisinde, genis bir kitle
elde ettigi gelir lizerinden vergilendiriliyorken, 6rnegin eglence vergisinin sinema
bilet fiyatlar1 tizerinden alinmasi1 durumunda sadece sinema sahipleri aleyhine bir
ayrimcilik yapilmis olmaktadir. Baska bir nokta, genel tiilketim vergileri gibi
vergiler iyi bir gelir kaynagi olarak goriildiikleri i¢in alintyorken, eglence
vergilerinde gelir amacindan daha ¢ok, 6zel bir amaca hizmet edilmesi séz
konusudur. Bir diger hususta, genellikle verginin tahsilati, hesaplara veya diger

* Yoksulluk hakki vergisinin tarihi ile ilgili béliim “Droit des pauvres - Wikipédia.mht” adresinden
Fransizcadan g¢evrilerek tarafimdan 6zetlenmistir.

2



Yonetim ve Ekonomi 17/2 (2010) 1-11

belgelere degil fiziksel bir kontrole (tek yontem olmamakla birlikte, genellikle
eglence vergilerinde uygulanir) baglhdir.

Cnossen (2005)’a gore eglence vergilerini de igeren harcama vergilerinde
genellikle su amaglar gozetilmektedir:

1- Diger vergilere gore daha basit ve daha az maliyetli bir sekilde gelir
saglama amaci,

2- Negatif digsalliklar durumunda, {iretimi veya tiiketiminin, {giincii
sahislarda veya toplumda (fizik, finansal, psikolojik) maliyet doguracag: belirli
urtinleri kontrol altinda tutma amaci,

3- Kamusal amagclar i¢in digsal maliyetler s6z konusu olmasa dahi, belli
iiriinlerin tiikketimini azaltmay1 tesvik etme amaci,

4- Devlet tarafindan sunulan hizmetlerin kullanicilar1 tarafindan
O0denmesini saglayarak sosyal maliyetleri azaltma amaci,

5- Diger amaglar; esnekligi yiliksek liikks mallar1 vergilendirmek, yerli
iireticiyi korumak i¢in ithalat1 vergilendirmek vb.

Dissal maliyetler (kirlilik vs.)  eglencelerin vergilenmelerini hakli
gostermek i¢in ortaya konmamuslardir. Eglence vergileri ile o sehirde ikamet
etmeyen kisiler, bu vergilendirmeyle sehre sembolik bir katki saglamaktadir.
Ayrica bos vakit degerlendirmek i¢in yapilan aktivitelerin ve eglencelerin, ahlaki
olarak toplum i¢in arzu edilen bir tiikketim olmamalar1 hissi, eglencelerin
vergilendirilmesini hakli ¢ikarmada, bir rol oynamis olabilir. Eglencelerin
toplumun daha yiiksek ve daha kiigiik bir katmanina ayrilmis olmasi bu rolii
arttirmaktadir.  Reinhard  (1924)  calismasinda, tiitin  ve  alkoliin
vergilendirilmesinin disiiniilmesini salik vermistir. Giinimiizde tlkeler, ayni
zamanda finansman nedenleriyle, liiks olarak kabul edilen oyunlar, lotolar, alkollii
icecekler ve tiitlin gibi tiilketimler iizerindeki harcamalar1 vergilendirmektedir.
Yine Reinhard aymi ¢alismasinda, eglence vergileri ile elde edilen kaynagn,
sanatsal mahiyetteki gosterilerin desteklenmesi igin yeterli bir kaynak olarak
kabul edilebilecegini belirtmistir (Cnossen, 2005: 51).

Konserler, sinemalar veya tiyatrolar gibi eglenceler, artik liiks harcamalar
olarak kabul edilmemelidir. Ornegin satin alma giicii yiiksek olmayan genglerin
cogunlugu tarafindan talep goéren sinemalar ve diskolarin ¢ogunlugunun yiiksek
fiyath bilet satig1 s6z konusu degildir. Konserlere giden kesimin tiirii de, konsere
gore degismektedir. Yani pop, rock veya klasik miizik dinleyicilerinin satin alma
giiclerini esit kabul edemeyiz. Giinlimiizde eglenceler ve bos vakit degerlendirme
aktiviteleri gelismis ve toplumun sadece kiiclik bir kesimine has bir aktivite
olmaktan ¢ikmigtir (Cnossen, 2005: 53).

III. OECD ULKELERINDE EGLENCE VERGISININ
UYGULANMASI

OECD’nin vergi gelirleri smiflandirmasina goére; OECD fiyesi 30 iilke
arasinda sadece 9 iilkede eglence vergisi uygulanmaktadir. Bu iilkeler, Isvicre,
Italya, Avusturya, Fransa, Almanya, Kanada, Liiksemburg, Cek Cumhuriyeti ve
Portekiz’dir (OECD, 2009: 331). Ulkemizde eglence vergisi uygulamasi
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bulunmasina ragmen, OECD raporunda iilkemiz bu smiflandirma i¢inde eglence
vergisi tahsil edilen bir OECD filkesi olarak yer almamistir. Ancak Tiirkiye’de de
diger OECD iilkelerindeki eglence vergisi/toplam vergi geliri oranina yakin
oranda eglence vergisi tahsiliti yapilmaktadir. Ornegin Kanada’da eglence
vergisi; 2007 yilinda vergi gelirlerinin yaklasik % 0,09, Liiksemburg’da vergi
gelirlerinin % 0,02’sini olusturmaktadir. Ulkemizde ise; 2009 yilinda sadece
belediye gelirleri i¢indeki pay1r % 0,36 ve 2010 yilinin ilk g¢eyreginde ise %
0,37°dir. Vergi gelirleri icindeki pay1 ise 2009 yil1 igin % 0,024’ diir.

Tablo 1: OECD’nin vergi simiflandirmasinda eglence vergileri

5000- Mal ve hizmet vergileri

5100- Uretim, satis, transfer vergileri

5110- Genel vergiler

5121- Tiiketim vergileri

5122- Mali tekel vergileri

5123- Glimriik ve ithalat vergileri

5124- Thracat vergileri

5125- Sermaye mallar1 vergileri

5126- Spesifik hizmet vergileri

Bu kategoride spesifik hizmet Odemeleri iizerinden hesaplanan vergiler bulunabilir.
Ornegin; prim ve sigorta vergileri, banka hizmetleri vergisi, oyun ve bahisler iizerinden
alman vergiler (6rnegin at yarisi, futbol bahisleri ve ulusal piyango biletleri {izerinden
alman vergiler gibi)”

Kaynak: OECD, Statistiques des recettes publiques, 1965-2008, Paris 2009: 333.

OECD iilkelerinde eglence vergisinin durumuna bakacak olursak
(Schoenenberger A. ve Mack A., 2010: 19); Almanya’da eglence vergisi (Bavyera
disinda), aslinda oyun makineleri {izerine konan bir vergidir. 1980 yilinda
Bavyera’da bu vergi elde edilen gelir miktarinin ¢ok diisilk olmasi nedeniyle
kaldirilmistir. Yerel diizenlemelere gore; dansing, sinema ve gece kuliipleri giris
iicretleri de uygulamaya dahil edilmistir (Zieba, 2009:87).

Fransa ise, sinema bilet {cretleri tiizerine konulmus, sinemaciligi
destekleme fonuna aktarilan 6zel bir vergiye sahiptir (OECD, 2009: 335).

Italya’da da eglence vergisi uygulanmaktaydi. 1999 reformu sonrasinda,
vergilemede bir gosteri igeren eglenceler (filmler, spor karsilagmalar1) ve sade
eglence (oyunlar, bilardo, vb.) ayrimina gidilmistir. 2000 yilinda bu vergi disko,
sinema, sirk ve tiyatro girisleri i¢in indirgenmis veya kaldirilmistir. Bu
diizenlemeden sonra tarife 2/3 oraninda diismiistiir. Reformdan oOnce eglence
vergisi (Imposta sugli spettacoli) sov ve spor miisabakalarinda briit gelir
iizerinden alinirdi ancak bahis oyunlarinda ise bahis¢inin veya bahis oynanan
yerin kari tizerinden hesaplanirdi (Schoenenberger A. ve Mack A., 2010: 9).

* Bu tabloda OECD agik¢a neyin iizerinden eglence vergisi alindigini tanimlamamustir.
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Avusturya’da ise biitiin federal bolgelerde gosteri lizerinden eglence
vergisi (Lustbarkeitsabgabe) alinmaktadir ve bu vergi geliri belirli islere tahsis
edilmistir (OECD, 2009: 336).

Isvigre’de ise, her kantonda kendine 6zgii bir uygulama vardir. Kisaca
kantonlara g6z atacak olursak (Schoenenberger A. ve Mack A., 2010: 9); Basel
kantonunda, 1920 yilinda Basel-city boliimiinde, bu vergi uygulamaya konulmus
ancak 1999 yilinda tamamen kaldirmistir. Vergi 1952 yilina kadar %10 oraninda,
1952-1999 yillart arasinda da % 15 oraninda uygulanmistir. Eglence vergisini
Basel-land bolgesi daha sonra uygulamaya baglanmis ancak orada da 1999 yilinda
tamamen yiiriirliikten kaldirilmustir.

St.Gallen kantonunda da, alinan karar nedeniyle biitiin komiinler %10
oraninda eglence vergisi tahsil etmek zorundayken, 1990 sonrasinda vergiyi tahsil
edip etmeme karar1 komiinlere birakilmistir. 2000 yilindan sonra sadece St.Gallen
bagkentinde uygulama alan1 bulmus, ancak 2007’de tiim kantonda tamamen
yiirlirliikten kaldirtlmistir.

Luzern kantonunda eglence vergisi dansing, sinema, tiyatro, konser, sirk
ve miisabakalar gibi faaliyetler iizerine hala uygulanmaktadir. Kanton kararina
gore en ¢ok %10, en az 10 sent olarak bilet fiyatlar1 {izerine uygulanmaktadir.
Ancak verginin tamami kiiltiir ve spor aktivitelerini tesvik amaciyla
kullanilmaktadir.

Cenevre kantonunda ise piyango, tombala ve bazi oyunlar istisna olmak
iizere hala eglence vergisi benzeri, yoksulluk vergisi vardir. 2000 yilinda da ¢cogu
kantonda oldugu gibi bir¢ok faaliyet vergi dis1 birakilmustir.

Zurih kantonunda da 1935 yilinda ihdas edilen eglence vergisi %10
oraninda uygulanmig ve 1991 yilinda yiirtirliikkten kaldirilmistir.

Vaud kantonunda, diger kantonlardaki ortak uygulamanin aksine kantona
bagli sehirlerin eglence vergisi tahsil edip etmeyecekleri sehirlerin kendi kararina
birakilmistir. Vaud kantonunun bagkenti olan Lozan sehrinde ise, 1916 tarihinde
ihdas edilen eglence vergisi, halen %14 oraninda uygulanmaktadir. Lozan
kantonunda 26.09.2010 tarihinde yapilan referandum sonucunda, kiigiik
degisikliklerle %14 oranindaki eglence vergisinin uygulanmaya devam
edilmesine karar verilmistir. Referanduma katilim orant %36,56 olmasia ve
biliyiilk konserlerin kantonu terk etmesine ragmen, uzun siire kamuoyunda
tartigilan bu verginin yiiriirligiiniin devam edecegi goriilmektedir (TSR, 2010).

OECD iilkelerinden bazilar1 6rnegin, Hollanda ve Danimarka 1970’lerde,
Japonya ve ABD 1980’lerin sonlarinda eglence vergisini kaldirmistir (OECD,
2009: 335).

Grafik 1, 1960 yilindan giiniimiize eglence vergilerinin gelisimini
gostermektedir. Grafige gore Avusturya disinda diger dort OECD f{ilkesinde
eglence vergileri yillar i¢inde diigmiistiir. Toplam mali gelirler i¢cinde 5 {ilkede de
% 1’den diisiiktiir. 2007 yilinda toplam eglence vergisi tutar1 5 iilkede yaklasik %
0,3 civarindadir. Ulkemizde de bu oran 2009 yilinda vergi gelirlerinin %
0,024 tdiir.
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Grafik 1: 5§ OECD iilkesinde eglence vergilerinin gelisimi 1960—2007
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Kaynak: Schoenenberger A. ve Mack A., 2010: 9.

IV. TURKIYE’DE EGLENCE VERGISI UYGULAMASI

Belediye gelirleri ile ilgili hiikiimler, esas itibariyle 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu'nda (BGK) yer almakta olup, anilan Kanun’un 17-22.
maddelerinde ise eglence vergisine iligkin hiikiimlere yer verilmistir (Atay,
Dedeoglu, 2005: 1). BGK’ya gore; gercek veya tiizel kisilerce isletilen eglence
yerleri eglence vergisinin konusunu olusturur ve belediye sinirlar ile miicavir
alanlar i¢inde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetleri eglence vergisine tabidir.
Verginin miikellefi eglence yerlerini isleten gercek veya tiizel kisilerdir.

Bu vergi biletle girilen eglence yerlerinde bilet bedeli olarak elde edilen
hasilat {izerinden aliniyorken, biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon,
gazino, disko, taverna gibi yerlerde isin niteligine gore calisilan her giin i¢in
yasalarda belirtilen dlgiiler icerisinde saptanacak bir miktardir (Ulusoy, Akdemir,
2005: 232).

Biletle girilen yerlerde eglence vergisinin matrahi; eglence vergisi harig
olmak {izere bilet bedeli olarak saglanan gayri safi hasilattir (Bilet bedeli disinda
bagis veya baska adlar altinda alinan paralar dahil). Biletle girilen yerlerin eglence
vergisi, belediye tarafindan biletler kullanilmadan, biletlere 6zel damga konularak
pesin Odenir ve kullanilmayan biletlere ait vergi iade olunur. (BGK Md. 22).
Miisterek bahislerde eglence vergisinin matrahi; bahsi tertip eden kurulusa isabet
eden gayrisafi hasilattir. Miisterek bahislerde beyan esasi gecerlidir. Vergi ertesi
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ayin yirminci giinii aksamina kadar beyan edilir ve ayn siirede ddenir. (BGK Md.
22/2).

Biletle girilmesi zorunlu olmayan yerlere iliskin eglence vergisi ise
maktudur. Yani miktar1 kanunla belirlenmistir (Baykara, 2006: 4). Biletle
girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinde, her aya ait vergi takip eden ayin
20. giinii aksamina kadar 6denir. Bu vergi miikellefin yazili miiracaatina veya
yoklama memurlarinin tespitlerine gore tahakkuk ettirilir.

Biletle girilmesi zorunlu olmayan yerlerde, eglence vergisinin matrahi;
bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve
masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gore ¢alisilan her
giin icin, Belediye Meclislerince takdir edilecek miktardir. Ornegin Izmir
Biiyiiksehir Belediyesinin uygulamasina gore; biletsiz girilen yerlerde 2. siif
mekanlarda giinliik 20 TL, 1. sinif mekanlarda giinliik 40 TL eglence vergisi
tahsil edilmektedir. Ayrica bu mekanlarin eglence yaptigi1 giinlerin tespiti beyana
tabi olmasina ragmen belediye yetkililerince denetlenerek vergi kacagi dnlenmeye
calisilmaktadir. Eger denetim sirasinda yanlis beyan tespiti yapilirsa mekén
sahibinden vergi tutar1 kadar vergi ziyai cezasi tahsil edilmektedir. Biiyiiksehir
Belediye Meclisi'nce uygun goriilmek kosuluyla il¢e belediyeleri kanunda
belirtilen alt ve iist limitler dahilinde eglence vergileri tutarlarimi kendi
meclislerinde kararlastirmaktadirlar.

BGK 19. maddesinde iizerinden eglence vergisi alinmayacak
eglence faaliyetleri sayilmistir. Bunlar kanunda yer aldig: sekliyle;

1. Ulusal bayramlar veya tarihi 6zellik tasiyan giinler nedeniyle genel ve
katma biitgeli idareler ile il 6zel idareleri, belediyeler, kdyler ve bunlarin
kurduklar1 birlikleri tarafindan diizenlenen ve kazang amaci gilitmeyen toren,
senlik, miisabaka ve gosterilerle balo, temsil ve benzeri faaliyetler.

2. Genel ve katma biitceli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler
tarafindan kiilttirel, sosyal, turistik ve ekonomik amaglarla diizenlenen kongre,
konferans, fuar, festival, senlik, sergi ve benzeri faaliyetler ile tertip edilen
eglenceler ve konserler.

3. Egitim ve 6gretim kuruluslari ile okul dernekleri, kamu yararina ¢alisan
dernekler, orduevleri, askeri gazinolar ve askeri dinlenme tesislerinde tertiplenen
eglenceler.

4. Spor Toto Teskilat Bagkanlig:1 tarafindan diizenlenen miisterek bahis
oynanmasi.

5. Bira, alkollii igki i¢ilmeyen, satilmayan ve ruhsatnamelerde kahvehane,
kiraathane, cayhane ve ¢ay ocaklart oldugu belirtilen yerlerdir.

2464 sayili BGK’nin 21. Maddesine gore; eglence vergisi asagidaki
nispet ve miktarlarda alinir.
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Tablo 2: Ulkemizde eglence vergisi matrah ve nispetleri
Verginin Matrahi Verginin
Nispeti

I- Biletle girilen yerlerde:

1.Yerli film gostermelerinden 20
2.Yabanci film gostermelerinden 50
3.Tiyatro, opera, operet, bale, karagdz, kukla ve 5
ortaoyunundan 10
4.Spor miisabakalari, at yarislar1 ve konserlerden 20
5.Sirkler, lunaparklar, calgili bahgeler ve benzerlerinden
II - Miisterek bahislerde: 5

ITI- Biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinden | En Az 5 TL,
(Giinliik TL) En ¢ok 100 TL

Kaynak: 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu.

V. EGLENCE VERGISININ KALDIRILIP KALDIRILMAMASINA

ILISKIN ARGUMANLAR

Bu béliimde eglence vergisinin kaldirilmasi ya da kaldirilmamasi igin 6ne
siiriilen argiimanlara yonelik Lozan (Lausanne) kantonu i¢in, A. Schoenenberger
ve A. Mack (2010) tarafindan hazirlanmig olan ¢aligmanin argiimanlarindan
yararlanilarak, Tirkiye i¢in yorumlar getirilmeye ¢alisilacaktir.

Verginin kaldirilmamasi icin one siiriilen argiimanlar;

1- Sehir biitgesine yaptigr gelir etkisi; Belediyeler i¢in iyi bir gelir
kaynagi olusturan eglence vergisinin Onemini tim belediye gelirleri igindeki
payina bakarak gorebiliriz. Buna gore eglence vergisi Lozan kantonunda belediye
gelirlerinin %1’ini olusturuyorken, genel biitce gelirlerinin  %0.4’lini
olusturmaktadir (Schoenenberger A. ve Mack A., 2010:90). izmir’de ise bu oran
Lozan’a istinaden ¢ok diisiik olmasina ragmen, 2009 yilinda belediye gelirleri
icindeki pay1 % 0,36 ve 2010 yilinin ilk ceyreginde ise % 0,37°dir. Vergi gelirleri
icindeki pay1 ise 2009 yili i¢in % 0,024’diir. Ancak buna ragmen iilkemizde
eglence vergisine iliskin vergi harcamalarinin ¢ok diisiik olmas1 ve toplanmasinin
kolayligi nedeniyle belediyeler tarafindan iyi bir gelir kaynagi olarak kabul
edilmektedir. Ozellikle hipodromlardan gelen eglence vergileri icin herhangi bir
denetime bile ihtiya¢ bulunmadan gelir dogrudan belediyenin hesabina
gecmektedir. Ankara ve Izmir’de hipodromlardan tahsil edilen eglence vergisi
Biiyiiksehir Belediyelerince almmaktayken, Istanbul’da Biiyiiksehir Belediyesi
eglence vergisi hesaplarinda hipodrom gelirleri yer almamaktadir.

2- Sehir disgindan eglence icin gelen kisilerinde sehir biitgcesine katki
yapmasi; diizenlenen eglence dolayistyla diger sehirlerden gelen kisiler, o aktivite
icin bilet fiyatlariin i¢inde eglence vergisi ddeyip sehrin kalkinmasina katkida
bulunacaklardir (Schoenenberger A. ve Mack A., 2010:91).
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Kaldirilmasi ya da yeniden diizenlenmesi i¢in argiimanlar

1- Kiiltiirel ve ekonomik aktivitelerin tesviki; eglence vergisi kaldirilirsa
giris bilet fiyatlar1 diisecegi icin talep artis1 ve talep artigiyla birlikte daha fazla
izleyici ve daha fazla gosterinin sehre gelmesi saglanabilir (Schoenenberger A. ve
Mack A., 2010:92). Bu durumda Keynes c¢arpanimin devreye girecegi ve sehir
ekonomisine olumlu etkileri olacagi sOylenebilir. Ancak her zaman vergi
oranlarmin diisiirilmesi ya da verginin kaldirilmas1 dogrudan bilet fiyatlarina
yansimamakta ve gelirin belediye gelirinden, eglence diizenleyen kisilerin karina
doniigebilecegi de goz ardi edilmemelidir.

Ayrica eglence vergisinin kaldirilmasi dolayisiyla ugranan gelir kayba,

ilkeye gelen biiyiilk konserler gibi mobil eglenceleri artiracagi igin gelen
artistlerin, sanatgilarinda bu faaliyetleri dolayisiyla iilkede vergi 6demeleri s6z
konusu olacaktir. Buna ek olarak eglence dolayisiyla sehre gelen Kkisilerin
yiyecek, icecek, toplu tagima vb. harcamalar1 da sehir ekonomisine katki
saglayacaktir.
2- Eglence vergisi harcamalari; verginin tahsili i¢in idari harcamalarin ¢ok fazla
olmasi verginin kaldirilmasi i¢in bir argliman olarak diistiniilebilir ancak gerek
iilkemizde gerekse diger OECD filkelerinde eglence vergisi i¢in yapilan idari
harcamalarin ¢ok fazla olmadigi goriilmektedir. Ulkemizde lunaparklarda belli
donemlerde bilet giselerinde ve her bir oyuncagin basinda bir belediye gorevlisi
gorevlendirilmekte ya da eglence yerlerinin beyan ettikleri gilinler disinda da
eglence diizenleyip diizenlemediklerinin tespiti icin denetim yapilmaktadir.
Ancak bu denetimler sirasinda isgal harci, ilan ve reklam vergileri gibi diger
vergilerinde denetimi yapilmakta olup, sadece eglence vergisi denetimi igin
yapilan ¢ok ciddi bir idari harcamadan s6z etmek miimkiin degildir.

3- Hesaplanma ve denetim zorluklari; Avrupa’da birgok iilkede eglence
vergisi gelirleri giderek azalmaktadir (Schoenenberger A. ve Mack A., 2010:93).
Bunun nedeni eglence vergisinin yeni c¢esit eglenceleri ya da iiriinleri
kavrayamamasindan kaynaklanmaktadir. Ornegin Isvigre’de diskotek benzeri
eglence yerleri bilet kestiklerinde vergi O0deyecekleri kaygisiyla biletli girisler
yerine igerdeki igki fiyatini eglence oldugunda artirmak suretiyle eglenceden
kazang sagladiklarindan, eglence vergisinin kapsamia icki fiyatlarmi da
alabilmek i¢in her bir icki tiirline bir maksimum fiyat belirlenip, bu fiyatin
lizerinde satilan ickilerden eglence vergisi tahsil edilmektedir. Ancak bunun igin
cok ciddi bir denetim ve bu denetim iginde idari masraflar gerekmektedir.
Denetim durumunda bile icki ¢esitleri degistirilerek mekanlar bu vergiden
ka¢cmaya caligmaktadirlar.

Ancak iilkemizde igki iicretleri lizerinden degil, eglence diizenlendigi giin
sayisina gore giinliik maktu miktarlarda vergi alinmaktadir. Bu da Isvicre’de bu
vergiye getirilen elestirilerin iilkemiz i¢in gegerlilik tasimadigini gostermektedir.
Ciinki ickiler tizerinden tek tek vergi hesaplamak ayni zamanda mekan sahipleri
iginde oldukca karmasik bir konudur ve bu konuda eglence vergisinin ¢ok fazla
elestiri almasina neden olmaktadir.



B. A¢ikgoz Ersoy / OECD Ulkelerinde Eglence Vergisi Uygulamalart

4- Rekabet esitsizligi; yeniden Lozan Ornegine dondiigiimiizde, Lozan

kantonu, Isvigre’de kantonlarmn ¢ogunlugunun eglence vergisini tamamen
kaldirmis olmasi nedeniyle, kantonlar arasi rekabetten olumsuz etkilenmektedir
(Schoenenberger A. ve Mack A., 2010:93). Eglence vergisinden elde ettigi geliri
sabit tutabilmek i¢in festivaller gibi mobil eglence aktivitelerine bir¢cok ek olanak
saglamast gerekir. Simdiden biiylik konserler ve Cirque du Soleil gibi biiyiik
sirklerin Lozan’1 eglence vergisi nedeniyle terk ettigini soyleyebiliriz.
Yine bu durumda iilkemizde gegerli degildir c¢ilinkii mobil eglencelere
uygulanacak eglence vergisi oranlart ilden ile degismemektedir. Sadece mobil
olmayan biletle girilmeyen eglence yerleri igin alt ve {ist sinirlar iginde
belediyelerce farkli vergi tutarlar1 belirlenebilmektedir. Ancak bu da rekabet
esitsizligi sorununa neden olmamaktadir.

5- Verginin halk tarafindan kabul edilebilirliginin diisiiyor olmasi; halk
tarafindan eglence vergisi ddenmesinin kabuliinii saglayan etmenlerden birisi 100
yil once, belki eglencenin lilks mal olarak kabul ediliyor olmasidir ancak artik
gliniimiizde eglence normal mala doniismiistiir. Ayn1 zamanda eskiden ahlaki
acidan da eglenceye siiphe ile yaklagilmasi s6z konusuyken, giiniimiizde bdyle bir
diistince soz konusu degildir. Bu nedenle sinema, tiyatro gibi eglencelerin
vergilendirilmesi yerine halkin hala bu anlamda vergilendirilmesini kabul
edebilecegi sans oyunlar1 gibi eglencelerin vergilendirilmesi diistiniilebilir.

VI. SONUC

Bu ¢alisma ile pek bilinmeyen eglence vergisi hakkinda agiklamalarda
bulunularak, tarihi gelisimi ve teorik temelleri ve de OECD f{ilkelerindeki durumu
irdelenmeye caligilarak, OECD iilkelerinde eglence vergisinin kaldirilmasi ya da
mevcut konumunu siirdiirmesine iliskin argiimanlar tartisilmaya c¢alisiimistir.

Eglence vergisi baslangigta yoksul hakki olarak toplanan bagislar
niteligindeyken, sonradan yerel idarelerin belirli amaglara tahsis ettigi bir eglence
vergisine doniismiistiir. Bu verginin ihdas edilmesinde, toplum tarafindan
eglencenin liiks bir mal olarak kabul edilmesi ya da o donemdeki ahlaki kabullere
gore vergilendirilmesinin uygun goriilmesi biiylik rol oynamigtir. Ancak
giliniimiizde eglence liikks maldan normal bir mala doniismiis ve eglenceye iliskin
toplumun genelinde ahlaki kabullerle ilgili bir sorun da kalmamustir.

Uygulandig1 birgok iilkede kaldirilan eglence vergisi, toplam gelirler
arasinda da giderek kiiciilen bir paya sahiptir. Az gelir getiren bu vergiye iliskin
idari masraflarin ¢ok fazla olabilecegi One siiriilse de, eglence vergisi iilkemizde
halen belediyeler i¢in iyi bir gelir kaynagi olma konumunu siirdiirmektedir.
Ormegin Izmir’de eglence vergisi tahsil eden Biiyiiksehir Belediyesinin ayni
elemanlar1 baska vergi tahsilatinda da kullanildig1 i¢in, bu vergiye iliskin ¢ok
fazla bir vergi harcamasi bulunmamaktadir.

Ana cadde ve meydanlar ve kendine bagh diger yerlerdeki eglence
faaliyetleri icin Biiyliksehir Belediyesi, bunun disindaki yerlerde ise hangi
belediyenin sinirlar1 igerisinde kaliyorsa o belediye eglence vergisini tahsil
etmektedir. Ancak genelde diger belediyeler Malmiidiirliikleri vasitasiyla sadece
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sinemalar iizerinden eglence vergisi tahsilati yapmaktadirlar. Biletle girilmeyen
yerlerde eglence vergisinin maktu tutarina kanunda belirlenen alt ve {ist sinirlar
icerisinde belediye meclislerince karar verilmektedir. Konserlerde %10 olan tutar,
stirekli eglence merkezlerinde %20 olarak uygulanmaktadir.

Herhangi bir vergi zammi disiiniilmedigi takdirde, tilkemizde eglence
vergisi uygulamasi diger OECD f{ilkelerinde tamamen kaldirilmasi igin getirilen
argiimanlar yoniinden degerlendirildiginde, ayni sakincalari tagimamaktadir.
Ancak vergi ile ilgili hususlara Merkezden dogrudan karar verilmesi, yerel
unsurlarin ¢ok fazla kavranamamasina, bu da vergi gelirlerinin eglence vergisi
anlaminda siirli kalmasina yol agmaktadir.
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