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OZET

Tklim degisikligi ile miicadelede énemli bir girisim olan Kyoto Protokolii, ABD tarafindan
heniiz onaylanmamuistir. Ancak bir¢ok eyalet ve kent yonetimi federal hiikiimetin aksine sera gazi
emisyonlarimi azaltmak amaciyla birtakim politikalar: uygulamaya karar vermislerdir. Bu
calismada Seattle Belediye Baskam Greg Nickels'm baglattigr Seattle Iklim Eylem Plam ve ilgili
girisimler incelenmistir.
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ABSTRACT

Even though the Kyoto Protocol has not been ratified by the US administration, some
states and local administrations in the United States have decided to reduce their cities’ greenhouse
gas emissions in order to fight with the climate change. Seattle Climate Action Plan launched by
Mayor Greg Nickels and related policies are examples of such initiatives.
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GIRIS

Bilim insanlarinin uzun yillar siiren arastirmalar1 sonucunda yerkiirenin
gelecegi agisindan 6nemli tehditler igeren iklim degisikligi konusu, artik kiiresel
bir sorun olarak iilkelerin glindeminde tist siralarda yer almaktadir. Sanayi
devriminden beri, fosil yakit kullanimi, tarim, ormansizlagsma, sanayi siiregleri
gibi insan etkinlikleri ve kentlesme sera gazlarinin atmosferdeki birikiminde hizli
bir artisa neden olmustur. Dogal sera etkisinin kuvvetlenmesi ile birlikte
yeryliziindeki ve atmosferin alt boliimlerindeki sicaklik artist kiiresel 1sinmaya yol
agmaktadir (Tirkes, 2008:30). Karsilastirilabilir zaman dilimlerinde gozlenen
dogal iklim degisikliginin yani sira, dogrudan veya dolayli olarak kiiresel
atmosferin bilesimini bozan insan faaliyetleri sonucu olusan iklim degisikligi
(Arikan, 2006:9) ile ortaya c¢ikan kiiresel, ulusal, bolgesel ve yerel sorunlar
yalnizca ekolojik degil; ekonomik, toplumsal, siyasal boyutlar da icermektedir.
Ornegin, asir1 hava olaylarmin giderek daha sik gériilmesi, buzullarin erime
hizindaki artig, deniz seviyesinin yiikselmesi, diinyanin farkli bdlgelerinde
yasanan kuraklik ve sel baskinlari sonucunda tarim {iretiminin olumsuz
etkilenmesi, salgin hastaliklarin artmasi, su kaynaklar1 konusunda catigmalarin
ortaya ¢ikmasi, kitlesel niifus hareketlerinin iilkelerin giivenliklerini tehdit eder
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boyutlara ulagmasi sdz konusu olabilecektir (Kadioglu, 2007:333). Sanayi

devrimi ve sonrasinda, insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin atmosferdeki hizl

artisindan biiyiikk Olgiide gelismis iilkeler sorumludur. Bu nedenle iklim

degisikligini 6nlemek ya da uyum caligmalarini gergeklestirmek igin gereken

finansman1 saglamada, teknolojik altyapiya ve ekonomik giice sahip gelismis

iilkelerin yiikiimliiliik almasi gerekmektedir. Bu iilkelerin basinda da Amerika
Birlesik Devletleri gelmektedir.

Iklim degisikligi ile miicadele icin olusturulan uluslararasi mekanizma iki
temel belge ortaya ¢ikarmistir. Bunlardan, Mart 1994’te yiiriirliige giren Birlesmis
Milletler Tklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi’nin (BMIDCS) amaci,
atmosferdeki insan kaynakli sera gazi emisyonlarmin kiiresel iklim sistemi
iizerindeki tehlikeli etkisini dnleyecek bir diizeyde durdurulmasini saglamaktir.
So6zlesmenin 3. maddesinde yer verilen kiiresel iklimi korumaya ve sera gazi
emisyonlarini azaltmaya yonelik genel ilkelere gore, taraflarin esitlik temelinde,
ortak ancak farklilagtirilmis sorumluluklarina ve kapasitelerine uygun olarak
iklim sistemini korumalar1 esastir. Bu cergevede, gelismis tilkelerin iklim
degisikligi ile miicadelede oOnciilik etmesi gerektigi vurgulanmistir (United
Nations, 1992).

Aralik 1997°de Japonya’nin Kyoto kentinde toplanan Taraflar
Konferansi’nda, 2008-2012 doéneminin sonunda gelismis iilkelerin sera gazi
emisyonlarin1 toplam %5 oraninda azaltmasim1i &ngéren Protokol {izerinde
anlagmaya varilmigtir. Mart 1998’de imzaya acilan Kyoto Protokolii’niin
yiriirliige girmesi icin 1990 yilindaki toplam karbondioksit emisyonunun en az
%55’inden sorumlu, sanayilesmis iilkelerin de iginde bulunacagi en az 55 {ilkenin
Protokolii onaylamasi gerekiyordu. Uzun siiren goriismeler ve tartigmalar
sonucunda Protokol, Avrupa Birligi dahil 140 iilkenin imza ve onayiyla Subat
2005’te ylriirliige girmistir.

Uzun yillar sera gazi emisyonunda ilk sirada yer alan Amerika Birlesik
Devletleri Kyoto Protokolii’nii heniiz onaylamamistir. Ancak sorunun Onemi
iklim degisikliginin ABD’de, federal diizeyde olmasa da kent ve eyalet
yonetimleri tarafindan ele alinmasma yol agmigtir. Bu durumun o6rneklerinden
biri, Seattle Belediye Bagkan1 Greg Nickels tarafindan hazirlatilan ve 2012 yilina
kadar kentin sera gazi emisyonunun Kyoto Protokolii’yle uyumlu olarak 1990
diizeyinin %7 altina ¢ekilmesini éngdren “Iklim Eylem Plan1”dir (Climate Action
Plan). Yine Nickels’in girisimiyle ortaya ¢ikan “Birlesik Devletler Belediye
Baskanlar1 Iklim Koruma Anlasmasi”nm (U.S. Mayors Climate Protection
Agreement) imzalayan bircok belediye bagkani, kentlerinde sera gazi
emisyonlarini hedeflenen diizeye indirmeyi taahhiit etmislerdir. Calismada ele
alman bu oOrneklerin, yerel yonetimlerin iklim degisikligi ile miicadele
konusundaki roliine 151k tutmas1 amaglanmaktadir.
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I- AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI VE KYOTO
PROTOKOLU

Amerika Birlesik Devletleri’nin, sahip oldugu ekonomik ve siyasal gii¢
nedeniyle uluslararasi ¢evre koruma anlagmalarinin hazirlanmasinda ve
uygulanmasinda O6nemli bir aktér olma potansiyeli s6z konusudur. Ancak
cokuluslu sirketlerin smirasan ekonomik iligkileri, ABD’nin iklim degisikligi
sorununda oldugu gibi kimi uluslararasi ¢evre politikalarinin miizakere siirecinde
fiilli bir veto yetkisine sahip oldugu yorumuna da yol a¢gmaktadir (Falkner,
2001:157-158).

Kyoto Protokolii miizakere siirecini, donemin Baskan Yardimcis1i Al
Gore’un da katilimiyla yiiriiten Clinton yonetimi, Kasim 1998’de Protokolii
imzalamis ancak onay i¢in Senato’ya sunmamistir. Senato, 1997°de Kyoto
Protokolii’niin sonuclandirilmasindan kisa bir siire 6nce Amerikan ekonomisine
zarar verecek ve geligmekte olan {ilkelerin emisyon indirim yiikiimliiliiklerine tam
olarak katilimin1 saglamayacak bir protokole onay verilmeyecegini agiklayan
Byrd-Hagel Karari’n1 kabul etmistir (Sprinz ve Weiss, 2001:78). ABD’nin Kyoto
Protokolii’nii onaylamaktan kaginmasinin gerekgesi, ongoriilen yiikiimliiliklere
karbon yutaklarii' da hesaba katarak ve ozellikle gelismekte olan iilkelerle
emisyon ticareti yaparak ulasmak isteginin miizakere siirecinde kabul
gormemesidir. Ekonomisi ve yurttaglarinin yagam aligkanliklar1 biiyiikk Slgiide
fosil yakit tiikketimine dayanan ABD’nin, Kyoto hedeflerine ulasabilmesi igin,
Protokoliin ilk yiikiimliilik dénemi olan 2008-2012 sonunda emisyonunu 2012
icin tahmin edilen diizeyin %35 altina indirmesi gerekecekti. ABD yonetimi,
tilkede kullanilan ileri teknoloji nedeniyle, enerji iiretiminde saglanacak etkinligin
maliyetinin yiiksek olacagini, bunun yerine gelismekte olan iilkelerde emisyon
indirimleri saglamanin ¢ok daha ucuza mal olacagim ileri siirerek, Kyoto
Protokoli’niin “karbon ticareti”, “temiz kalkinma mekanizmas1” ve “ortak
uygulama” esneklik mekanizmalarimin sinirsiz - kullamimini - savunmaktaydi
(Ulueren, 2001; Murphy, 2001:647).

2001°de goreve gelen George W. Bush yonetimine gore Kyoto Protokolii,
ABD ekonomisine kabul edilemeyecek yiikler getiren ve gelismekte olan iilkeler
sorumluluk almadig1 igin islevsel olmayan bir anlagsmaydi. Bu gelismeler
sonucunda iklim degisikligiyle miicadelede baglayici uluslararasi bir anlagma
yerine bilimsel aragtirma ve teknolojik gelismeye agirlik verilmesini savunan
ABD yonetimi, kiiresel 1sinma ile miicadele yilikiimliiligiinii sadece gelismis
iilkelere getirdigi, basta Cin ve Hindistan olmak {izere gelismekte olan {ilkeleri
s0z konusu yiikiimliiliige ortak kilmadigi gerekgesi ile Mart 2001°de Kyoto
siirecinden ¢ekildigini ilan etmistir (Schreurs, 2004:208). Kyoto Protokolii’nii
onaylamay1 reddeden George W. Bush yonetimine gore, gelismekte olan iilkelerin
de sera gazi emisyonlar1 hizla artmaktadir ve onlar1 diglayan bir iklim rejiminin

' BMIDCS’de, bir sera gazini ya da bunlara kaynaklik eden maddeleri atmosferden uzaklastiran
herhangi bir siireg, islem, faaliyet ya da mekanizma yutak olarak adlandirilmaktadir. Ornegin,
fotosentez yoluyla karbondioksit uzaklastiran ormanlar ve bitkiler baslica yutaklar1 olustururlar.
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etkili olmas1 s6z konusu degildir. Bunun yani sira, ABD tarafindan uzun vadeli

bir sorun olarak goriillen iklim degisikliginin Onlenemeyecegi, bu konunun

insanlarin adaptasyonu ve teknolojik yenilikler ¢ergevesinde ele alinmasi
gerektigi de ifade edilmektedir (Faure ve Vig, 2004:358).

4 Kasim 2008’de gerceklesen secim sonucunda ABD Bagkani segilen
Barack Obama ise heniiz senatdrken, fosil yakita bagimli ABD ekonomisinin
cevre lizerindeki etkisine deginmis, Beyaz Saray disinda neredeyse her bilim
insaninin iklim degisikliginin gergcek ve ciddi bir sorun olduguna ve siiregiden
karbondioksit emisyonlar1 nedeniyle bu siirecin hizlandigina dair uyarilarmi dile
getirmistir. Bush yoOnetiminin enerji politikalarini; biiylik petrol sirketlerine
verilen siibvansiyon ve petrol arama alanlarini genisletirken alternatif enerji
kaynaklarina yapilan sembolik yatirimlar nedeniyle elestiren Obama, ABD’nin
diinya petrol rezervlerinin %3’line sahip oldugu halde diinya petroliiniin %25’ini
kullandigim1 ifade etmektedir. Se¢im kampanyasinda ABD’nin sera gazi
emisyonlarm1 2020’de %15; 2050°de ise %80 oraninda azaltmasi gerektigini
aciklayan Obama, elektrigin 2012’de 9%10; 2025’te ise %25 oraninda
yenilenebilir kaynaklardan saglanmasi hedefini de vurgulamistir. Ciddi bir
ekonomik krizle kars1 karsiya bulunan iilkede, yenilenebilir enerji kaynaklarina
yapilacak yatirimlarla yeni is sahalar1 yaratilmasi; yabanci petrole olan
bagimliligin temiz enerji alternatifleriyle azaltilmasi; gelecek on yil igerisinde
alternatif yakitlara 150 milyar dolar yatirnm yapilmasi; kamu binalarina giines
panelleri yerlestirilmesi; ev ve igyerlerinin enerji verimliligi i¢in teknolojik olarak
yenilenmesi ¢aligmalarina kredi saglanmasi; toplu tasima projelerinin
giiclendirilmesi gibi adimlar da beklentiler arasinda yer almaktadir (Obama,
2006:168-169; Goldenberg, 2009). Ancak Aralik 2009°da gerceklesen Kopenhag
Konferansi’nda ABD, Kyoto sonrasi donem i¢in uluslararasi alanda yiikiimliiliik
iistlenmekten yine kaginmugtir.

Ote yandan, konunun &nemi ve uluslararasi kamuoyunun tepkisi, iklim
degisikliginin ABD’de o6zellikle Bush yonetimi doneminde federal diizeyde
olmasa da kent ve eyalet yonetimleri tarafindan ele alinmasina yol agmistir.
Ornegin Rabe (2002), yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimi ya da sera gazi
emisyon miktarlarinin zorunlu bildirimi gibi federal diizeyde tartigmali olan
birgok uygulamanin, kimi eyaletler tarafindan kabul edilmis oldugunu ifade
etmektedir. Iklim degisikligi ile miicadele konusunda eyalet ve kent
yonetimlerinin federal hiikiimetten daha etkin ve yaratici bir sekilde ¢aligmasinin
temelinde; elektrik, su, dogal gaz, ulasim, hava kalitesi ve kat1 atik yonetimi gibi
sera gazi emisyonunu dogrudan etkileyen hizmetlerin sunumu ve denetiminde
yerel yonetimlerin daha fazla s6z sahibi olmasi yatmaktadir (DiPeso, 2004:112).
Bu yaklasimin onemli Orneklerinden birisi, Seattle Belediye Bagkami Greg
Nickels’in Subat 2005°te baslattig1 iklim degisikligi ile miicadele girisimidir.

II- SEATTLE iKLiM DEGIiSIiKLiGi iLE MUCADELE GiRiSiMi
Amerika Birlesik Devletleri’nin kuzeybatisinda, Pasifik Okyanusu
kiyisinda ve Kanada sinirinda yer alan Washington Eyaleti’nin en 6nemli ticaret,
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endiistri, balik¢ilik, turizm ve sanat merkezlerinden biri olan Seattle kenti ve
genel olarak Kuzeybati Pasifik Bolgesi i¢in iklim degisikligi; kisin sel baskinlari,
yazin kuraklik, artan orman yanginlari, eriyen buzullar ve azalan kar oOrtiisii
anlamina gelmektedir. Enerji ve saglik harcamalarinda artig, somon miktarinda
azalma, tarim iretiminde diislis, dogal afetlerin ve orman yanginlarmin yol
acacagl maddi zarar temel ekonomik etkiler olarak belirlenmistir (Niemi vd.,
2009). Bolge ve kent ekonomisinin yani sira, insanlarin yagam kalitesinin de iklim
degisikliginden olumsuz yonde etkilenecegi ongoriillmektedir. Bu nedenle 2005
yilinda Seattle Belediye Baskan1 Greg Nickels, kentin sera gazi emisyonunun
Kyoto Protokolii'nde kabul edilen %7 oraninda azaltilmasini hedefleyen bir
girisim olan Iklim Eylem Plan1 (Climate Action Plan) girisimini baglatmustir.

Iklim Eylem Plani’nin hazirlik ¢alismalar1 Yesil Kurdele Komisyonu
(Green Ribbon Commission) tarafindan gerceklestirilmis ve Komisyonun raporu
Eylem Plani’nin temelini olugturmustur. Bu ¢alismalarin yani sira; 6zel sektorii,
kamu kurumlariyla birlikte siirece dahil eden Seattle iklim Ortaklig1 (Seattle
Climate Partnership) ve ABD’deki diger kentlerin belediye bagkanlarimi da
benzer emisyon indirim hedefleri gergeklestirmeye davet eden Birlesik Devletler
Belediye Baskanlar1 iklim Koruma Anlasmasi (U.S. Mayors Climate Protection
Agreement) da yerel yonetimlerin iklim degisikligi ile miicadelede iistlendikleri
role 6rnek olusturmaktadir.

A- Yesil Kurdele Komisyonu

Subat 2005’te Seattle Belediye Bagkan1 Greg Nickels tarafindan kurulan
ve kentin 6nde gelen 6zel sektdr, kamu yonetimi ve sivil toplum temsilcilerinin
gorev aldigr Yesil Kurdele Komisyonu’nun amaci; Belediye Bagkani’na iklim
degisikligiyle miicadelede Seattle kentine uluslararas1 liderlik saglayacak politika
ve programlar Onerirken, yurttaglarin yasam kalitesini de yiikseltmek olarak ifade
edilmistir (Green Ribbon Commission, 2005).

Iklim Eylem Plani i¢in hazirlik komisyonu niteligi tasiyan Yesil Kurdele
Komisyonu, Mart—Aralik 2005 tarihleri arasinda gerceklestirdigi toplantilar
sonucunda, ¢esitli alanlarda uzmanlardan olusan ¢alisma gruplariin verilerini de
degerlendirerek bir rapor hazirlamustir. Olgiim (Metrics) Alt Komitesi, kentin
kiiresel 1sinmaya katkisinin Ol¢iilmesi icin gereken verilerin belirlenmesiyle
gorevlendirilmistir. Kentin 2002 yilinda hazirlanan ilk sera gazi emisyon
envanterini temel gosterge olarak alan alt komite; kisi basi enerji kullanimi,
araclarin kat ettigi mil, geri doniislim programinin emisyon indirimine etkisi gibi
konularda da wveri toplamistir. Enerji Alt Komitesi, enerji sektoriinden
kaynaklanan emisyonlarin azaltilmasi i¢in faaliyet plani ve stratejiler hazirlarken,
Ulasim Alt Komitesi ve Tagimacilik Alt Komitesi ayni ¢alismay1 bu alanlardan
kaynaklanan emisyonlar i¢in gerceklestirmistir. Egitim Alt Komitesi ise, kent
halkinin sera gazi emisyonunun azaltilmasinda daha fazla rol oynamasi i¢in etkili
egitim  programlart  ve sosyal dayanigma  stratejileri  belirlemekle
gorevlendirilmistir (Green Ribbon Commission Expert Working Groups).

Yesil Kurdele Komisyonu’nun kent yonetimine sundugu raporda, kentin
iklim degisikligi ile miicadelesini giiclendirecek politika ve eylem Onerilerine yer
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verilmistir. Kyoto hedefine ulagmak i¢in Seattle’da sera gazi emisyonunun 1990

yilina gore 683.000 ton azaltilmasi gerektigi, bu miktarin ise yaklagik 148.000

aracin trafikten c¢ekilmesine esdeger oldugu ifade edilmektedir (Green Ribbon

Commission, 2006:4). Raporda ulagim, yakit verimliligi ve enerji verimliligi
olmak iizere li¢ dogrudan eylem alan1 dnerilmektedir.

(1) Raporda onerilen ilk dogrudan eylem, ulasim sistemiyle ilgilidir.
Seattle’da yasayanlarin ulasgim i¢in otomobillere olan bagimliliklarinin
azaltilmasiyla 170.000 ton sera gazi emisyon indirimi saglanabilecegi
vurgulanmaktadir. Bunun i¢in ilk asamada toplu ulasim hizmetlerinin
yayginlastirilmasi gerektigi ifade edilmekte, var olan sistem iyilestirilirken yeni
ve yogunluk tasiyan giizergdhlar i¢in ulasim altyapisiin  saglanmasi
onerilmektedir. Sehir merkezi ve banliydler arasinda transit ulasimin verimliligi
de yikseltilmelidir. Ulasimla ilgili ikinci asama, bisiklet ve yaya yollarinin
cogaltilmasidir. Ozellikle sehir merkezinde bisiklet kullanicilari igin giivenli
yollar ve park alanlar gelistirilmeli; okul bolgeleri gibi oncelikli alanlarda yaya
gecitleri ve kaldinmlar iyilestirilmeli, konuyla ilgili bir master plan
hazirlanmalidir. Ozel arag trafigini azaltip, toplu tasima araglarmin kullanilmasini
tesvik edecek bir diger Oneri ise bolgesel parali yollarin olusturulmasidir. Benzer
sekilde, sehir merkezinde otopark vergisinin ylikseltilmesi de bir diger secenek
olarak Komisyon raporunda onerilmektedir. Bu sayede elde edilecek gelirin,
transit ulagim hizmetleri ile yiirliyiis ve bisiklet yollarmin finansmani igin
kullanilabilecegi ifade edilmektedir. Ulasimla ilgili son Oneri, sehir merkezine ve
is bolgelerine yiirime mesafesinde yerlesim alanlarinin olusturulmasidir (Green
Ribbon Commission, 2006:8-10). Goriildiigii gibi, s6z konusu o6neriler, kentin en
Oonemli sera gazi emisyon kaynagi olan ulasimin, 6zel araglar yerine etkin bir
toplu tasimacilik sistemi ile saglanmasini 6n plana ¢ikartmaktadir.

(i1) Yesil Kurdele Komisyonu’nun raporunda ikinci dogrudan eylem
oOnerisi, yakit verimliliginin ve biyoyakit kullaniminin artirilarak 200.000 ton sera
gazi emisyonu indirimine gidilebilecegidir. Kentte kayitlh 400.000 aracin
bulundugunu ifade eden rapora gore, biyoyakit gibi ¢evre dostu yakit alternatifleri
tesvik edilmeli, tagitlarin yakit verimliligi yiikseltilmelidir. Onemli bir tasimacilik
merkezi olan kentin; karayolu tagimaciligi, liman isletmeleri ve demiryollarmdan
kaynaklanan emisyonlarin azaltilmasi amaciyla teknik ve altyap1 yatirimlari
desteklenmelidir (Green Ribbon Commission, 2006:12-14).

(iii) Uglincii dogrudan eylem alani, konutlarda ve isyerlerinde enerji
verimliliginin artirilmasi ve temiz yakitlarin kullanilmasi yoluyla 316.000 ton sera
gaz1 emisyon indiriminin saglanmasidir. Enerji tasarrufu ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin tesvik edilmesi; dogal gaz verimliliginin artirilmasi; yeni yapilarin
enerji verimliligine uygun olarak insasin1 saglayacak yasal diizenlemeler
yapilmasi onerilmektedir (Green Ribbon Commission, 2006:16-17).

Raporda agiklanan dogrudan eylem alanlarmin yani sira yer verilen genel
politika dnerilerinden ilki ise Seattle’in iklim degisikligi ile miicadelede bolgesel
ve ulusal liderlik roliiniin gii¢lendirilmesidir. Yesil Kurdele Komisyonu’nun
raporuna dayanarak hazirlanan iklim Eylem Plani’nin kent ydnetimi tarafindan
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gelistirilmesi, uygulanmasi ve siirekli olarak izlenmesi; halkin kampanyalarla
bilinglendirilerek ¢oziim arayislarina katilimin tesvik edilmesi; 6zel sektoriin de
emisyon indirim sorumlulugu alacagi Seattle Tklim Ortakligi’nin olusturulmast;
emisyon ticareti gibi mekanizmalar i¢in Washington Eyaleti ve King County
Bolge Yonetimi’yle igbirligine gidilmesi; tiim iilkede belediye baskanlarina
cagrida bulunarak bir iklim koruma anlagmasinin yiiriirliige girmesi yoniinde
calismalar gerceklestirilmesi hedeflenmektedir. Ikinci politika onerisi ise, iklim
degisikligi ile miicadelede kararliligin siirdiiriilmesidir. Bunun i¢in ise, Komisyon
raporunun hayata gegirilerek iklim Eylem Plani’nin basariyla uygulanmasi igin
gereken kaynaklarin tahsis edilmesi; finansman ve fonlar i¢in biitceden pay
ayrilmast; vergilerin bir boliimiiniin ve goniillii katkilarn ilgili fonlara
aktarilmasi; gelismelerin diizenli olarak rapor edilmesi ve halka geri bildirimin
saglanmasi; sera gazi emisyon envanterinin Ui¢ yilda bir yenilenmesi
onerilmektedir (Green Ribbon Commission, 2006:18-20).

Yesil Kurdele Komisyonu tarafindan hazirlanan bu rapor, Seattle
Belediyesi’nin; diger kamu kurumlar1 ve 6zel sektoriin etkili isbirligiyle, kent
halkinin da destegini alarak emisyon indirimi saglayacak politikalar
uygulayabilecegini ongdrmektedir. Bu ¢aligmada yer verilen diger projeler, yani
kentin iklim degisikligi ile topyek(in miicadelesini hedefleyen Iklim Eylem Plani,
zel sektoriin bu siiregteki roliinii belirleyen iklim Ortaklig1 ve ABD’deki diger
kentlerin belediye bagkanlarmi da bu platformda yer almalari i¢in davet eden
Iklim Koruma Anlasmasi, temelde Yesil Kurdele Komisyonu’nun bu detayl
raporuna dayanmaktadir.

B- Seattle iklim Eylem Plam

Eyliil 2006°da Belediye Baskan1 Greg Nickels tarafindan agiklanan iklim
Eylem Plani’na gore Seattle kentinin sera gazi emisyonunda 2012 yilina kadar
680.000 ton indirime gidilmesi planlanmaktadir. Kentin en 6nemli emisyon
kaynaklari; ulasim ve 1sinma amaglh kullanilan fosil yakitlar olarak saptanmstir.
Yesil Kurdele Komisyonu’nun raporunda yer verilen oneriler, iklim Eylem
Plani’nda emisyon indirim hedefine ulasilabilmesi i¢in gergeklestirilmesi gereken
oncelikli eylemlere doniistiiriilmiistiir. Ozellikle toplu ulasim, binalarda enerji
verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi i¢in altyap1
sistemlerinin yenilenmesi ve diizenlenmesi sonucunda, kentin iklim degisikligi ile
miicadelede 6nemli bir yol kat edecegi ifade edilmektedir (City of Seattle, 2006).

Washington Universitesi’nden iki atmosfer bilimci tarafindan Temmuz
2007°de Seattle Belediye Meclis Toplantisi’nda sunulan rapora gore, Seattle iklim
Eylem Plani, gelecekteki daha yiiksek indirim oranlar1 i¢in bir ilk adim olarak
degerlendirilmektedir. Kiiresel projeksiyonlara gore Seattle’in da yer aldigi
Kuzeybat1 Pasifik Bdlgesi’nin, riizgdr ve okyanus akintilari nedeniyle diger
bolgelere oranla daha hizli 1sinmasmin beklendigini vurgulayan arastirmacilar,
ulasgim sisteminin kentin en Onemli emisyon kaynagi oldugunu ifade
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etmektedirler. Belediye Kapsamli Plani’'nda® iklim degisikligi ile ilgili
gelismelere de yer verilmektedir. Ornegin, Belediye Meclisi Kentsel Planlama ve
Kalkinma Komitesi Bagkani’nin oOnerilerine gore Seattle’in sera gazi
emisyonlarinin, geligmis iilkelerin 2050’ye kadar %80 emisyon indirimi hedefiyle
uyumlu olarak, 2024 yilina kadar 1990 seviyesinin %40 altina c¢ekilmesi
gerekmektedir. Bunun yani sira, 6zel miilkiyete ait binalarda standart emisyon
oranlarinin belirlenmesi; Belediye’nin yeni ingaatlarinda ve bina yenileme
projelerinde minimum fosil yakit tiilketiminin saglanmasi ve yenilenen Belediye
binalarmin miimkiin oldugunca maliyet etkin, enerji verimlili§ine ve g¢evreci
uygulamalara sahip olmasi; yeni Belediye binalarinda fosil yakit kullaniminin
2010’da %60, 2015’te %70, 2020°de %80, 2025’te %90 oraninda azaltilmas1 ve
2030’da yeni binalarda fosil yakit kullaniminin tamamen birakilarak karbonsuz
hale doniismesi de 6nerilmektedir (Seattle City Council, 2007).

Seattle Iklim Eylem Plami yillik raporlarla giincellenmektedir. Iklim
Eylem Plan’nin 2009 yilina ait Ilerleme Raporu’nda, kentin niifusunun 1990°dan
beri %16 oraninda artmasina karsin 2008 sera gazi emisyonlarinin 1990 diizeyinin
%7 altinda oldugu, boylece Kyoto hedefine ulasildig: ifade edilmektedir (Tablo
1). Boylece Seattle Iklim Eylem Plani’nin Yesil Kurdele Komisyonu tarafindan
hazirlanan raporla uyumlu bir sekilde ilerledigi ve birincil hedef olan %7 emisyon
indiriminin saglandig1r goériilmektedir. Bunun yami sira, kisi basi emisyonlarda
yaklasik %20 oraninda bir azalma hesaplanmaktadir.

Raporda bu stratejinin en 6nemli unsurlarindan biri olarak, kentte toplu
tasima segeneklerinin gelistirilmesi; bisiklet ve yaya yollarinin c¢ogaltilmasi
sayesinde daha cevreci bir ulasim altyapisinin kurulmas: gosterilmektedir. Ote
yandan kamu kurumlarinin tasit filolarma hibrit ve elektrikli araglarin dahil
edilmesi; temiz yakit alternatiflerinin kullanilmasi; binalarda ve altyapi
hizmetlerinde giines enerjisi gibi temiz enerji segeneklerinin de kullanilmasi;
kentin elektrik hizmetlerini saglayan Seattle City Light kurulusu araciligiyla
enerji tasarrufu programlarinin hayata gecirilmesi; yeni binalarda enerji
verimliligini %30 oraninda artiracak diizenlemelerin kabul edilmesi de emisyon
indirimini saglayan gelismeler arasinda sayilmaktadir. Raporda, Belediyenin
onciiliik ettigi bu gelismelerin yan sira, kent halkinin ve isletmelerin de karbon
ayak izlerini azaltmak i¢in bu siirece destek verdigi vurgulanmistir (City of
Seattle Office of Sustainability and Environment, 2009).

2 Seattle Belediyesi tarafindan ilk olarak 1994’te hazirlanan ve kentin, yurttaglarm sahip olduklar:
degerleri koruyacak sekilde nasil biiyiiyebilecegini ele alan 20 yillik Kapsamli Plan (Comprehensive
Plan) her y1l giincellenmektedir.
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Tablo 1. Seattle Kenti Sera Gaz1 Emisyonlar1 (CO, esdeger ton)

Sektorler 1990 2005 2008 Degisim
Orant (%)
1990-2008
ULASIM 3,947,000 4,062,000 4,242,000 % 7
Karayolu 2,440,000 2,566,000 2,707,000 % 11
Denizyolu ve 278,000 300,000 291,000 %5
Demiryolu
Havayolu 1,229,000 1,196,000 1,244,000 % 1
BiNALAR 1,609,000 1,411,000 1,470,000 -%9
Konut 735,000 606,000 613,000 -% 17
Ticari 874,000 805,000 857,000 -%2
SANAYI ve DIGER 1,720,000 1,413,000 1,200,000 - % 30
Operasyonlar 524,000 463,000 366,000 -% 30
Siirecler 1,019,000 853,000 749,000 -% 26
Atk 177,000 97,000 85,000 -% 52
KARBON -216,000 -143,000
DENKLESTiRME®
Seattle City Light -216,000 -143,000
tarafindan saglanan
TOPLAM 7,280,000 6,670,000 6,770,000 -%7
EMIiSYONLAR

Kaynak: City of Seattle Office of Sustainability and Environment, 2009:18.

2009 Ilerleme Raporu’nda kentte kullanilan 6zel araglar ve karayolu
tasimacilik sistemi toplam emisyonlarin %40’ olusturdugu ve hala 1990
seviyesinin iizerinde oldugu, bu nedenle Iklim Eylem Plani’m1 basariyla
ulastirabilmek icin en Onemli girigimlerin bu alanda siirdirildigi ifade
edilmektedir. Bu cergevede, bisiklet ve yaya yolu altyapisi yenilenmis ve
yayginlagtirilmig, otobiis ve tramvayin yani sira hafif rayli sistem de daha fazla
semti icerecek sekilde genisletilmistir. Yayalarin giivenligini artiracak ve yliriiylis
yollarinin daha kullanish olmasini saglayacak Yaya Ulasimi Master Plan1 2009°da
kabul edilmistir. On y1l siireli Bisiklet Yollar1 Master Plani ise 2007’de yiiriirliige
girmis ve 2009 yili igerisinde bisiklet kullanimimin daha giivenli, kolay ve tercih
edilebilir olmasini saglayacak sekilde gelistirilmistir. Otobiis kullaniminda
2005°ten beri %20 artis yasanirken, hafif rayli sistemin gelistirilerek 2023’te 55
mile ¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Yine 2023’te Seattle’in da yer aldigir Puget

3 Karbon Denklestirme (Carbon Offsets), emisyonlar dogrudan azaltmaya ek veya alternatif olarak,
uyum amaglarina veya kurumsal amaglara ulagmak amactyla proje bazli faaliyetlerden elde edilen
emisyon azaltim kredileri olarak tanimlanmaktadir (T.C. Cevre ve Orman Bakanligr).
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Sound Bolgesi’ndeki isyerlerinin %85’inin, konutlarin ise %70’inin demiryolu

transit sistemi ile ulasilabilir olmas1 bir diger hedef olarak belirtilmistir (City of
Seattle Office of Sustainability and Environment, 2009:2-6).

Toplumun emisyon indirimi saglayacak projelere katilimi artarken,
otobiis ve rayl sistem baglanti noktalar aracilifiyla toplu ulagim sisteminin 6zel
araclara tercih edilmesi saglanmaya calisilmaktadir. Ancak, gereken emisyon
indiriminin  yalnizca toplu tasima secencklerinin ¢ogaltilmasiyla hayata
gecirilemeyecegi vurgulanan 2009 Ilerleme Raporu’nda, &zel araglar ve tasit
filolarinda biyoyakit gibi temiz yakit alternatiflerinin, elektrikli otomobiller gibi
yeni teknolojilerin kullanimimni artirmak ve yakit verimliligini yiikseltmek
gerektigi ifade edilmektedir. Bu baglamda ulasim alaninda saglanan bir diger
gelisme, elektrikli otomobil teknolojisinin  kentte yayginlagmasi i¢in
gergeklestirilen yatirimlardir. Bu araglarda kullanilacak elektrigin Seattle City
Light tarafindan karbon-notr® bir sekilde temiz hidroenerji seklinde iiretilmesi
planlanmaktadir. Bunun yam sira, Belediye’nin tasit filolarinda bir yilda %13
emisyon indirimi saglanmis ve Belediye’ye bagli birimlerde fosil yakit
kullaniminin yil igerisinde %3 oraninda azaltilmasi yoniinde de anlagmaya
varilmistir (City of Seattle Office of Sustainability and Environment, 2009:7-8).

Kentin sera gazi emisyonlariin %20’si konut ve igyerlerinde kullanilan
enerjiden kaynaklanmaktadir. Bu yiizden Belediye YoOnetimi, kentte var olan
binalarin ve yeni inga edilecek olanlarin enerji verimliliginin artirilmasina 6ncelik
vermektedir. Aydinlatma, 1sitma, sogutma ve yalitim seceneklerinin en az
emisyona yol agacak sekilde tasarlanmasi ve uygulanmasi énem tagimaktadir.
2009 ilerleme Raporu’nda bu konudaki calismalar da agiklanmaktadir. Ornegin,
bir pilot proje olarak, ilk etapta 5000 ev sahibine, evlerin enerji kullanimi ve
karbon emisyonunun Seattle ortalamasi ve Iklim Eylem Plan1 hedeflerine
uygunlugunu gosteren Enerji Performans Skoru’nun (EPS) olgiilmesi igin
denetleme hizmeti sunulacaktir. EPS’nin emlak piyasasi i¢in siirekli ve standart
bir veri olmasi planlanmaktadir. Bunun yani sira, Belediye kendi binalarinda da
enerji verimliliginin saglanmasi hedefine yonelik calismaktadir (City of Seattle
Office of Sustainability and Environment, 2009:9-11).

Sonug olarak 2009 Ilerleme Raporu’nda yer verilen tiim bu gelismeler ve
proje drnekleri degerlendirildiginde, Tklim Eylem Plani’nda hedeflenen emisyon
indiriminin saglanmasi konusunda ilgili sektorlerin sorumluluk aldigi, kent
halkinin bu siirece katilim gosterdigi, ileriye yonelik hedefler igin de
planlamalarin stirdigii ifade edilebilir.

C- Seattle iklim Ortakhg

Yesil Kurdele Komisyonu, kentin iklim degisikligi ile miicadele
projelerinden biri olarak, Seattle Bolgesi’ndeki isyerlerinin ve sirketlerin kendi

4 Karbon Nétrliikk (Carbon Neutral), bir faaliyetin, konutun, igletmenin veya kurulusun higbir net
sera gazi emisyonundan sorumlu olmadigin1 gosterir. Emisyonlar enerji verimliligi, yenilenebilir
enerji kullanimi gibi yollarla azaltilarak ve daha sonra sifir net emisyona ulasabilmek amaciyla
kalan emisyonlar i¢in denklestirme birimleri satin alinarak karbon nétrliik elde edilebilir (T.C.
Cevre ve Orman Bakanlig1).
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emisyonlarimi azaltmalarin1 saglayacak goniillii bir anlasma hazirlanmasini
onermistir. Bdylece ortaya ¢ikan Seattle Iklim Ortakligi, kent yasaminda etkili ve
onemli rol oynayan sirketleri, kurumlari, {iniversiteleri ve belediye yonetimini;
caliganlar, bayiler ve miisterileri ile birlikte karbon emisyonlarinin azaltilmasi igin
isbirligine cagirmaktadir. Bu girisimin iiyeleri arasinda Seattle Belediyesi, King
County Bolge Yonetimi, Seattle Liman Yonetimi, Washington ve Seattle
Universiteleri ile birlikte birgok kamu kurumu, sirket ve isletme de yer
almaktadir. Bu caligmanin tamamlandigi Haziran 2010 tarihi itibariyle 12’si
kurucu olmak iizere toplam 170 iiyeye sahip Seattle Iklim Ortaklig:
Anlagmasi’nin maddeleri su sekilde o6zetlenebilir (Seattle Climate Partnership
Agreement):

() Iklim degisikliginin, kurum ya da sirketlerin uzun vadeli varligi

ve ekonomik degeri iizerindeki olasi etkilerini degerlendirerek, sera

gazi emisyonlarindan kaynaklanan isletme riskinin en aza indirilmesi

ve emisyonlarin azaltilmasindan dogacak ekonomik firsatlarin

artirldmasi igin stratejik kararlarin alinmast yoniinde ¢alismak.

(i1) Ortakhiga katilan kuruluslarin kendi sera gazi emisyonlarinin

azaltilmasi icin,

— Hizmet ve etkinliklerden, satin alinan enerjiden, ¢alisanlarin ise

gidip gelirken giinliik ulagimindan, is seyahatlerinden ya da diger dis

kaynakli  aktivitelerden kaynaklanan emisyonlarin  envanterini

ctkartmak; riski azaltip ekonomik firsatlart artiran indirim hedefleri

koymak; bu hedefleri gerceklestirebilmek icin eylem plan

hazirlamak; saglanan geligmeleri kayda alip diger katilimcilaria

paylasmatk.

— Tesis ve binalardan kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin

azaltilmas1 ve yenilenebilir enerji kaynaklarimin  gelistirilerek

kullanimuin  artirtlmast amaciwyla yeni yapilan ya da yenilenen

tesisleri enerji verimliligi saglayacak sekilde insa etmek; enerji

verimliligi sertifikasina sahip ofis cihazlar: satin almak; ¢alisanlari,

bayileri ve miisterileri enerji tasarrufu konusunda tesvik etmek;

enerji ve su verimliligini artiracak girisimler igin ne tir mali

tesvikler bulundugunu ogrenmek; kentin elektrik ve diger altyapi

hizmetlerini sunan kurum ve sirketlere danismak.

— Tasit filolarindan ve ekipmandan kaynaklanan sera gazi

emisyonlarim azaltmak icin filolarin yakit verimliligini yiikseltmek;

araglarin yaptigi ortalama mil miktarini azaltmak; temiz yakit ve

arag alternatiflerinin kullanimint artirmak, aract ve bayilerin kendi

filolarmni gevreci hale getirmelerini saglamak.

— Diger operasyonel eylemlerden kaynaklanan emisyonlart

azaltmak icin atiklarin azaltilmasini ve geri doniisiimii tesvik etmek;

insaatlarda iklim dostu malzeme kullanmak; yeni insaatlarda ve eski

binalarin yenilenmesinde ¢evreci bina standartlarin desteklemek.
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— Sera gazi emisyonlarmmin azaltilmasi ig¢in é6nemli pozisyonlardaki
calisanlart egitmek.
—  Kurum igi egitim programlaryla tim c¢alisanlary, aracilari,
bayileri ve miisterileri emisyon indirimi konusunda tesvik etmek.
(i) Seattle Iklim Ortakhgi'min diger katihmcilariyla elbirligi
icerisinde, bireysel ya da kolektif eylemler gerceklestirerek Kyoto
Protokolii’niin  2012’ye kadar sera gazi emisyonlarimi 1990
diizeyinin %7 altina ¢ekme hedefine (en az 680.000 ton azaltim)
ulasilmasi saglamaya ¢alismak. Bu ¢abalarin Belediye Bagkani
Nickels’in Yesil Kurdele Komisyonu nun onerileri ile genel olarak
uyumlu olmast igin:
— Ise gelis gidis kaynakl sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi igin,
ara¢ paylasimi [carpooling] ve toplu tasima araglarmin kullanimi
gibi secenekleri desteklemek; bisiklet kullaniminin artiriimasi
amacwyla ¢alisanlar igin  giivenli park yerleri saglamak;
telekonferans gibi iletisim teknolojilerini yayginlagtirmak.
— Toplumu hareket gegirmek icin genis tabanli kampanyalar
gelistirmek ve uygulamatk.
— Biyoyakit kullanimini desteklemek.
— Dogal gazdan saglanan enerjinin depolanma siiresini artirmak.
—  Uygun durumlarda, katilimciarin sera gazi emisyonlarint ve
maliyetlerini azaltabilmeleri icin miisterek satin alma girisimlerini
saglamatk.
—  Uygun durumlarda, politika degisikliklerini ya da fon taleplerini
eyalet, bélgesel, federal diizeyde miisterek olarak savunmak.
(iv) Seattle Iklim Ortakhigi 'ni gelistirip giiclendirmek icin:
—  Katitlimi artirmak amaciyla ortakhigr giiclendirme stratejisi
gelistirmek ve uygulamak.
—  Teknik yardim programi dahil olmak iizere, ortaklik hizmetlerini
gelistirmek ve uygulamak.
— Network toplantilari, teknik yardim c¢alistaylart gibi ortaklik
etkinliklerine katilimi saglamak.
—  Gelismeleri ve deneyimleri diger katilimcilarla paylasmak.

Seattle iklim Ortakligi, kentin emisyon indirim hedefine ulasilabilmesi
icin Ozel sektdriin iistlenmesi gereken rolii detayli bir sekilde gostermektedir.
Bunun icin igverenler ve ¢alisanlar hem faaliyette bulunduklar1 hizmet ya da
iretim sektoriinde, hem de giinliik yasamlarinda daha g¢evreci tercihler
kullanmalar yoniinde tesvik edilmektedir. Ayni zamanda, iklim degisikligi ile
miicadelenin ekonomik bir firsat olarak goriilmesi ve cevreyle dost yeni yatirim
olanaklar1 sunmasi sonucu, bir¢ok isletme ve sirket, Seattle iklim Ortaklig1
Projesi’'ne ve Belediye tarafindan gerceklestirilen girisimlere destegini
stirdiirmektedir.
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D- Birlesik Devletler Belediye Baskanlar: iklim Koruma Anlasmasi

Seattle Belediye Baskan1i Nickels, Yesil Kurdele Komisyonu nun
raporuna dayanarak, 2012 yilina kadar kentlerin sera gazi emisyonunun 1990
diizeylerinin %7 altina ¢ekilmesi yoniindeki Kyoto Protokolii’niin emisyon
indirimi hedeflerine uyulmasi i¢in diger eyaletlerden kentlerin ydneticilerine de
bir ¢agrida bulunmustur. Uzun yillardir enerji iiretimi, kullanimi1 ve gevresel
etkileri konusunda caligmalar siirdiiren Birlesik Devletler Belediye Baskanlari
Konferansi (The United States Conference of Mayors)’, 2002°de Baskan Bush’u
iklim degisikligi ile ilgili harekete gegmeye cagurmistir (Gelbspan, 2005:107).
Orgiitin Haziran 2005’te gerceklesen olagan toplantisinda ise 141 belediye
baskani, Birlesik Devletler Belediye Baskanlar1 Iklim Koruma Anlasmasi’ni
imzalamigtir. Boylece anlagsmayir imzalayan kentlerin yoneticileri, iklim
degisikligi ile miicadelede li¢ temel hedef belirlemislerdir (The U.S. Mayors
Climate Protection Agreement, 2005):

@) Kentlerin asir1 biiylimesini 6nleyici toprak kullanim politikalari, kent
ormanlarinin  restorasyonu, kamuoyunun  bilgilendirilmesi  igin
kampanyalar gibi birgok farkli ¢alisma gerceklestirmek,

(i1) Eyalet yonetimlerini ve federal hiikiimeti, ABD’nin Kyoto Protokolii
hedefine ulasmasini saglayacak emisyon indirimlerini gerceklestirecek
politika ve programlar i¢in harekete gecirmek,

(i)  ABD Kongresi’ni, parti politikalarindan bagimsiz bir ulusal emisyon
ticareti sisteminin kurulmasi ve sera gazi azaltim yasasinin g¢ikartilmasi
icin harekete gecirmek.

Bu hedefleri gerceklestirmek igin Birlesik Devletler Belediye Bagkanlari
Iklim Koruma Anlasmasi’nda &ngériilen eylem ve politika alanlar ise sunlardir
(The U.S. Mayors Climate Protection Agreement, 2005):

(i)  Kentsel sera gazi emisyonlarin envanterinin ¢tkarilmasi;

indirim hedeflerinin belirlenmesi ve eylem planinin hazirlanmast.

(i)  Kentlerin ¢ok genis alanlara yayilmasint onleyecek sekilde

arazi  kullamimina, acitk alanlarmmin  korunmasina,  yiirtiyiis

mesafesinde  yerlesim  alanlarimin  olusturulmast  yonelik

politikalarin uygulanmasi.

(i)  Bisiklet yollari, arag¢ paylasimi, toplu tasimacilik gibi ulasim

seceneklerinin gelistirilmesi.

(iv) Fosil yakitlara alternatif temiz enerji  kaynaklarimin

kullamiminmin - artirilmast igin yenilenebilir enerji segeneklerinin

gelistirilmesi; ¢op biriktirme alanlarinda ortaya ¢ikan metan

gazimin ya da atiklarin enerji tiretimi icin kullanilmast gibi

calismalarin desteklenmesi.

> Birlesik Devletler Belediye Baskanlari Konferansi, ABD’de niifusu 30.000’den fazla olan
kentlerin —ki bu say1 1204’tiir— belediye baskanlar1 tarafindan temsil edildikleri, parti baglantisi
olmayan, tarafsiz bir orgiittiir (The United States Conference of Mayors).
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(v)  Insaat yénetmeliklerinin degistirilmesi, kamu binalarinin

aydinlatma  gibi  konularda teknolojik olarak yenilenmesi,

calisanlarin enerji tasarrufu igin tesvik edilmesi gibi faaliyetlerle
enerji verimliliginin éncelikli hale getirilmesi.

(vi)  Belediyenin satin aldigi donanmim ve cihazlarin enerji

verimliligi sertifikali olmasi.

(vil) ABD Yesil Bina Konseyi’'nin (U.S. Green Building Council)

uluslararast yesil bina degerlendirme sistemi LEED® ya da benzer

sistemlerle stirdiiriilebilir bina uygulamalarinin desteklenmesi.

(viii) Belediyenin tasit filosunda yakit verimliliginin artirilmasi,

tasit sayisimin azaltilmasi, hareket halinde olmayan araglarin bosta

calistirlmamalar: [anti-idling] konusunda c¢alisanlarin egitilmesi,

dizel araglarin biyodizele doniistiiriilmesi.

(ix)  Su ve atik su sistemlerinde pompa verimliliginin artirtimasi,

attk su kaynakli metan gazimin enerji iiretimi igin kullanilmasi.

(x)  Belediye hizmetlerinde ve toplumda geri doniisiim oraminin

artirilmasi.

(xi) Kentsel yesil alanlarin  korunmast ve karbondioksit

emisyonunun azaltilmast icin aga¢landirma ¢alismalarinin tegvik

edilmesi.

(xil) Kamuoyunun, okullarin, diger idari birimlerin, meslek

orgiitlerinin, is ve sanayi sektoriiniin bilgilendirilmesi.

Birlesik Devletler Belediye Baskanlar1 Konferansi 6zellikle kiiresel
iklimin korunmasi i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirim; iklim degisikligi
ile miicadele konusunda wulusal diizenlemelerin yapilmasi; c¢evreci bina
standartlari, ulagim ve tasimacilik segeneklerinin hayata gegirilmesi igin federal
hiikiimete ¢agrida bulunmaktadir. Bu nedenle 20 Subat 2007°de Birlesik Devletler
Belediye Baskanlari Konferansi iklim Koruma Merkezi resmi olarak faaliyete
baglamistir. Merkez; belediye baskanlarina, kentlerinde sera gazi emisyonlarmin
azaltilmasina yonelik ¢alismalarda gereksinim duyacaklari rehberlik ve yardimi
saglamay1 amaglamaktadir. Belediye baskanlar1 liderliginde is diinyas1 ve halkin,
emisyon indirimini saglayacak politikalara daha fazla destek verdigi ileri
stiriilmektedir (The U.S. Conference of Mayors Climate Protection Center).

Bu c¢aligmanin tamamlandigi Haziran 2010 tarihine kadar g¢esitli
eyaletlerden 1042 kentin belediye bagkanlari, imzaladiklar1 Birlesik Devletler
Belediye Baskanlar1 iklim Koruma Anlagmasi ile sera gazi emisyonlarimi
hedeflenen diizeye indirmeyi kabul etmislerdir. Bu kentlerde ikamet eden toplam
niifus 87.768.839 Kkisi olarak ifade edilmektedir. ABD’nin Temmuz 2010 tahmini

® Enerji ve Cevre Tasarmminda Onciiliik (The Leadership in Energy and Environmental Design —
LEED) Yesil Bina Degerlendirme Sistemi, g¢evresel olarak siirdiiriilebilir yapilar i¢in uygun
standartlar1 olugturmak iizere ABD Yesil Bina Konseyi tarafindan 1998’de gelistirilmistir. LEED
sertifika sisteminde binalar; enerji tasarrufu, su kullanim etkinligi, karbondioksit emisyon orani gibi
cevresel niteliklere gore degerlendirilmektedir (www.yalitim.com, 2008; The U.S. Green Building
Council).
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niifusu 310.232.863 olarak alindiginda (CIA, 2010), Belediye Baskanlar1 Iklim
Koruma Anlagsmasi’nin toplam niifusun yaklasik olarak %28,3’iine ulastig1
goriilmektedir. Bu gelisme, Seattle Tklim Eylem Plani’nin 2009 Degerlendirme
Raporu’nda da Belediye Bagkani Nickels tarafindan belirtilmekte, iklim
degisikligi ile miicadele ¢abalarinin tiim iilkeye yayilmasi ve federal diizeyde etki
saglamas1 hedefine Birlesik Devletler Belediye Baskanlar1 iklim Koruma
Anlagmasi sayesinde bir adim daha yaklagildigi ifade edilmektedir (City of Seattle
Office of Sustainability and Environment, 2009:1).

DEGERLENDIRME

Iklim degisikligi gibi kiiresel bir sorunla miicadelede yerel girisimler ok
kiigiik olgekli goriilse de, ¢oziimiin bulunmasi i¢in yerel yonetimlerin etkin bir
sekilde bu siirece katilmalar1 biiyiilk 6nem tasimaktadir (Osofsky, 2006:32). Bu
nedenle Seattle Belediye Baskani’nin baslattigi  girisimin  benzerleri,
Siirdiiriilebilir  Kentler Birligi  (Local Governments for Sustainability),
Uluslararas1 Belediye Bagskanlar1 Iklim Degisikligi Konseyi (World Mayors
Council on Climate Change) gibi Orgiitlenmeler araciligiyla tiim diinyada
goriilebilmektedir.

Iklim degisikligi sorununun yerel yonetimlerce ciddi bir sekilde ele
almmasi; kent yasami ve sunulan hizmetler agisindan hem kamu kurumlarinin
hem de 6zel sektoriin sorumluluk iistlenmesi; bireylerin ulagim, 1sinma, konut
tercihlerini sera gazi emisyon oranlarin1 g6z Oniinde bulundurarak yapmalari;
gevreci diizenlemeler i¢in yerel yoOnetimlerin fon ve finansman destegi
bulabilmeleri daha biiyiilk boyutlu adimlar icin harekete gecilmesini
kolaylastirabilir. Kent planlamasinda yesil alanlarin, yaya ve bisiklet yollarmin
gdz Onilinde bulundurulmasi; verimli toplu ulasim hizmetlerinin temiz yakit
alternatifleriyle birlikte sunulmasi; binalarda giines enerjisi gibi yenilenebilir
kaynaklarin desteklenmesi yerel yonetimlerin bu konuda hayata gecirebilecegi
onemli uygulamalar olarak siralanabilir. insanlarin yasadiklari kent 6lgeginde bu
tiir emisyon azaltict onlemleri benimsemeleri, iklim degisikligi ile miicadelede
gereken sorumlulugu lstlenmekten kagman merkezi yonetimlere de baski
saglayacak bir unsur olabilir. Ekonomik biiyiime gerekcesinin ardinda siginarak
fosil yakit kullanimini siirdiiren iilkeler, kentler bazinda hayata gecirilen temiz
yakit alternatiflerini, ¢evreci ulasim seceneklerini, yesil yatirnm olanaklarini
degerlendirerek bu uygulamalar1 ulusal yasa ve diizenlemelerle yaygin hale
getirebilirler.

Bu caligmada incelenen Seattle 6rneginde, Belediye Bagkani tarafindan
olusturulan Yesil Kurdele Komisyonu'nun raporunda dile getirilen Onerilerin
Seattle Iklim Eylem Plan1 ve Seattle iklim Ortakligi cercevesinde hayata
gecirilmeye calisildign goriilmektedir. Tlk asamada Kyoto Protokolii ile paralel
sekilde %7 olarak agiklanan emisyon indiriminin kent dlgeginde
gerceklestirilmesi, ulasim ve enerji kullanimi konusunda temiz ve g¢evreci
secenekleri halka sunmak icin gereken altyapi ¢alismalarinin hizla siirdiigiinii
gostermektedir. Bunun yani sira, yine amaglandigi sekilde iklim degisikligi
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konusunda toplumsal biling yaratilmasi ve kamuoyu olusturulmasi yoniindeki
caligmalar, kent halkinin projelere katiim konusunda istekli oldugunun
gostergesidir. Bu ¢alismalar kentin hem kamu ve 6zel sektoriinii, hem de sivil
toplum orgiitlerini bir araya getirmektedir. Ote yandan, iklim degisikligi ile
miicadele ¢abalarmin federal Glgege taginmasi icin diger kentlerin belediye
bagkanlarinin da kendi eylem planlarini hazirlama girisimleri, gerceklesme
stirecinde bir diger hedef olarak kabul edilebilir. Ancak tiim bu gelismelerin uzun
vadede olumlu sonuglarinin slirmesi ig¢in ¢ok daha yiiksek emisyon indirim
hedeflerine ulasilmasi1 gerekmektedir.

Sonug olarak bu ¢alismada incelenen Seattle Iklim Eylem Plan1 ve ilgili
girisimlerin 6nemi, Kyoto siirecinde yiikiimliilik almayir reddeden merkezi
yonetimlerin olumsuz tutumlarina karsin, yerel yonetimlerin iklim degisikligi ile
miicadelede son derece etkin olabileceginin bir 6rnegini olusturmalaridir. Ancak
iklim degisikligi sorununun kiiresel anlamda ¢dzlime ulastirilmasi igin &zellikle
gelismis iilke hiikiimetlerinin sorumluluk almalari ve merkezi yoOnetimler
tarafindan yerel yonetimlerin ¢oziim ¢abalarina gerek finansal, gerek teknolojik
destegin saglanmasi zorunludur.
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