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OZETF

Bu calismada, gecis donemi destegi olarak aday iilkelere tahsis edilen Avrupa Birligi (AB)
mali yardimlar: ele alimmaktadir. Tasarlandigi giinden bu yana onemli yapisal degisiklikler
gasteren mali yardimlarin miktar: Tiirkiye’ye adaylik perspektifinin verildigi Helsinki Zirvesi
sonrasinda arttirtlirken, kullanim alanlart basta Kopenhag siyasi kriterlerinin karsilanmast olmak
tizere, tiyelik i¢in gerekli doniigiimiin saglanmasina yonelik projelerin finansmanina odaklanmustir.
Miizakerelerin agilmasiyla birlikte, daha énce degisik biitce kalemlerinden tahsis edilen yardimlar
Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA - Instrument for Pre-Accession Assistance) adiyla biitiinciil bir
cerceveye oturtulmustur. IPA kapsaminda AB Tiirkiye’ye 2007-2012 dénemi igin toplam
3.937.400.000 Euro tahsis etmis olup, soz konusu yardimlar ozellikle sivil toplum érgiitlerinin
kurulus amaglarint gerceklestirmeleri agisindan onemli bir finansman kaynagr saglamaktadr.
Taahhiit edilen mali yardimlarn gerc¢eklesme diizeyi Tiirkiye'nin sz konusu fonlart “hazmetme
kapasitesine” baghdwr. Dolayisyla, ¢esitli kurum ve kuruluglarimin proje gelistirme ve uygulama
kapasitelerinin giiclendirilmesine yonelik programlarin devam etmesi uyum siireci i¢in énem arz
etmektedir.
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ABSTRACT

This paper deals with the EU grants allocated to the candidate countries to ease the
transition process. Changing structurally since its inception, the amount of grants given to Turkey
has gradually been increased since Turkey was officially declared a candidate country at the
Helsinki Summit, while the priorities focused on harmonizing rules and regulations in Turkey with
the Acquis Communitaire, foregrounding the political aspect of the Copenhagen criteria. Funds
allocated under various budget lines were gathered in a single framework named Instrument for
Pre-accession Assistance — IPA by the time accession talks with Turkey opened. A total of
3.937.400.000 Euro has been allocated for Turkey under Instrument for Pre-accession Assistance
for the period between 2007-2012; thus enabling the civil society organizations realize their
founding aims. Allocation of the proposed grants depends on the absorption capacity of Turkey. In
this respect, sustaining the programs aiming at reinforcing project development and implementation
capacities of the governmental and non-governmental organizations is vital fort he harmonization
process.
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GIRIS

Avrupa Birligi (AB) mali yardimlari, aday lilkelere gegis donemi destegi
olarak tahsis edilen fonlar1 ifade etmektedir. S6z konusu fonlar iki ayr1 kaynaktan
saglanmaktadir: Bunlardan birincisi Avrupa Yatinm Bankasi (AYB)
kaynaklarindan saglanan diisiik faizli, uzun vadeli kredilerdir. ikincisi ise, Birlik
biit¢esinden proje bazli tahsis edilen karsiliksiz hibeleri igermektedir.

Tirkiye’ye yonelik AB mali yardimlarinin gegmisi taraflar arasinda
ortaklik iliskisini tesis eden Ankara Antlasmasi’nin yiirtirliige girdigi 1964 yilina
kadar gitmekle birlikte, tasarlandig1 giinden bu yana 6nemli yapisal degisiklikler
gostermistir. Tirkiye’ye adaylik perspektifinin verildigi Helsinki Zirvesi
sonrasinda mali yardimlarin miktar1 artarken, kullanim alanlar1 ise basta
Kopenhag siyasi kriterlerinin karsilanmasi olmak {izere, iiyelik igin gerekli
doniisiimiin  saglanmasma yonelik projelerin  finansmanina odaklanmustir.
Miizakerelerin agilmasini takiben, AB ve Tiirkiye arasinda siyasi ve kiiltiirel
diyalogun tesisi ve bu siirece sivil toplumun dahil edilmesi fikri giderek 6nem
kazanmistir. Ote yandan, AB’nin 2007-2013 dénem biitgesinde &nemli
degisikliklere gidilmis, daha Once degisik biitce kalemlerinden tahsis edilen
yardimlar Katilm Oncesi Yardim Araci (IPA) adiyla biitiinciil bir gerceve iginde
toplanmugtir.

AB mali yardimlar1 {iiniversitelerden yerel yonetimlere, derneklerden
meslek oOrgiitlerine kadar genis bir yelpazeye yayilan sivil toplum orgiitlerinin
kurulus amagclarin1  gergeklestirmeleri i¢in  6nemli bir finansal kaynak
saglamaktadir. Cesitli kesimlerin AB mali yardimlarina iliskin bilgi ihtiyaci
giderek artmakla birlikte, bu konuda simirli sayida ¢alisma mevcuttur. Gengkol
(2003) galismasinda AB mali igbirligi politikalarinin genel c¢ergevesini ¢izdikten
sonra, Tiirkiye’ye yonelik mali yardimlar1 giimriik birligi dncesi, sonrast donem
ve aylik donemi olmak {izere {i¢ donemde ele alip incelemektedir. Benzer sekilde,
Karabacak (2004) da AB mali yardimlarinin ¢ergevesini c¢izdikten sonra,
Tiirkiye’ye yonelik AB mali yardimlarin1 Helsinki 6ncesi ve sonrasi olmak iizere
iki doneme ayirip, 2007 yilma kadar olan siireci ele almaktadir. Her iki
caligmanin da yazildiklar1 donem itibariyle heniiz uygulamaya konulmamis olan
IPA’y1 kapsamasi beklenmemektedir. Kogak (2009) da aym sekilde Tiirkiye’ye
yonelik AB mali yardimlarimi agiklarken Ankara Anlasmasi’ndan miizakere
siirecine kadar olan donemi caligmasina dahil etmektedir. Celiktas (2009), IPA
tiizligiinin gerektirdigi kurumsal diizenlemeyi ele aldig1 ¢alismasinda IPA’nin
finansal boyutuna kisaca deginmektedir. Onur (2009) ise, IPA ile AB’nin yapisal
fonlarim1 karsilastirdigr caligmasinda, Tiirkiye’ye saglanan mali yardimlarin
gelisim seyrini AB — Tirkiye iliskileri ¢ercevesinde degerlendirirken, konuya
adaylik Oncesi, sonrasi donem ve miizakere siireci olmak lizere ii¢ asamali
yaklagmaktadir.

Bu ¢aligmada ise, konuyu simirlandirmak agisindan Topluluk programlari
ile AYB kredileri bir kenara birakilmakta, sadece Birlik biitcesinden aktarilan
hibelere yer verilmektedir. Diger ¢alismalardan farkli olarak, halen yiirtirliikte
olan IPA tiizigii g¢ercevesinde sunulan mali yardimlar ayrmtili olarak ele
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almmakta, AB’nin Tiirkiye’ye yonelik mali yardim taahhiitleri ile ger¢eklesmeler
rakamsal boyutuyla degerlendirilmektedir. Gergeklesmelerin = “hazmetme
kapasitesine bagl oldugu” gerceginden hareketle, cesitli kurum ve kuruluslarinin
proje gelistirme ve uygulama kapasitelerinin giliglendirilmesine yonelik
programlarin devam ettirilmesinin ne denli énemli oldugu bu ¢alismayla ortaya
konulmaktadir.

I. ADAYLIK DONEMINE KADAR AVRUPA BIRLIGI MALI
YARDIMLARI

A. 1964-1995 Doneminde AB Mali Yardimlari

1964-1995 yillar1 Ankara Anlagmasi hiikiimleri uyarinca tesis edilen
ortaklik iligkisinin hazirlik ve gecis donemine rastlamaktadir. Bu donemde,
Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik gelisimine katkida bulunmak amaciyla Birlik
biitcesinden Tiirkiye’ye kaynak aktarilmast ve ayrica AYB kanaliyla kredi
kolaylig1 saglanmasi Ongoriilmiis, ancak siyasi nedenlerle taahhiit edilen ile
gerceklesen miktar Ortiismemistir. Ankara Anlagmasi’nin yiriirlige girdigi 1
Aralik 1964 tarihinden baslayarak giimriik birliginin tesis edildigi 1 Ocak 1996
yilina kadar gegen zaman diliminde 4 Mali Protokol, 1 Tamamlayici Protokol ve
2 ayn Isbirligi Fonu gergevesinde Tiirkiye’ye 1.090.000.000 ECU tutarinda mali
yardim saglanmasi taahhiidiinde bulunulmustur (Tablo 1). Ancak, 4. Mali
Protokol’iin Yunanistan’in vetosuna takilmasi nedeniyle taahhiit edilen toplam
rakamin sadece 715.000.000 ECU tutarindaki kismu fiilen kullandirilmagtir.

Tablo 1: 1964-1995 Doneminde Tiirkiye’ye Tahsis Edilen ve Gergeklesen Hibe Miktar1

(ECU)
Kaynak Donem Hibe Miktar1 (ECU)
Taahhiit Edilen | Gerceklesen
1. Mali Protokol 1964 — 1969 175.000.000 175.000.000
2. Mali Protokol 1971 — 1977 195.000.000 195.000.000
Ek Protokol 1971 — 1977 47.000.000 47.000.000
3. Mali Protokol 1979 — 1982 220.000.000 220.000.000
Ozel Isbirligi Fonu 1980 — 1982 75.000.000 75.000.000
4. Mali Protokol 1982 — 1986 375.000.000 -
Idari Isbirligi Fonu 1993 — 1995 3.000.000 3.000.000
Korfez Krizi Yardimi | 1991 - -
TOPLAM 1.090.000.000 715.000.000

Kaynak: Verileri Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’nden derleyen Odabas1 Sar1, 2006: 60.

B. 1996-1999 Doneminde AB Mali Yardimlar

1996-1999 yillar1 ise, AB ile Tiirkiye arasindaki ortaklik iliskisinin son
donemine rastlamaktadir. 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 uyarinca 1 Ocak
1996°da tamamlanan giimriik birligi ¢ercevesinde, Tiirkiye’ye Birlik biit¢esinden
ve Akdeniz ilkelerine yonelik MEDA programindan kredi ve hibe verilmesi
ongoriilmiistiir. S6z konusu hibeler, Biitce Kaynakli Yardim, MEDA, idari
Isbirligi Fonu gibi baglklar altinda toplanmis ve 768.000.000 Euro tutarinda
yardim yapilmasi ongoriilmiistiir (Tablo 2). Ancak, gergeklesen yardim miktar1
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yine Yunanistan’in vetosu nedeniyle 52.000.000 Euro gibi diisiik bir seviyede
kalmustir,

Tablo 2: 1996-1999 Doneminde Tiirkiye’ye Tahsis Edilen ve Gerg¢eklesen Hibe Miktari

(Euro)
Kaynak Dénem Hibe Miktar1

Taahhiit Gerceklesen
AB Biit¢esinden Yardim 1996 — 2000 375.000.000 -
MEDA I 1995 — 1999 376.000.000 35.000.000
Idari Isbirligi Fonu 1996 — 2000 3.000.000 3.000.000
Diger (uyusturucu ve AIDS ile 1992 — 1999 14.000.000 14.000.000
miicadele, gevre, sivil
toplum projeleri)
TOPLAM 768.000.000 52.000.000

Kaynak: Verileri Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’'nden derleyen Odabasi Sar1, 2006: 60.

II. ADAYLIK DONEMINDE AVRUPA BIRLIGI MALI
YARDIMLARI

12-13 Aralik 1997 tarihleri arasinda gerceklestirilen Litksemburg Zirvesi
sonrasinda Tiirkiye tarafindan askiya alinan siyasi iliskiler, 11 Aralik 1999 tarihli
Helsinki Zirvesi Baskanlik Bildirgesi’nde Tiirkiye’nin “diger aday Devletlere
uygulanan ayni kriterler temelinde Birlige katilmaya yonelmis bir aday Devlet”
(European Council, 10-11 December 1999: par.12) olarak resmen ilan edilmesiyle
birlikte yepyeni bir zemine oturtulmustur. Helsinki Zirvesi Baskanlik
Bildirgesi’'nde, Kopenhag kriterlerini karsilamak iizere Tiirkiye tarafindan hayata
gecirilmesi beklenen reformlarin desteklenmesi icin Katilim Oncesi Strateji’nin
(KOS) olusturulmast fikri benimsenmistir. Bagta siyasi kriterlerinin yerine
getirilmesi  olmak iizere, smir sorunlarinin barigcil yollardan ¢oziime
kavusturulmasi ve Kibris sorununun siyasi agidan ¢éziimlenmesini de kapsayacak
sekilde s6z konusu stratejinin gii¢lendirilmis bir siyasi diyalog temelinde
yapilandirilmas1 ongoriilmiistiir. Baskanlik Bildirgesi’nde ayrica, katilim Oncesi
mali yardim araglarinin Tirkiye’nin kullanimina agilacagi, Topluluk program ve
ajanslarina Tiirkiye’nin katiliminin saglanacagi belirtilmistir (European Council,
10-11 December 1999: par.4, 9 ve 12). Ote yandan, adaylik siirecinde AB’nin
tim mali yardim kaynaklarinin koordinasyonu igin Avrupa Komisyonu'ndan
Turkiye’ye yonelik tek bir ¢er¢eve olusturmasi istenmistir (European Council, 10-
11 December 1999: par.12).

Helsinki Zirvesi Bagkanlik Bildirgesi’'nde ifadesini bulan “tek
ger¢evenin iki ayr1 boyutu bulunmaktadir: Bunlardan birincisi, hibe nitelikli tiim
yardimlarin tek bir program altinda toplanmasidir. Nitekim, 17 Aralik 2001 tarih
ve 2500/2001/EC sayili Tiirkiye i¢in Katilim Oncesi Mali Yardima Dair Cerceve
Tiiziik 1 Ocak 2002 tarihi itibariyle yiiriirlige girmistir. Tiiziiglin amaci, mali
yardimlar1 Katilim Ortakligi Belgesi’nin Oncelikleriyle uyumlu hale getirerek,
tim araglar1 tek bir cati altinda toplamaktir. Bu baglamda, Avrupa — Akdeniz
Isbirligi (MEDA 1I), Giimriik Birligi’nin Giiglendirilmesine Iliskin Avrupa
Stratejisi ve Ekonomik ve Sosyal Kalkinmaya Yonelik Avrupa Stratejisi
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kapsaminda Tiirkiye’ye yapilacak olan yardimlar tek bir yasal metin altinda
toplanmistir. Ancak, 2000 ve 2001 yillarinda heniiz merkezi olmayan yapilanma
sisteminin hukuki ve kurumsal altyapisinin olusturulmamis olmasi nedeniyle
programlama c¢alismalart MEDA programinin mevcut esaslari g¢ercevesinde
gergeklestirilmigtir. 2002 yilindan itibaren de Cergeve Tiiziik ile getirilen katilim
oncesi mali yardim prosediirii uyarinca programlama caligsmalar yiiriitiillmeye
baglanmistir (ABGS, 2007: 5-6).

Baskanlik Bildirgesi’nde belirtilen tek ¢ercevenin ikinci boyutu ise, 18
Temmuz 2001 tarih ve 2001/41 sayili Basbakanlik Genelgesi gercevesinde AB
hibelerinin yonetimi ve denetiminde merkezi olmayan uygulama sistemine (DIS —
Decentralized Implementation System) geg¢ilmis olmasidir. Buna gore, AB ve
Tiirkiye arasindaki mali isbirligi kapsaminda hayata gegirilecek projelerin se¢imi
Tiirkiye’ye birakilmigtir. S6z konusu projelerin programlanmasi, uygulanmasi,
uygulamanin izlenmesi ve denetimi, kurumlar arasi esgiidiimiin saglanmasi gibi
gorevler Disisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi,
Hazine Miistesarlig1, Merkezi Thale ve Finans Birimi, Devlet Planlama Teskilati,
Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu gibi kurumlar arasinda paylastirilmistir.
Olusturulan bu yeni sistemin akreditasyonu 8 Ekim 2003 tarihinde
gerceklestirilmistir (ABGS, 2007: 6-8).

2000-2006 doneminde Tirkiye’ye ayrilan mali yardimlarin toplam
miktart 1.748.000.000 Euro’dur (Tablo 3). 2000 yili itibariyle, 20 milyon
Euro’luk MEDA deprem yardimi dahil olmak tizere, Tirkiye’ye toplam 209
milyon Euro yardim yapilmustir. Ote yandan, 2004 ve 2005 yillarinda sirasiyla
250 milyon, 300 milyon Euro mali yardim taahhiidiinde bulunulmus olmakla
birlikte, gerceklesmeler sirasiyla 236 milyon, 276 milyon Euro olarak
kaydedilmistir. Tirkiye’ye tahsis edilen mali yardimlarinin tgte ikisi mevzuat
uyumu ve bunun i¢in gerekli kurumsal yapilanmanin olusturulmasina yonelik
projelerde, iicte biri ise AB ile ekonomik ve sosyal uyumun desteklenmesine
yonelik projelerde kullanilmistir (ABGS, 2007:10). Milli Egitim Bakanligi’nin
yiriittigi “Mesleki Egitimin Gelistirilmesi Projesi”’; Devlet Planlama Teskilat1 ile
GAP BKI tarafinda yiiriitillen “GAP Bolgesel Gelisme Programi” ve “NUTS II
Bolgesel Gelisim Programlar1”; Tarim Bakanligi’nin yiiriittiigii “Tiirkiye’nin AB
Veterinerlik Miiktesebatina ve AB Bitki Sagligi Miiktesebatina Uyumu Projeleri”,
“Balik¢ilik Sektoriiniin Yasal ve Idari Olarak AB Mevzuatina Uyumu Projesi”,
“Gida Giivenligi ve Kontrol Sisteminin Yeniden Yapilandirimas: ve
Giiglendirilmesi Projesi”; Adalet Bakanhig: ve Icisleri Bakanhigi’nin ortaklasa
yiiriittiigii “Yargimin Modernizasyonu”, “Tiirkiye’de Isnaf Mahkemelerinin
Kurulmas1”, “Tiirk Polisinin Denetime A¢ikliginin, Verimliliginin ve Etkinliginin
Gelistirilmesi”, “Jandarmanin Modernizasyonu Projesi”, “Tiirkiye’de Cocuklar
icin Iyi Yonetisim, Koruma ve Adalet Projesi” ve “Cocuk Isciliginin En Kotii
Bigimlerinin Ortadan Kaldirilmas1 Projesi”; Ulastirma Bakanligi tarafindan
yiiriitiilen “Demiryolu Tasimaciligi Sektoriiniin  Yeniden Yapilandirilmas: ve
Giiglendirilmesi Projesi”, “Tiirkiye’deki Karayolu Tasimaciligi Sektoriiniin AB
Miiktesebati ile Uyumlu Hale Getirilmesi i¢in Destek Saglanmasi” ve “Deniz
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Tasimaciligr Giivenliginin Arttirilmasinin Desteklenmesi Projesi”; bunlar disinda
“Meslek Saghg ve Giivenligi”, “Ureme Saghg Projesi”, “Aktif Is Piyasasi
Stratejisi” gibi cok sayida proje AB mali yardimlartyla hayata gecirilmistir. Hig
kuskusuz, sivil toplumun gelistirilmesine ve ayrica ¢esitli kurum ve kuruluslarin
proje hazirlama ve uygulama kapasitelerinin arttirilmasina yonelik programlar
s0zii edilen projelerin hayata gecirilebilmesinde 6nemli bir etken olmustur.

Tablo 3: 2000-2006 Déneminde Tiirkiye’ye Yonelik Katilim Oncesi Mali Yardim Miktar1
(milyon Euro)

Yillar 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Toplam

Katilim Oncesi Mali Yardim | 209 219 126 144 250 300 500 1.748

Kaynak: Verileri Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’nden derleyen Odabas1 Sar1, 2006: 61.

III. MUZAKERE SURECINDE AVRUPA BIRLIGI MALI
YARDIMLARI

A. Miizakere Cerceve Belgesi

12-13 Aralik 2002 tarihleri arasinda Kopenhag’da gerceklestirilen AB
Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesinde, 2004 yil1 sonunda Avrupa Komisyonu
tarafindan hazirlanacak bir rapor cercevesinde Kopenhag siyasi kriterlerinin
Tirkiye tarafindan karsilandiginin teyit edilmesi halinde, katilim miizakerelerine
gecikmeksizin baslanacagi agiklanmistir (European Council, 12-13 December
2002: par.19). Reform siirecinin desteklenmesi, katilim miizakerelerinin belirli bir
cercevede siirdiiriilmesi, sivil toplum eliyle politik ve kiiltiirel diyalogun
gelistirilmesi olmak iizere Tiirkiye’ye yonelik stratejinin {icayak iizerine
oturtuldugu 6 Ekim 2004 tarih ve COM(2004)656 sayili Komisyon Raporu’na
istinaden, 16-17 Aralik 2004 tarihli Briiksel Zirvesi Bagkanlik Bildirgesinde
Tiirkiye ile miizakerelere 3 Ekim 2005 tarihi itibariyle baslanacagi belirtilmis;
Komisyondan Tiirkiye’ye yonelik Miizakere Cerceve Belgesi hazirlamasi
istenmistir (European Council, 16-17 December 2004: par.22). Miizakerelerin
acilma tavsiyesi ve karartyla birlikte, taraflar arasinda siyasi/kiiltiirel diyalogun
tesisi ve bu siirece sivil toplumun dahil edilmesi fikri giderek 6nem kazanmustir. 3
Ekim 2005 tarihli Katilim Konferansi’nda Tiirkiye’ye sunulan Miizakere Cergeve
Belgesi'nde, Tirkiye’nin AB’ne katiliminin Birlik miiktesebati olarak bilinen
Birlik sistemine ve Birligin kurumsal ¢ergevesine baglanan hak ve
yiikiimliiliiklerin kabulii anlamimi tasidig1 belirtilerek, s6z konusu miiktesebat
miizakerelere esas olusturmak iizere 35 fasil altinda toplanmistir (Council of the
Euroepan Union, 12 October 2005). Bu gelismeleri takiben AB’nin yeni biitge
doneminde (2007-2013) gelistirilen IPA, asagida detaylandirildigi gibi, Birlik
miiktesebatinin zamaninda ve etkili olarak uygulanmas1 amacina yonelik olarak
yapilandirilmistir.

B. 2007 — 2013 Finansal Cerceve Anlagsmasi

AB, 2005 yil1 Aralik ay1 itibariyle 27’ler Avrupasi’nin 2007-2013 donemi
hedef ve biitge kaynaklarini belirlemistir (Council of the European Union, 19
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December 2005). Giderek genisleyen AB i¢in 2007-2013 doénemi oncelikleri,
Sekil 1’de verildigi gibi, “siirdiiriilebilir gelisme”, “Avrupa vatandashigil” ve
“kiiresel ortak olarak AB” olmak {iizere {i¢ baglik altinda toplanmistir. Buna gore;
siirdiiriilebilir gelisme hedefi dogrultusunda ekonomi politikasi, sosyal politika ve
cevre politikast uygun bir sekilde yapilandirilarak i¢ pazar tamamlanacak, rekabet
giicii arttirilacak, kitasal uyum gozetilecek, dogal kaynaklar korunarak
siirdiiriilebilir kullanimi1 saglanacaktir. Avrupa vatandashigr kavrami, o6zgiirliik
adalet ve gilivenlik alaninin tamamlanmasi ve temel kamu mallarina ulagimin
teminat altina alinmasi baglaminda daha da giiclendirilecektir. AB, sahip oldugu
degerler cercevesinde, bolgesel sorumluluklar1 ile siirdiiriilebilir gelisme
gereklerini de gozeterek, kiiresel aktdr olarak sivil halkin giivenligi ve stratejik
giivenlik konularina katkida bulunmak {izere daha tutarli bir rol {istlenecektir
(Commission of the European Communities, 26.02.2004 ve Commission of the
European Communities, 14.07.2004).

Sekil 1: AB’nin 20072013 Biitce Dénemi Oncelikleri

2007-2013 DONEMI FINANSAL CERCEVE ANLASMASI ONCELIiKLERI

/ SURDURULEBILIR \ KVRUPA \ 7 KURESEL ORTAK \

> KALKINMA VATANDASLIGI OLARAK AB
Biivii istih - n
rekabue):']Ililiil‘;slis;ltr:?elzl'lislicl:?n >Ozgiirliik, giivenlik ve > A-B ve komsuluk
.uyglllanmaSl 1 adalet alam politikasi
% Biiviime ve istihdam icin > Temel mal ve hizmetlere >Siirdiiriilebi}ir
Y/ ¢ erisim kalkinma ortagi olarak
daha fazla uyum A iltiiriinii AB
> Do vrupa kiiltiiriiniin ve . .
i diil: gfggiﬁy;ian':g;?ve cesitliliginin gelistirilmesi ;K“resel aktor olarak
kullamimu: tarim, bahkeilik ve
K / » Politika karmas
fevre \ / K /
AN 7\ 2\ /

Kaynak: Commission of the European Communities, 14.07.2004 ve Commission of the European Communities,
26.02.2004’den derlenmistir.

2007-2013 donemi i¢in 6ngoriilen toplam biitge biiyiikligi 2004 yili sabit
fiyatlartyla 862.363.000.000 Euro’dur (Tablo 4). Bu rakam, AB briit gelirlerinin
(GNI) %1.045’ini temsil etmektedir (Council of the European Union, 19
December 2005: 3). Biitge ana kalemleri siirdiiriilebilir kalkinma (rekabet giicii ve
uyum); dogal kaynaklarin korunmasi ve yonetimi; vatandaslik, 6zgiirliik, giivenlik
ve adalet; kiiresel ortak olarak AB; idari giderler ve ihtiyat akcesi olmak lizere 6
ana baglik altinda toplanmistir. 2007-2013 Dénemi AB Biit¢esinin Ana Kalemler
Bazinda Rakamsal Dagilimi Tablo 4’de, Yiizdesel Dagilimi ise Sekil 2’de
verilmis olup, buna gdre biitgceden en biiyiik pay (%44,6) siirdiiriilebilir kalkinma
icin ayrilmistir. Bunu sirasiyla, dogal kaynaklarm korunmasi ve yoOnetimi
(%42,5), idari giderler (5,8), kiiresel aktdr olarak AB (%5,7) ve Avrupa
vatandashigi, ozgiirliikk, adalet ve giivenlik (%1,3) takip etmektedir [Avrupa
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Komsiyonu’nun “Finansal Programlama ve Biitce” bashigin1 tagiyan resmi
internet sayfasi.
http://ec.europa.eu/budget/explained/budg_system/fin_fwk0713/fin_fwk0713 en.
cfm#content_struct (Erisim Tarihi: 22 Eyliil 2011)].

Tablo 4. 2007-2013 Doénemi AB Biitgesi’nin Ana Kalemler Bazinda Rakamsal Dagilimi
(2004 Fiyatlariyla, Milyon Euro)

Biitce Ana | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Toplam
Kalemleri

1. 51.090 52.148 53.330 54.001 54.945 56.384 57.841 379.739
Siirdiiriilebilir
Kalkinma

1.a Biiyiime | 8.250 8.860 9.510 10.200 10.950 11.750 12.600 72.120
ve Istihdam
icin Rekabet
Giicii

1.b Biiyiime | 42.840 43.288 43.820 43.801 43.,995 | 44.634 45241 307.619
ve istihdam
icin Uyum

2. Dogal | 54.972 54.308 53.652 53.021 52.386 51.761 51.145 371.244
Kaynaklarin
Korunmasi ve
Yonetimi

3. 1.120 1.210 1.310 1.430 1.570 1.720 1.910 10.270
Vatandashk,
Ozgiirliik,
Giivenlik ve
Adalet

3.a 600 690 790 910 1.050 1.200 1.390 6.630
Ozgiirliik,
Giivenlik ve
Adalet

3.b 520 520 520 520 520 520 520 3.640
Vatandashk

4. Kiiresel | 6.280 6.550 6.830 7.120 7.420 7.740 8.070 50010
Ortak Olarak

AB

5. idari | 6.720 6.900 7.050 7.180 7.320 7.450 7.680 50.300
Giderler

6. ihtiyat 419 191 190 0 0 0 0 800
Akgesi

TOPLAM 120.601 | 121.307 | 122.362 | 122.752 | 123.641 | 125.055 | 126.646 | 862.363

Kaynak: (Council of the European Union, 19 December 2005: 33).
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Sekil 2. 2007-2013 Donemi AB Biit¢esinin Ana Kalemler Bazinda Yiizdesel Dagilimi

Biitce Kalemlerinin Yiuizdesel Dagilimi

B Sirdlrdlebilir Kalkinma:

58 0,1
‘ Rekabet Giicii ve Uyum

5,7

B Dogal Kaynaklarin
Korunmasi

B Vatandaslik, Ozgirliik, Gi
venlik ve Adalet

B Kiresel Ortak Olarak AB

B idariGiderler

Kaynak: Avrpa Komsiyonu’nun “Finansal Programlama ve Biit¢e” bagligini tagiyan resmi internet sayfasi.
http://ec.europa.eu/budget/explained/budg_system/fin_fwk0713/fin_fwk0713_en.cfm#content_struct (Erigim
Tarihi: 22 Eyliil 2011).

Kiiresel aktor olarak AB baslhigini tasiyan 4 numarali biitce ana kalemi
kapsaminda kullanilan araglar yeni biitce doneminde basitlestirilerek altiya
indirgenmistir. Aday ve potansiyel iilkelere yonelik Katilim Oncesi Yardim Araci
(IPA); giiney ve dogu Akdeniz iilkeleri ile Ukrayna, Moldova, Belarus ve giliney
Kafkasya iilkelerine yonelik Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci (ENPI) ve
bunlara ilave olarak Avrupa Kalkinma Fonu kapsamindaki iilkelere yonelik
Kalkinma Isbirligi ve Ekonomik Isbirligi Araci AB’nin dis politikasmin
uygulanmasinda kullanilan baslica araclari olusturmaktadir. Ayrica, Istikrar
Araci, Insan1 Yardim Araci ve Makro-Finansal Destek Araci (MFA) bolgesel ve
uluslararasi sorunlar1 gidermek iizere kullanilan araglar arasinda yer almaktadir
(Odabasi Sari, 2006: 42; Commission of the European Communities, 14.07.2004:
24-27).

C. Katihm Oncesi Yardim Araci

Katilm Oncesi Yardim Araci — IPA (Instrument for Pre-accession
Assistance), 7 yillik bir biitge dsneminde (2007-2013) aday iilkeler' ile potansiyel
aday iilkelere” AB tarafindan yapilacak mali yardimlarin kapsanunin belirlendigi
bir programdir. 17 Temmuz 2006 tarih ve 1085/2006 sayil1 Katilim Oncesi Mali
Aracin Tesisine Iliskin Konsey Tiiziigii uyarinca, adaylik déneminde yiiriirliikte

! Tiirkiye, Hirvatistan, Makedonya
? Arnavutluk, Bosna Hersek, Karabag, Sirbistan, Kosova
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olan 5 mali program (PHARE3, ISPA®, SAPARD®, CARDS® ve Tirkiye i¢in
Katilim Oncesi Yardim’) 1 Ocak 2007 tarihi itibariyle yerini tiim yardimlar1 tek
bir cat1 altinda toplayan IPA’ya birakmistir (Council of the European Union,
17.07.2006).

AB, 1085/2006 sayil1 IPA Tiiziigli’niin 1. maddesiyle, iiyelik perspektifi
cercevesinde aday ve potansiyel aday lilkelere AB miiktesebatin {istlenmeleri ve
AB norm ve politikalarina uyum saglamalar1 konusunda destek olma taahhiidiinde
bulunmustur. AB mali yardimlarimin aday iilkeler i¢in Katilim Ortakligi,
potansiyel aday tlkeler icin de Avrupa Ortaklig1 belgeleriyle gercevesi gizilen
politik Onceliklere uygun olarak yapilandirilacagi s6z konusu Tiiziigin 6.
maddesiyle hiikme baglanmistir. Ayrica, Kopenhag kriterlerinin karsilanmasi ve
AB miiktesebatinin iistlenilmesi hususunda kaydedilen ilerlemeler ile bolgesel
igbirligi gerekleri de g6z Oniinde bulundurularak mali yardimlarin planlanacag:
hiikmii getirilmistir (Council of the European Union, 17.07.2006: md.6). Bu
baglamda, aday ve potansiyel aday lilkelerde demokratik kurumlari giiglendirme
ve hukukun iistiinliiglinii tesis etme gabalarina katkida bulunmak; kamu yonetimi
reformu ile ekonomik reformun gergeklestirilmesine, sivil toplumun
gelistirilmesine, bolgesel ve smir oOtesi isbirliginin tesisine doniik g¢abalari
desteklemek; temel hak ve ozgirliikkler, insan haklari, azinlik haklari, cinsiyet
esitligi, toplumsal dislanmiglikla miicadele, uzlagma, giiven tesis edici tedbirler,
yeniden yapilanma, vb. konulara katkida bulunmak iizere AB mali yardimlar
kullandirilmaktadir (Council of the European Union, 17.07.2006: md.2).

1085/2006 sayili Tizigliin 3. maddesiyle IPA’nin Gegis Yardimi ve
Kurumsal Yapilanma Bileseni, Smir Otesi isbirligi Bileseni, Bolgesel Kalkinma
Bileseni, Insan Kaynaklariin Gelistirilmesi Bileseni ve Kirsal Kalkinma Bileseni
olmak iizere 5 ayrn bilesen ¢ercevesinde programlanmasi ve uygulanmasi
ongoriilmiistiir. ‘Gegis Yardimi ve Kurumsal Yapilanma Bileseni’ ile ‘Simir Otesi
Isbirligi Bileseni’ AB norm ve kurallarina uyum saglamalar1 konusunda
desteklenmeleri, ayn1 zamanda bdlgesel isbirliginin tesviki i¢in aday ve potansiyel
aday iilkelerin tamaminin katilimina acilmigtir. Buna karsin, ‘Bolgesel Kalkinma
Bileseni’, ‘Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Bileseni’ ve ‘Kirsal Kalkinma
Bileseni’ basta uyum ve kirsal kalkinma olmak tizere, ¢esitli Birlik politikalarimin
iistlenilmesine hazirlik destekleri olarak 6zelikle merkezi olmayan uygulama
sistemine ge¢mis ve akredite olmus aday iilkelerin kullanimina sunulmustur
(Council of the European Union, 17.07.2006: md.2).

3 PHARE - Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin kurumsal kapasite ve ekonomik sosyal uyum alanlarin
desteklemek tizere gelistirilmistir.

4 ISPA - Dogu Avrupa'daki Aday iilkelerin, Toplulugun ozellikle tasimacihik ve gevre alanlarindaki altyap
standartlarina uyumunu saglamak iizere gelistirilmistir.

SSAPARD - Dogu Avrupa’da bulunan aday iilkelerin tarimsal agidan uyumuna yardimer olmak iizere
gelistirilmistir.

® CARDS - Bat1 Balkan Ulkelerinin kurumsal kapasitelerinin artiriimast amaciyla gelistirilmistir.

" Tiirkiye Igin Katilim Oncesi Yardim: Tiirkiye’nin 1999 yilinda AB’ye aday iilke ilan edilmesinden sonra
tilkemize cesitli kaynaklar araciligiyla saglanan yardimlar tek biitce altinda toplanmistir. Bu kapsamda
miiktesebat uyumu, miiktesebat uyumu icin gerekli idari kapasite olusturulmasi ve bunun i¢in gerekli yatirim
ihtiyac1 ve ekonomik ve sosyal uyum konularindaki projeler finanse edilmistir.
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Katilim Oncesi Yardim Aract bilesenleri, alt bilesenleri, amaclar1 ve
sorumlu kuruluglar ayrintili olarak Sekil 3’de verilmistir. Buna gore; Gegis
Yardimi ve Kurumsal Yapilanma Bileseni’nin yonetiminden sorumlu kurum
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’dir. Bu bilesen, AB miiktesebatinin
benimsenmesi ve basta siyasi alan olmak tizere Kopenhag kriterlerinin yerine
getirilebilmesi amactyla kurumsal kapasitenin artirilmasi, ilgili birimler arasinda
koordinasyon ve igbirliginin gelistirilmesi amacina yonelik olarak tasarlanmustir.
Bilesen icin tahsis edilen toplam biitcenin yaklasik %15-25’inin Kopenhag siyasi
kriterlerinin karsilanmasina doniik g¢aligmalarin, %45-65’inin ise miiktesebat
uyumuna yonelik calismalarin desteklenmesinde; Ote yandan yaklasik %20-
35’inin sivil toplum diyalogu ekseninde, %3-5’inin de destek programlari
gergevesinde kullanilmasi Ongodriilmiistir (Commission of the FEuropean
Communities, MIPD 2009-2011: 19-23).

AB Genel Sekreterligi sorumlulugunda olan bir diger bilesen ise Sinir
Otesi Isbirligi’dir. Bu bilesen kapsaminda, AB’nin simirdas iilkeleri arasinda
igbirliginin gelistirilmesi, sinir bolgelerinde istikrarh ve siirdiiriilebilir ekonomik
ve sosyal kalkinmanin saglanmasi, ortak dogal kaynaklarin etkin kullanimiyla
yasam kalitesinin arttirilmast ve ayrica tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasi
hedeflenmektedir. Bu bilesen altinda Bulgaristan — Tiirkiye Simr Otesi Isbirligi
Programi ve ENPI Karadeniz Havzasi Isbirligi Programi olmak iizere fiilen iki
program ylriitiilmektedir (Commission of the European Communities, MIPD
2009-2011: 24-27).

Cevre ve Orman Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1 olmak {izere ii¢ ayr1 Bakanligin gorevlendirildigi Bolgesel Kalkinma
Bileseni’nin amaci, bolgeler arasi geligsmislik farkliliklarini gidermek {izere
AB’nin uyum politikas1 araglarinin Tirkiye’nin ulusal politikalar1 kapsamina
almmasina katkida bulunmaktir. Bélgesel Kalkinma Bileseni’nin ¢evre, ulastirma
ve bolgesel rekabet edebilirlik olmak {izere 3 operasyonel programi
bulunmaktadir. Cevre Operasyonel Programi’nin su, atik su ve kat1 atik yonetimi
konularma odaklanmasi1 6ngoriilmiis olup, Bolgesel Kalkinma Bileseni i¢in tahsis
edilen biitgenin yaklasik %35-40’imnmn bu programa yonelik kullanilmasi
kararlastirilmistir. Biitcenin yaklagik olarak %30-35’inin ayrilmasi planlanan
Ulastirma Operasyonel Programi’min ise trans-Avrupa aglarn ve ulagtirma
altyapisi iizerinde odaklanmasi ongoriilmiistiir. Ote yandan, Bolgesel Rekabet
Edebilirlik Operasyonel Programi satin alma giicii paritesine gore kisi basina
diisen gelirin Tiirkiye ortalamasinin %75’inin altinda olan Diizey II bdlgeleri igin
tasarlanmistir. Bu kapsamda, Sekil 4’de verilen biiyiime merkezlerinde 6zellikle
KOBI’lerin gelistirilmesi ve giiclendirilmesi amaglanmaktadir. Biitgeden
ayrilmast Ongoriilen pay yaklasik %25-35’dir (Commission of the European
Communities, MIPD 2009-2011: 28-34).

Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Bileseni’nden sorumlu kurum Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’dir. Bu bilesen kapsamindaki yardimlarin satin
alma gilicii paritesine gore kisi basina diisen gelirin Tiirkiye ortalamasinin
%75’inin altinda olan Diizey II bolgelerine yoneltilmesi Ongdriilmiistiir. So6z
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konusu bilesenin amaci, gerekli kurumsal yapry1 olusturmak suretiyle Tiirkiye’yi
Lizbon Stratejisi ¢er¢evesinde Avrupa Sosyal Fonu’na hazirlamaktir. Kadin ve
genglerin emek piyasasina entegrasyonu yoluyla istihdamin arttirtlmasi, egitim-
Ogretim aracilifiyla insan kaynaklarinin yasam boyu gelistirilmesi ve toplumsal
dislanmiglikla miicadele temel Oncelikler arasinda yer almaktadir. Bu bilesen i¢in
ayrilan biitcenin yaklagsik % 45’inin istihdam, %30’unun egitim ve %20’sinin
sosyal icerme ig¢in, kalan kisminin ise teknik destek icin kullanilmasi
ongoriilmiistiir (Commission of the European Communities, MIPD 2009-2011:
35-40).

Kirsal Kalkinma Bileseni Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin
sorumlulugundadir. Bilesenin amact tarim, balikcilik ve gida alanindaki
miiktesebata uyum saglamak ve alternatif istihdam alanlari agmak tizere kirsal
alan1 yeniden yapilandirarak modernlestirmektir. Tarim, balik¢ilik ve gida
sektorlerinin AB norm ve standartlarina uyumu, “Leader” drneginde oldugu gibi
agro-¢cevre programlarinin uygulanmasi ic¢in hazirlik desteklerinin verilmesi,
kirsal alanda ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi oncelikli alanlar olarak
belirlenmistir. Ciftliklerin modernlestirilmesi, tliretici birliklerinin olusturulmasi,
cevrenin korunmasi, kamu-6zel igbirligi ekseninde kirsal kalkinma stratejisinin
yiriitiilmesi, ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilerek gelistirilmesi ve egitimin
iyilestirilmesi baglica faaliyet alanlarinm1 olusturmaktadir. Kirsal Kalkinma
Bileseni 42 ili hedef almaktadir®. Yeniden yapilanma ve modernizasyon eylemleri
icin Dbiitcenin asgari  %50’sinin ayrilmasi, kirsal kalkinma stratejisinin
olusturulmast ve kirsal ekonominin g¢esitlendirilmesi i¢in biitcenin en az
%20’sinin ayrilmasi, Leader gibi agro-¢evre programlarina hazirlik destegi olarak
da biitgenin en ¢ok % 3’iiniin kullanilmasi 6ngdriilmistiir (Commission of the
European Communities, MIPD 2009-2011: 41-47).

Ote yandan, Cok Yilli Indikatif Planlama Dokiimani’nda (2009-2011),
tim bilesenler i¢cin gozetilmesi gereken 6 ortak alan tanimlanmigtir. Bunlar:
cinsiyet esitligi, ¢evre koruma, sivil toplumun dahil edilmesi, azinliklarin ve
dezavantajli gruplarin gozetilmesi, cografi ve sektorel yogunlasma ve iyi
yonetigimdir.

AB, 2007-2013 biitce doneminde aday ve potansiyel ilkelere IPA
kapsaminda 11.468.000.000 Euro tutarinda mali yardimda bulunmay1
Oongormiistiir (Odabas1 Sar1, 2006: 43). S6z konusu mali yardimin iilke, yil ve
bilesen bazinda dagilimi ile stratejik dncelikler Cok Yilli Indikatif Finansal
Cerceve Dokiimant (MIFF - Multi-annual Indicative Financial Framework
Document’) ve Cok Yilli Endikatif Planlama Dokiiman1 (MIPD - Multi-annual

8 [lk etapta; Afyon, Amasya, Balikesir, Corum, Diyarbakir, Erzurum, Hatay, Isparta, Kahramanmaras, Kars,
Konya, Malatya, Ordu, Samsun, Sanlurfa, Sivas, Tokat, Trabzon, Van, Y ozgat.

ikinci etapta; Agr, Aksaray, Ankara, Ardahan, Aydin, Burdur, Bursa, Canakkale, Cankiri, Denizli, Elaz1g,
Erzincan, Giresun, Karaman, Kastamonu, Kiitahya, Manisa, Mardin, Mersin, Mus, Nevsehir, Usak.

® MIFF — Avrupa Komisyonu tarafindan 3 yilhik bir donem igin IPA gercevesinde tahsis edilecek yardim
miktarmi gosteren finansal dokiimandir. Tahsis edilen rakamn iilke ve bilesen bazinda dagilimini gésteren MIFF
verilen yardimin kullanim kosullarini da agikliga kavusturmaktadir.
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Sekil 3: Katilim Oncesi Yardim Araci Bilesenleri, Alt Bilesenleri, Amaglari ve Sorumlu

Kuruluslar
r = 5
KATILIM ONCESI YARDIM ARACI
(IPA - Instrument for Pre-Accession Assistance)
L 2007-2013

_

IPA I: Gegis
Yardim ve
Kurumsal
Yapilanma Bileseni

TPA II: Simir tesi

Isbirligi Bileseni

v

IPA III: Bolgesel
Kalkinma
Bileseni

IPA IV: insan

Kaynaklarinin
Gelistirilmesi
Bileseni

IPA V: Kirsal
Kalkinma
Bileseni

N

>K0penhag
Siyasi
Kriterlerinin
Karsilanmasi
(6zellikle kamu
yonetimi reformu,
adalet ve icisleri
alanlarinda
reform, sivil
toplumun
gelistirilmesi)

> Mevzuat
Uyumu (6zellikle
tarim, cevre,
adalet, 6zgiirliik
ve giivenlik
alanlarindaki
yiikiimliiliikler ile
Giimriik
Birliginden
kaynaklanan
yiikiimliiliikler)
> AB ve Tiirkiye
Arasindaki Sivil
Toplum
Diyalogunun
Gelistirilmesi

\.

> Bulgaristan —

'[iirkiye Sinir
Otesi Isbirligi
Program

> ENPI
Karadeniz

Havzasi Programm

> Yunanistan
> Kibris

Genel Sekreterligi

[ Avrupa Birligi

|

Avrupa Birligi

Genel Sekreterligi

Cevre, Ulastirma
ve Bolgesel
Rekabet
Edebilirlik
Operasyonel
Programlari

> Su, Atik Su,
Kati Atikk
Yonetimi

> Trans-Avrupa
Aglari ve
Ulastirma
Altyapis1

> KOBI’ler

Sanayi ve
Ticaret
Bakanh@
Cevre ve
Orman
Bakanh@
Ulastirma
Bakanhg

Y

>Basta > Tarim ve
kadinlar ve balik¢ihik
gencler olmak sektorlerinin
iizere istihdamin Topluluk
artirilmasi standartlarina
> Egitim uyumu

0gretim yoluyla > Leader gibi
insan agro-cevre
kaynaklarina programlarinin
yatirnm uygulanmasi i¢in
>Yasam boyu hazirhk X
arenme ile destekleri
isgiiciiniin ve > Kirsal alanda
girisimcilerin ekonomik

uyum faaliyetlerin
kapasitelerinin ¢esitlendirilmesi
arttirilmasi

> Toplumsal

dislanmishkla

miicadele

AL

N

y

J

Calisma ve Sosyal
Giivenlik

[

Tarim ve Koy-
isleri Bakanhg

]1

Kaynak: Commission of the European Communities, MIPD 2009-2011’den derlenmistir.

1 MIPD — her bir aday iilke i¢in Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 3 yillik stratejik planlama
dokiimanidir. Temel miidahale alanlarinin, 6nceliklerin ve hedeflerin belirlendigi MIPD ile IPA kapsaminda
gergeklestirilecek faaliyetlerin esglidiimiinii saglanmaktadir.
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Sekil 4: Diizey II Bolgeleri ve Biiyiime Merkezleri
(Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanligi, 25 Nisan 2008: 13)
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Tablo. 5: 2007-2012 Déneminde Aday Ulke ve Program Bileseni Bazinda Tahsis Edilen
Katilim Oncesi Yardim Miktar1 (cari fiyatlarla, Euro)

ULKE | BiLESEN | 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Kurumsal | 49.611.775 | 45.374274 | 45.601.430 | 39.483.458 | 39.959.128 | 40.872.310
Gelisme
Sinir Otesi | 9.688.225 14725726 | 15898.570 16216.542 16.540.872 | 16.871.690
Isbirligi
Balgesel 45.050.000 | 47.600.000 | 49.700.000 | 56.800.000 | 58.200.000 | 59.348.000
Kalkinma

= Insan 11377.000 12700.000 14.200.000 | 15.700.000 | 16.000.000 | 16.040.000

2 Kaynaklart

s Karsal 25.500.000 | 25.600.000 | 25.800.000 | 26.000.000 | 26.500.000 | 27.268.000

’:: Kalkinma

Toplam 141.227.000 | 146.000.000 | 151.200.000 | 154.200.000 | 157.200.000 | 160.400.000

Kurumsal 41.641.613 41.122.001 38.128.499 36.317.068 34.503.410 32.979.479

Gelisme
Sinir Otesi | 4.158.387 4.077.999 5.571.501 5.682.932 5.796.590 5.912.521
Isbirligi
Bolgesel 7.400.000 12.300.000 20.800.000 29.400.000 35.000.000 39.400.000
Kalkinma
s Insan 3.200.000 6.000.000 7.100.000 8.400.000 9.400.000 10.580.000
_§ Kaynaklari
2 Kirsal 2.100.000 6.700.000 10.200.000 12.500.000 14.000.000 16.928.000
g Kalkinma
Toplam 58.500.000 70.200.000 81.800.000 92.300.000 98.700.000 105.800.000
Kurumsal 256.702.720 | 256.125.297 | 233.200.653 | 211.312.664 | 230.620.919 | 250.900.336
Gelisme
Sinir Otesi | 2.097.280 2.874.703 9.399.347 9.587.336 9.779.081 9.974.664
Isbirligi
Bolgesel 167.500.000 | 173.800.000 | 182.700.000 | 238.100.000 | 291.400.000 | 350.805.000
Kalkinma
Insan 50.200.000 52.900.000 55.600.000 63.400.000 77.600.000 89.930.000
3 Kaynaklari
2 Kirsal 20.700.000 53.000.000 85.500.000 131.300.000 | 172.500.000 | 197.890.000
5 Kalkinma

Toplam 497.200.000 | 538.700.000 | 566.400.000 | 653.700.000 | 781.900.000 | 899.500.000

Kaynak: (Commission of the European Communities, 5.11.2008: 5).

Yardimlarin iilke bazinda dagilimi, her bir iilke i¢in 2006 yihi
yardimlarindan daha az olmayacak sekilde, iilke biiyiikliigii, hazmetme kapasitesi,
kisi basina diigen gelir gibi faktérler g6z Oniinde bulundurularak
hesaplanmaktadir. Bilegsen bazinda dagilim yapilirken ise, ilgili iilkenin merkezi
olmayan uygulama sistemine ge¢ip gecmedigi temel faktor olarak dikkate
alinmaktadir (Commission of the European Communities, 5.11.2008: 3). MIFF ile
2007-2012 doneminde Tiirkiye’ye toplam 3.937.400 Euro tutarinda AB
kaynagmin tahsis edilmesi Ongoriilmils olup, bu miktar diger aday {ilkelere
kiyasla ¢ok daha yiiksektir (Tablo 5).

D. IPA Finansal Desteginin Yilik Programlar ve Oncelikler
Cercevesinde Uygulanma Durumu (2007-2009)

IPA’nin I. Bilesenini olusturan Gegis Destegi ve Kurumsal Kapasite
Gelistirme kapsaminda 2007-2009 déneminde taahhiit edilen toplam 716.880.000
Euro’nun %34.57’si sOzlesmeye baglanmis ve sozlesmeye baglanan toplam
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247.800.000 Euro’nun da %31.77’si proje bazli 6denmistir. S6z konusu dénemde

tahsis edilen proje Odeneklerinin biiyiik bir bolimii (%46.64) iyelik

ylikiimliiliiklerini iistlenebilme o©nceligine yonelik olup, bunu sirasiyla sivil

toplum diyalogu (%29.67), politik kriterler (%14,72), sivil toplum gelistirme
(%5.61) ve destek programlari (%3.37) takip etmektedir (Tablo 6).

Tablo 6: IPA Finansal Desteginin (I. Bilesen — Gegis Destegi ve Kurumsal Kapasite
Gelistirme) 31 Aralik 2009 Tarihi Itibariyle Yillik Programlar Bazinda Uygulanma
Durumu ve 2007-2009 Dénemi I¢in Taahhiit Edilen Toplam Fonun Oncelikler
Cergevesinde Tahsisi (Euro)

Taahbhiit Sozlesmeye | Heniiz Sozlesmeye | Odenen | Heniiz Odenen
Edilen Baglanan Sozlesmeye Baglanan Odenmemis | (%)
Baglanmamis | (%) (RAL)**
(RAC)*
IPA- 256.200.000 | 91.680.000 164.520.000 %35.78 72.90 183.31 %28.45
2007
IPA- 256.130.000 | 67.990.000 188.140.000 %26.54 66.73 189.39 %26.05
2008
IPA- 204.550.000 | 88.130.000 116.420.000 %43.08 88.13 116.42 %43.08
2009
Toplam | 716.880.000 | 247.800.000 | 469.080.000 %34.57 227.75 489.12 %31.77
Oncelikler 2007-2009 Donemi Tahsislerin Yiizdesi
Politik kriterler %14.72
Sivil toplum gelistirme %35.61
Sivil toplum diyalogu %29.67
Uyelik yiikiimliiliiklerini iistlenebilme %46.64
Destek programlart %3.37
Toplam %100

* RAC (Reste a Contracter- Remains to be contrated)
**RAL (Reste a Liquider— Remains to be paid)
Kaynak: (European Commission, 1.12.2010: 107).

IPA’nin II. Bilesenini olusturan Sinir Otesi Isbirligi kapsaminda 2007-2009
doneminde taahhiit edilen toplam 8.020.000 Euro’nun %0.69’u sdzlesmeye
baglanmis ve sozlesmeye baglanan toplam 60.000 Euro’nun da %0.04°G proje
bazli 6denmistir. S6z konusu donemde tahsis edilen proje ddeneklerinin biiyiik bir
boliimii (%62.60) tiye {ilkelerle sinir-6tesi isbirligi 6nceligine yonelik olup, bunu
ENPI’ye katilim gegis programi (%37.40) izlemektedir (Tablo 7).
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Tablo 7: IPA Finansal Desteginin (II. Bilesen — Sinir Otesi Isbirligi) 31 Aralik 2009
Tarihi Itibariyle Yillik Programlar Bazinda Uygulanma Durumu ve 2007-2009 Dénemi
I¢in Taahhiit Edilen Toplam Fonun Oncelikler Cercevesinde Tahsisi (Euro)

Taahhiit | Sozlesmeye | Heniiz Sozlesmeye | Odenen | Heniiz Odenen
Edilen Baglanan Sozlesmeye Baglanan Odenmemis | (%)
Baglanmamis | (%) (RAL)**
(RAC)*
IPA- 2.100.000 60.000 2.040.000 %2.63 0.04 2.05 %2.11
2007
IPA- 2.870.000 0 2.870.000 %0.00 0.00 2.87 %0.00
2008
IPA- 3.050.000 0 3.050.000 %0.00 0.00 3.05 %0.00
2009
Toplam | 8.020.000 60.000 7.960.000 %0.69 0.04 7.98 %0.55
Oncelikler 2007-2009 Dénemi Tahsislerin Yiizdesi
Uye iilkelerle sinir-btesi isbirligi %62.60
ENPI (Karadeniz Havzas1) sinir-6tesi programina %37.40
katilim
Toplam %100

Kaynak: (European Commission, 1.12.2010: 109).

IPA’nin III. Bilesenini olusturan Bolgesel Gelisme kapsaminda 2007-2009
doneminde taahhiit edilen toplam 524.000.000 Euro’nun %30’u proje bazli
O0denmistir. S6z konusu donemde tahsis edilen proje 6deneklerinin %34.29’u
ulastirma, %38.95°1 ¢evre ve %26.76’s1 bolgesel rekabet edebilirlik operasyonel
programlar1 kapsaminda sunulmustur (Tablo 8).

Tablo 8: IPA Finansal Desteginin (III. Bilesen — Bolgesel Geligsme) 31 Aralik 2009 Tarihi
Itibariyle Yillik Programlar Bazinda Uygulanma Durumu ve 2007-2009 Dénemi I¢in
Taahhiit Edilen Toplam Fonun Oncelikler Cercevesinde Tahsisi (Euro)

Taahhiit Edilen Odenen Heniiz 6denmemis Odenen (%)
(RAL)
IPA-2007-2008- 524.000.000 157.200.000 366.800.000 %30.00
2009
Oncelikler 2007-2009 Donemi Tahsislerin Yiizdesi
Ulagtirma %34.29
Cevre %38.95
Bolgesel rekabet edebilirlik %26.76
Toplam %100

Kaynak: (European Commission, 1.12.2010: 110).

IPA’nin IV. Bilesenini olusturan Insan Kaynaklarimin Gelistirilmesi
kapsaminda 2007-2009 doneminde taahhiit edilen toplam 158.700.000 Euro’nun
%30’u proje bazli Odenmistir. S6z konusu donemde tahsis edilen proje
Odeneklerinin %44’ istihdam, %20’si sosyal igerme, %19.29°u egitim, %10.71°1
adaptasyon Onceliklerine yonelik olarak ve %6.00’s1 da teknik destek kapsaminda
sunulmustur (Tablo 9).
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Tablo 9: IPA Finansal Desteginin (IV. Bilesen — insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi) 31
Aralik 2009 Tarihi Itibariyle Y1llik Programlar Bazinda Uygulanma Durumu ve 2007-
2009 Dénemi I¢in Taahhiit Edilen Toplam Fonun Oncelikler Cercevesinde Tahsisi (Euro)

Taahhiit Edilen Odenen Heniiz Odenen (%)
o0denmemis
(RAL)
IPA-2007- 158.700.000 47.610.000 111.090.000 %30.00
2008-2009
Oncelikler 2007-2009 Donemi Tahsislerin Yiizdesi
Istihdam %44.00
Egitim %19.29
Adaptasyon %10.71
Sosyal igerme %20.00
Teknik destek %6.00
Toplam %100

Kaynak: (European Commission, 1.12.2010: 110).

Son olarak, IPA’nin V. Bilesenini olusturan Kirsal Kalkinma kapsaminda
2007-2009 doneminde taahhiit edilen toplam 159.200.000 Euro’nun %73 {iniin
piyasa etkinliginin artirilmasi, %25’inin kirsal ekonominin geligsmesi oncelikleri
gergevesinde tahsis edilmesi, %2’sinin ise teknik destek kapsaminda
kullandirilmasi 6ngoriilmiis olmakla birlikte, 2010 yil1 Aralik ay1 itibariyle proje
bazli herhangi bir tahsisat yapilamamistir (Tablo 10).

Tablo 10: IPA Finansal Desteginin (V. Bilesen — Kirsal Kalkinma) 31 Aralik 2009 Tarihi
Itibariyle Yillik Programlar Bazinda Uygulanma Durumu ve 2007-2009 Dénemi I¢in
Taahhiit Edilen Toplam Fonun Oncelikler Cercevesinde Tahsisi (Euro)

Taahhiit Edilen Odenen Heniiz 6denmemis Odenen (%)
(RAL)
IPA-2007-2008- 159.200.000 0 159.200.000 %0.00
2009
Oncelikler 2007-2009 Donemi Tahsislerin Yiizdesi
Piyasa etkinliginin artirilmasi %73.00
Agro-gevre tedbirlerine hazirlik ve yerel kirsal %0.00
kalkinma stratejileri
Kirsal ekonominin gelismesi %25.00
Teknik destek %2.00
Toplam %100

Kaynak: (European Commission, 1.12.2010: 111).

I. SONUC

AB’nin Tirkiye’ye yonelttigi mali yardimlarmin ge¢misi taraflar arasinda
ortaklik iliskisini tesis eden Ankara Antlagmasi’nin ylriirliige girdigi 1964 yilina
kadar gitmektedir. AB mali yardimlar tasarlandigi giinden bu yana Gnemli
yapisal degisiklikler gostermistir. Mali yardimlarin miktar1 Tiirkiye’ye adaylik
perspektifinin verildigi Helsinki Zirvesi sonrasinda artarken, kullanim alanlar
basta Kopenhag siyasi kriterlerinin karsilanmasi olmak lizere, iiyelik i¢in gerekli
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doniisiimiin  saglanmasimna yonelik projelerin finansmanina odaklanmustir.
Miizakerelerin agilmasiyla birlikte, AB ve aday iilkeler arasinda siyasi ve kiiltiirel
diyalogun tesisi ve bu siirece sivil toplumun dahil edilmesi fikri giderek 6nem
kazanmugtir. Ote yandan, AB’nin 2007-2013 dénem biitcesinde onemli
degisikliklere gidilmis, daha Once degisik biitce kalemlerinden tahsis edilen
yardimlar IPA adiyla biitlinciil bir ¢ergeve iginde toplanmuistir.

1085/2006 sayili Tiizik uyarinca, IPA’nin amaci, flyelik perspektifi

cer¢evesinde aday ve potansiyel aday iilkelere AB miiktesebatini iistlenmeleri ve
AB norm ve politikalarina uyum saglamalar1 hususunda destek olmaktir. Gegis
Yardimi ve Kurumsal Yapilanma Bileseni, Sinir Otesi isbirligi Bileseni, Bolgesel
Kalkinma Bileseni, insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Bileseni ve Kirsal
Kalkinma Bileseni olmak iizere IPA’nin 5 ayrn1 bilesen ¢ergevesinde
programlanmasi ve uygulanmasi Ongoriilmiistiir. Bunlardan Gegis Yardimi ve
Kurumsal Yapilanma Bileseni ve Sinir Otesi Isbirligi Bileseni, AB norm ve
kurallarna uyum saglamalar1 konusunda desteklenmeleri ve ayni zamanda
bolgesel isbirliginin tesviki icin aday ve potansiyel aday {iilkelerin tamaminin
katilimma acilmistir. Buna karsin, Bolgesel Kalkinma Bileseni, insan
Kaynaklarmin Gelistirilmesi Bileseni ve Kirsal Kalkinma Bileseni, basta uyum ve
kirsal kalkinma olmak tizere, ¢esitli Birlik politikalarinin tstlenilmesine hazirlik
destekleri olarak Ozelikle merkezi olmayan uygulama sistemine ge¢mis ve
akredite olmus aday ilkelerin kullanimma sunulmustur. Tirkiye’ye
3.937.400.000 Euro, Hirvatistan’a 910.227.000 Euro ve Makedonya’ya
507.400.000 Euro olmak iizere, 2007-2012 doneminde aday iilkelere IPA
kapsaminda toplam 5.354.927.000 Euro tahsis edilmistir.
IPA yararlanicilar sadece Tiirk Hiikiimeti ve kamu kurum ve kuruluslari ile sinirl
degildir. Yerel yonetimler, is diinyasinm temsil eden oOrgiitler (meslek orgiitleri
vb.), sosyal taraflari temsil eden kuruluslar (sendikalar), KOBI’ler, dernekler,
vakiflar, kar amaci giitmeyen orgiitler gibi sivil toplum kuruluglar1 da yararlanici
olabilmektedir. AB mali yardimlari iiniversitelerden yerel yOnetimlere,
derneklerden meslek oOrgiitlerine kadar genis bir yelpazeye yayilan sivil toplum
orgiitlerinin kurulug amagclarimi gergeklestirmeleri agisindan 6nemli bir finansal
kaynak saglamaktadir. Bu anlamda, potansiyel faydalanicilarin AB — Tiirkiye
mali igbirligi cergevesinde sunulan hibeleri yakindan takip ederek kurulus
amaglar1 dogrultusunda etkin bir sekilde kullanmalar1 miimkiindiir. Hi¢ kuskusuz,
IPA kapsaminda taahhiit edilen mali yardimlarin gergeklesme diizeyi Tirkiye nin
s0z konusu fonlar1 “hazmetme kapasitesine”, bir diger soOyleyisle degisim
fikirlerini projelendirme ve uygulama becerisine baghdir. Bu anlamda, cesitli
kurum ve kuruluglarinin proje gelistiime ve uygulama kapasitelerinin
giiclendirilmesine yonelik programlarin devam etmesi uyum siireci i¢gin 6nem arz
etmektedir.
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