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IKTIDAR VE MUHALEFET iLiSKILERI CERCEVESINDE
DEMOKRAT PARTI’NiN BiRiINCi KONGRESI

Oguz KAAN™

(04

1923-1930 yullar: arasinda kurulusunu tamamlayan tek parti dénemi 1930-
1935 yillart arasinda siyasal hayatta yerlesmesini gerceklestirmis ve 1935 'ten sonra
parti-deviet biitiinlesmesini tamamlamigtir. Bu donemin genel ozelligi CHP nin
cumhuriyeti ilan eden gii¢c olarak muhalefet tanimayan tepeden inmeci bir siyaset
anlayisini benimsemis olmasidwr. Bu anlayrg 1945°li yillarda hem i¢ faktérlerin hem
de dis faktorlerin etkisi ile zorunlu bir degisiklige gitmek zorunda kalmigtir. Eski bir
Bagsbakan olan Celal Bayar’in énderliginde Demokrat Partisi 1946 'nin Ocak ayinda
kurulmustur. Bazi CHP’liler tarafindan “muvazaa partisi” olarak diistiniilen
Demokrat Parti kisa siire icinde halkta ¢ok genis bir etki yapmistir. Senelerdir tek
parti iktidarindan ve CHP politikalarindan rahatsiz olan topluluklar DP’yi
desteklemislerdir. DP bu dénemde hem arkasina aldigi halk destegi ile hem de
iktidar partisine kars: gelistirmis oldugu muhalefet politikalari ile 23 yillik tek parti
zihniyetine alismis olan CHP'yi ve iktidar anlayisini zorunlu bir doniigiime tabi
kilmistir. DP’nin CHPye karst gelistirmis oldugu muhalefette 1947 Birinci Biiyiik
Kongresinin etkisi biiyiik olmustur. Bu makalemizde Birinci Kongre sonrasinda
kabul edilen “Hiirrivet Misakimin hem siyasal hayata hem de Iktidar-muhalefet
iligkilerine etkileri incelenmeye ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Demokrat Parti, Cumhuriyet Halk Partisi, Iktidar-Muhalefet
1liskisi, Demokrat Parti Birinci Kongresi, Adnan Menderes.

THE FIRST CONGRESS OF THE DEMOCRAT PARTY IN THE
FRAMEWORK OF GOVERNMENT AND OPPOSITION
RELATIONS

Abstract

The one-party period, which completed its establishment between 1923-1930,
settled in political life between 1930-1935 and completed the party-state integration
after 1935. The general feature of this period is that the Republican People's Party
(CHP), as the power that declared the republic, adopted a top-down policy
approach that did not recognize opposition. This understanding had to go through a
necessary change in 1945 with the effect of both internal and external factors. The
Democrat Party was established in January 1946 under the leadership of Celal
Bayar, a former Prime Minister. The Democrat Party (DP), which was considered
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by some CHP members as a "muvazaa party", had a very wide influence on the
public in a short time. For years, the communities that were disturbed by the one-
party government and CHP policies supported DP. During this period, the DP
subjected CHP, which became accustomed to a one-party mentality of 23 years, and
its understanding of power, to a compulsory transformation, with the support of the
people and the opposition policies it developed against the ruling party. The effect of
the 1947 First Great Congress on the opposition of DP against CHP was great. In
this article, we tried to examine the effects of the “Hiirriyet Pact”, which was
accepted after the first congress, on both the political life and the power-opposition
relations.

Keywords: Democrat Party, Republican People’s Party, Power-Opposition
Relations, Democrat Party First Congress, Adnan Menderes.

Giris

Sened-i Ittifakla baslayan iktidarin sinirlandirilmas:  girisimleri
Tanzimat Dénemi ve Mesrutiyet Dénemlerinde artarak devam etmistir. 1913
yilindan sonra Ittihat Terakki’nin muhalefet kabul etmez ydnetim anlayisi
1913-1919 wyillarini iktidarin sinirlanamadigi yillar olarak nitelenmesine
neden olmustur. Osmanli Devleti’nin yikilmasi ve Tirkiye’nin kurulusg
yillar1 olan 1920-1923 yillar arasinda iktidarin sinirlanmasi anlayist mecliste
hakim olmustur. Ancak oOzellikle saltanatin  kaldirilmasi  siireci,
Bagkomutanlik meselesi, Lozan goriismeleri ve Ali Siikrii Bey cinayeti gibi
gelismeler birinci meclisin feshiyle sonuglanmistir. Mustafa Kemal yeni
meclisin olusmasi i¢in tiim illere haber yollamig ve milletvekilleri olacak
kisilerde baz1 6zellikler aramistir. Bu 6zellikleri tastyan kisilerin olusturdugu
meclis tek kutuplu olarak faaliyetine baslamistir. Ancak o6zellikle Lozan
Antlagsmasi’min kabulii ve Cumbhuriyetin ani bir sekilde meclis giindemine
getirilmesi, meclisteki milletvekillerinin tam olmadig1 bir giinde
gortismelerin yapilmasi, Cumhuriyetin ilani, yeni anayasanin kabul edilmesi,
Osmanli déneminde kurulan bazi kurumlarin ortadan kaldirilmasi ve hizli bir
sekilde inkilap hareketlerinin baglamasi parti iginde ve yeni meclis yapisinda
muhalefetin  olusmasina neden olmustur. Mubhalefet, Terakkiperver
Cumhuriyet Firkasi ismi ile siyasal hayatta faaliyete baglamistir. Partinin
iiyeleri yeni Tiirkiye nin insasinda devrimci bir disiince ile hareket etmeye
baglayan Halk Firkasinin karsisinda inkilaplarin evrimei bir diislince ile
yapilmasini istemistir. Terakkiperver Firkasinin yapmis oldugu muhalefetten
rahatsiz olan Halk Firkasi, Seyh Sait ayaklanmasin1 bahane etmis ve Takriri
Stikin Kanunu’na dayanilarak Bakanlar Kurulu karar1 ile partinin
kapatilmasin1 saglamigtir. 1925-1930 yillart Cumhuriyet Halk Partisinin
hakimiyetinde tek parti déneminin kurulmasi yillaridir. Bu yillarda Takriri
Siik(in ve Istiklal Mahkemeleri tek parti doneminin kurulmasinda en etkili
silah ve ara¢ olmustur. Ancak ismi cumhuriyet ile anilan bir devletin tek
parti iktidarina dayali olarak yonetilmesi hem icerde hem de disarda olumlu
karsilanmamistir. Mustafa Kemal, Fethi Bey’e yeni bir parti kurmasi teklifini
gotiirmiistiir. Fethi Bey baskanliginda Serbest Cumhuriyet Firkasi
kurulmustur. Serbest Cumhuriyet Firkasi, “muvazaa partisi” olarak
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diisiiniilmiis ancak iktidardan memnun olmayan ¢evreler tarafindan kisa siire
icinde 6nemli bir se¢gmen kitlesine sahip olmugtur. Serbest Firkanin hem
halkta onemli bir destek bulmasi hem de Halk Partisine kars1 gelistirmis
oldugu muhalefet politikast iktidar tarafindan hos karsilanmamustir.
Gelismeler karsisinda kurulusundan doksan dokuz giin sonra Serbest Firka
kendini fesh ederek siyasal hayattan ¢ekilmek zorunda kalmistir. 1930 yilina
kadar kurulusunu tamamlayan tek parti yonetimi 1935°e kadar siyasal
hayatta yerlesme siiresini tamamlamis ve 1935 Kurultayr ile parti-devlet
biitiinlesmesini  gerceklestirmistir. 1935 Kurultayr ile partinin  Genel
Sekreteri Icisleri Bakani, Valiler de Partinin 11 Baskani statiisiinii
kazanmistir. Bu ¢ercevede 1945 yilina kadar tek partinin hakim oldugu bir
siyasal hayat mevcut olmustur.

II. Diinya savasmin sonunda galip gelen ABD ve Ingiltere gibi
devletlerde hakim olan siyasal sistem demokrasiye dayanmaktadir. Savastan
sonra diinya hizl bir sekilde iki kutba ayrilmistir. Bir yanda kapitalizm ile
demokrasiyi benimseyen ABD ve ingiltere’nin énderlik ettigi bati bloku
diger tarafta ise sosyalist-komiinist bir sisteme dayali dogu bloku. Bu
donemde Sovyetler Birliginin Tiirkiye’den baz1 taleplerde bulunmasi
Tiirkiye’nin bat1 blokuna yakinlagmasina neden olmustur. Tiirkiye nin bati
blokuna yaklasmasi bu bloktaki devletlerin demokrasi talepleri ve buna
uygun bir sekilde tek partili sistemden ¢ok partili sisteme gecme istekleri
vardir. Bu nedenle Tiirkiye bu blok i¢inde yer almak igin siyasal sisteminde
demokratik ac¢ilimlar yapmak zorundadir. Ayni1 zamanda yaklasik 22 yildir
tek partili bir sistem i¢inde baski ve dayatmalar altinda yonetilen halkin
cesitli kesimlerinde de bir zorlama baglamistir. Hem disaridan gelen hem de
iceriden gelen baskilar ve talepler neticesinde iktidar partisi olan CHP diger
partilerin kurulmasina biraz da zorlanarak izin vermek zorunda kalmistir.

Bati kargisinda Tiirkiye’nin prestij ve giic kazanmasi i¢in ¢ok partili
hayata ge¢me karar1 alinmig ancak ilk yillarda ¢ogulcu ve rekabet¢i unsurlar
icinde barindirmayan bir diisiince ile “hegemonyaci parti rejimi”
kurulmustur. Cok partili hegemonik bir sistemin kurulmasi politikalar1 1946
se¢imlerinden sonra ve 1947 yilinda iktidar-muhalefet iliskilerinin ¢ok
gerilmesine neden olmustur. Muhalefet, 1923 yilindan beri tek parti
rejiminin uyguladig: politikalara toplumsal tepkileri dile getirirken Iktidar da
mubhalefeti béliiciiliikle suglamustir (Incioglu, 2007:262).

CHP’nin ¢ok partili hayata gecis karar1 sonrasi ilk kurulan parti 7
Temmuz 1945 Tarihinde Nuri Demirag tarafindan Milli Kalkinma Partisi
olmustur. 7 Ocak 1946 Tarihinde kurulan DP’nin kurulmasindan sonra
Tunaya’ya gore 1946 yilinda 16 siyasi parti siyasal hayatta etkinlik
gostermistir (Tunaya, 1952:693-711).

Bu calismada 6nce DP’nin kurulusu ve sonrasinda siyasal hayattaki
gelismeler ile bu gelismelerin iktidar muhalefet iligskisi hakkinda bilgi
verilecektir. Sonrada DP’nin kurulusundan yaklagik bir yil sonra
gerceklestirilen DP Birinci Biiylik Kongresi incelenecektir. Son olarak DP
Birinci Biiyliik Kongresi sonunda kabul edilen Hiirriyet Misaki’nin hem
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iktidar-muhalefet iliskilerinde hem de siyasal hayata etkisi incelenmeye
calisilacaktir.

1. DEMOKRAT PARTININ KURULUSU VE
SIYASAL GELiSMELER

1945 yilinin Mayis ayinda Biitcenin ve Toprak Kanunu’nun
goriligiilmesi sonrasinda CHP milletvekillerinden Adnan Menderes, Celal
Bayar, Emin Sazak, Refik Koraltan, Hikmet Bayur, Fuat K&priilii ve Recep
Peker bu kanunlar1 kabul etmeyerek ret oyu vermislerdir. Ret oyu veren
Adnan Menderes, Celal Bayar, Fuat Kopriilii ve Refik Koraltan CHP Meclis
Grubu Bagkanligina 7 Haziran 1945°te “Dortlii Takrir” olarak isimlendirilen
bir takrir sunmuslardir. Bu takririn 6zelligi anti-demokratik ve anayasaya
uygun olmayan kanunlarin anayasaya ve demokrasiye uygun hale
getirilmesi, meclis goriismelerinin anayasanin sekline ve ruhuna uygun hale
getirilmesi, vatandaglarin siyasi hak ve hiirriyetlerini Anayasanin
gerektirdigi  genislikte kullanmasi ve parti tiizii§iinde yapilacak
degisikliklerle parti ¢aligmalarinin yeniden diizenlenmesi hakkinda istenen
bazi degisiklikleri igermesidir (Erig, 2012:214-215).

Dortlii Takrir, CHP hiikiimeti tarafindan reddedilmis ve takrirde
imzasi olan Polatkan, Kopriilii ve Menderes Partiden ihrag edilmistir. Dortli
takririn dordiincii kisisi olan Celal Bayar’da ii¢ kisinin ihraci sonrasinda
Partiden istifa etmistir (Karpat, 2013:234).

3 Aralik’ta istifa eden Bayar, 4 Aralik giinii Indnii tarafindan yemege
davet edilmis ve yemekte yapilan goriismede Cumhurbagkani’nin onayi
alinarak 7 Ocak 1946 tarihinde DP resmen kurulmustur (Kabasakal,
1991:167). DP, Adnan Menderes, Refik Koraltan, M. Fuat Kopriilii ve Celal
Bayar’in 6nderliginde kurulmustur.

DP kurulduktan sonra sik stk CHP ile karsilastirmalar yapilmistir. Bu
karsilagtirma ile ilgili DP’nin kuruldugu giinlerde sik sik DP’li yoneticilere
sorular sorulmustur. Bu donemde gazeteciler tarafindan DP’nin “sagda mu,
yoksa solda mi” oldugu sorusuna Adnan Menderes, “Belki de Halk
Partisinden iki parmak daha soldadir” seklinde cevap vermistir (Yalman,

yy:52).

1.1. 10 Mayis 1946 CHP Olaganiistii Kurultay:

CHP, c¢ok partili hayata gecildikten sonra diktatorlik ozellikleri
gosteren bir parti konumunda olmadigin1 gdstermek i¢in yeni politikalar
belirlemis ve partilerinin ilerici ve modern bir parti oldugunu ispatlama
gayretine girmistir (Karpat, 2013:475). Parti kurultaylar1 CHP’li idarecilerin
baskiya dayali diktatdrliilk uygulamalar1 yapmadigini ispat etme g¢abasinda
onemli bir ara¢ olmustur. CHP, bu kurultaylarda g¢ok partili hayatin
gerektirdigi degisikliklere uyum saglamak ve muhalefet partileri ile rekabet
edebilmek i¢in parti program ve tiliziikklerinde bazi degisikliklere gitmistir.
CHP’nin 10 Mayis 1946’da yapmis oldugu Olaganiistii Kurultay’inda ‘Milli
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Sef” sifatindan vazgegen Indnii ‘Degismez Genel Baskanlik’ gelenegini
kaldirmistir (Demirtas, 2011:162-163).

Kurultay sonunda parti nizamnamesindeki en 6nemli degisikliklerden
biri kuskusuz muhalefetinde 1srarla istedigi secim sistemine ait
diizenlemedir. 1946 yilina kadar Tirkiye’de uygulanan secim sistemi iki
dereceli se¢im sistemidir. Kurultay sonrasi yapilan degisiklik ile secim
sisteminin tek dereceli se¢cim sistemine gec¢ilmesi kabul edilmistir. CHP, bu
karar1 alirken zaten partilerinin tek dereceli se¢im sistemini istedigini ancak
sartlar nedeniyle iki dereceli sistemin uygulandigini ifade etmislerdir (CHP,
1946:4-5 Akt. Uzun, 2013:150).

1927 yilinda yapilan CHP Kurultayi’nda baskanlik “Degismez Genel
Bagkanlik” olarak diizenlenmistir. 1946 yilinda yapilan CHP Olaganiistii
Kurultayr sonunda “Genel Baskan” ibaresi kullanilmasi kabul edilmistir.
Genel Bagkan’in da parti milletvekilleri arasindan dort yillik bir siire icin
secilmesi ilkesi hiikiim altina alinmistir (CHP, 1946:4-5 Akt. Uzun,
2013:152).

Kurultay sonunda kabul edilen bir diger diizenleme de ¢ok partili
siyasal hayatin daha iyi igleyebilmesi i¢in sinif esasina dayali parti ve dernek
kurma yasaginin kaldirilmasidir (CHP, 1946:4-5 Akt. Uzun, 2013:154).

1.2. 1946 Belediye Secimleri

DP’nin kurulmasi sonrasinda yeni partiye halk tarafindan gosterilen
ilgi CHP tarafindan tedirginlikle karsilanmistir. Bu nedenle CHP, hem
belediye secimlerini hem de genel secimleri kisa bir siire i¢inde yapma karari
almigtir. Kisa bir siire i¢inde CHP, belediye secimlerinin 6ne alinmasi ile
ilgili ¢alismalar yapmigs ve CHP Olaganiistii Kongresinde erken belediye
secimi yapilmasi ile ilgili adim atilmasi kararlastirilmistir. Erken belediye
secimleri i¢in meclise bir kanun tasaris1 sunulmustur.

CHP tarafindan alinan Belediye segimlerinin vaktinden Once
yapilmast karar1 yeni kurulan partiler ve 6zellikle de DP tarafindan tepkiyle
karsilanmustir.

DP, CHP tarafindan 6ne alinan yani baskin se¢im olarak nitelenen
belediye secimlerine katilmama karar1 almistir. DP Genel Merkezi tarafindan
8 Mayis 1946 tarihinde Belediye secimlerine katilmama karar1 Celal Bayar
imzasi1 ile Merkez Yonetim Kurulunun 8 Mayis 1946 tarihli tebligi olarak
parti orgiitlerine gonderilmistir (Inan, 2002:111).

Belediye segimlerinin 6ne alinmasi karsisinda DP’nin segimlere
girmeme karari CHP’nin DP’yi “vatana ihanet”le suglanmasina neden
olmustur (inan, 2002:121). DP’nin belediye secimlerini boykot ederek
katilmama karar1 almasi iktidar-muhalefet iligkisinin sertlesmesine neden
olmustur.

1.3. 1946 Milletvekili Secimleri
DP, kurulduktan kisa bir siire sonra parti teskilatlanmasini
tamamlamadan yapilan erken belediye sec¢imlerine katilmamisti. DP, aym
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sekilde bir y1l 6ne alinan milletvekilligi se¢imlerine de baski ve tehditlere
ragmen boykot ederek katilmama egilimindedir (Ahmad,1994:33).

CHP’nin 1946 yilinda yaptig1 olaganiistii kurultaymda inénii, DP’nin
secimlere katilmama egilimini tehditkar bir sekilde elestirmistir. Indnii, bir
partinin  mesru yoldan ayrilmasim gayri mesru yola girmekle
nitelendirmistir. Bu partilerinde kapatilacagin1  ve idarecilerinin de
mahkemelerde yargilanacagim ifade etmistir. Bayar, Indnii tarafindan
yapilan bu tehditli agiklamalari DP’nin genel secimlere katilmama karari
almas1 durumunda Inonii ve CHP tarafindan partinin gayri mesru yola girmis
sayilacagr ve kapatilacagi ve “vatan hainligi” ile suglanabilecegini
sOylemistir (Bayar, 1986:54-55).

Bayar, erken se¢im karari alinmasindan sonra secim kanununda
yapilacak degisiklik icin ii¢ istekte bulunmustur. Bu isteklerden biri, tek
dereceli se¢cim sisteminin kabul edilmesi, ikincisi se¢imlerde idarenin ve
hiikiimetin miidahalede bulunmamasi ve son olarak ta sec¢imlerde hile
yapilmayacagmna dair gerekli diizenlemelerin  yapilmasidir  (Tasvir,
23.4.1946). Ancak se¢imlerde DP’nin talep ettigi se¢im sistemin de kismen
diizenlemeler yapmis iken bazi diizenlemelerde yapilmamistir. Bu
secimlerde Tiirkiye se¢im sistemi tarihinde ilk kez tek dereceli se¢cim sistemi
ile tanismistir. Ayn1 zamanda secimlerin tek gilinde yapilacagi hiikme
baglanmigtir. Ancak secimlerin bagimsiz yargi organlar tarafindan
denetlenmemesi, oy pusulalarinin hemen imha edilecek olmasi ve en
onemlisi de “acik oy gizli tasnif” karari secimlerin ciddi anlamda saibeli
olmasina neden olmus ve giinlimiize kadar anti demokratik bir se¢im olarak
itham edilmesini netice vermistir.

1946 secimlerinde DP 54 milletvekilligi kazanmistir. Bagimsiz olarak
8 milletvekili meclise girerken CHP de 403 milletvekilligi kazanmistir.
Ancak bu sonuclara DP’liler siddetli itirazlarda bulunmustur. DP’li idareciler
kendilerine ulasan bilgilere gore 279 milletvekili kazandiklarint CHP’nin ise
ancak 186 milletvekilligi kazandigini iddia etmislerdir (Kaynar, 2020:17).

1946 secimlerinde kuvvetli hile iddialar1 muhalefetteki DP ile iktidar
partisi olan CHP arasinda iliskilerin oldukc¢a sertlesmesine neden olmustur.

1.4. DP-CHP arasindaki iliskilerin Sertlesmesi

7 Ocak 1946 tarihinde kurulan DP’ye bazi CHP’liler tarafindan
bigilen rol muvazaa partisi olmasidir (Kabasakal, 1991:167). Ancak kisa siire
icinde halkin partiye gii¢lii tevecciihii ve partinin bir¢ok ilde drgiitlenmesini
tamamlamast CHP yonetimini telaslandirmistir. DP kurulduktan hemen
sonra CHP’ye kars1i muhalefet islevini giiglii bir sekilde yerine getirmeye
baglamasi da iktidar partisinin telaglanmasinin sebeplerindendir. DP, siyasal
hayata baglar baslamaz en 6nemli elestiri konusu antidemokratik kanunlar
olmustur. Ayni1 zamanda Cumhurbaskan1 inénii’niin tarafsiz olmasi i¢in parti
baskanligini birakmamasi da elestirilen konular icinde olmustur.

CHP tarafindan 6nce belediye se¢imlerinin hemen sonrasinda da genel
secimlerin O6ne alimmasi iktidar partisi CHP ile muhalefet partisi DP’nin
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arasindaki iliskilerin ciddi sekilde sertlesmesine neden olmustur. iktidar
partisi ile muhalefet partisi arasinda karsilikli ithamlar ve suglamalar stirekli
kamuoyunun giindemi olmustur.

Iliskilerin sertlestigi bir donemde CHP’nin hem ideologlarindan hem
de en sert karakterlerinden biri olan Peker’in Bagbakan olmasi muhalefet
tarafindan iyi karsilanmamis ve iktidar ile muhalefet arasindaki iligkilerin
dozu giderek artmistir (Okutan, 2014:149).

Bu donemde DP, CHP yonetimini otoriterlik, totaliterlik ve
diktatorliik ithamlari ile siirekli elestirmistir. Agaoglu Indnii dénemini
nitelerken Polis rejimi tabirini kullanmistir. CHP tarafindan kurulan bu polis
rejimin 6zellikle muhalefet partisi DP’ye kars1 yiiriitiildiiglinii ifade etmistir
(Agaoglu, 1972:118-120). CHP’de DP idaresini komiinistlikle suglamistir.
DP idaresinin komiinistlerle iliski i¢inde oldugu ithamlarim ileri siirmesi
muhalefet partisinin 6nemli sorunlarla karsilasmasina neden olmustur
(Kogak, 2012:313).

DP’nin kurulmasindan sonra baglayan iktidar muhalefet iligkilerindeki
sertlesme Once belediye se¢imlerinin sonra genel se¢imlerin 6ne alinmasiyla
artmig Peker’in bagbakan olmasi ile de doruk noktasinda ¢ikmustir. Peker
hiikiimeti doneminde bazen DP kapatma ile tehdit edilmistir. Kurulusundan
yaklasik bir y1l sonra DP Birinci Kongresi 7 Ocak 1947 tarihinde iktidar
muhalefet iligkilerinin ¢ok sert oldugu bir zaman i¢inde yapilmistir.

2.1947, DP BIRINCI BUYUK KONGRESI

CHP, 1923 yilinda kuruldugu andan itibaren kurultaylarin1 dort yilda
bir gergeklestirmistir. CHP, parti iginde muhalefetin olugmasina izin
vermedigi gibi siyasal hayatta kurulan partilerinde yasamasina izin
vermemistir. Tek parti doneminde kurulan muhalif partilerin kongre yapacak
kadar varliklarmi siirdiiremedikleri diisiiniildiigiinde DP Birinci Biliyiik
Kongresi hem Tiirkiye’nin demokrasi tarihi agisinda hem iktidar muhalefet
iligkileri bakimindan hem de Tiirkiye’de siyasal parti kongreleri tarihi
acisindan daha kritik bir yere oturmaktadir.

DP Birinci Kongresi hem yapilmadan 6nce hem de yapildiktan sonra
iktidar ve muhalefet arasinda karsilikli ithamlarin ve elestirilerin olusmasina
neden olmustur. Ozellikle DP’liler iktidar1 DP’ye karsi hasmane tutumlari
nedeniyle siirekli elestirmislerdir. DP idarecileri Birinci Kongre yapilmadan
once iktidar tarafindan bazi zorluklarm ¢ikarildigim iddia etmislerdir. iktidar
tarafindan yapilan baskilardan dolayr Ankara’da toplanti yapmak i¢in bina
bulamadiklarin1 ifade etmislerdir. Bayar’da hiikiimetin DP kongresinin
yapilmamast i¢in her tiirlii engeli ¢ikardigini ve bu nedenle kongre yapilacak
yeri bulmakta zorlandiklarmi iddia etmistir. Otel veya bina sahiplerinin
miilklerini DP Kongresi igin kiraya vermekten c¢ekinmelerinden (Bayar,
1986:67) dolay1 kongre, Ankara’da Anafartalar Caddesi’nde bulunan Yeni
Sinema Salonunda gergeklesmistir (Tanin, 08.01.1947).

DP, 7 Ocak 1947 tarihinde kurulusundan bir yil sonra ilk kongresini
toplamustir (Tanor, 1996:259). Ulkenin her yerinden gelen partililer sinema
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kapis1 Oniinde toplanmustir. Partinin milletvekilleri 6n siralarda otururken
906 parti delegesi ikinci siradan itibaren oturmuslardir (Mete, 1947:17).

Son Saat gazetesi, Birinci Kongrenin yapildigi salon hakkinda bilgiler
vermistir. Bu bilgilere gére Kongre salonu, CHP’nin “Halkevinden ziyade
Halk Partisinin evi oldugu anlasilan yere kabul edilmedigi i¢in bir sinema
binasinda” gergeklesmistir. DP toplantilar1 ancak sinema saatlerinin disinda
yapilmustir. Son Saat Gazetesine gore “demokratlar bu miitevazi ¢atinin
altinda memleketi pek yakindan ilgileyen hayati konular1” tartigmislar ve bu
tartigmalar genis hiirriyet havasi i¢inde yapilmistir (Mete, 1947:60).

7 Ocak 1947°de baglayan Kongre 11 Ocak 1947 tarihinde sona
ermigtir. 7-11 Ocak tarihleri arasinda gergeklestirilen DP Birinci Biiyiik
Kongresi, Tirkiye’nin Cumhuriyet donemi demokrasi tarihi agisindan
demokratik bir havada ge¢mesi anlami ile yasanan ilk siyasi kongresidir. Bu
ozelligi ile Kongre, Tiirkiye’nin demokrasi tarihine 6nemli hadiselerden biri
olarak ge¢mistir (Cavdar, 1999:415). Cumhuriyet Dénemi’nde ilk kez bir
mubhalefet partisi 6zgiirliik icinde bir kongre gergeklestirmistir. Bu kongrede
kongreye katilan tiim delegeler 6zgiir bir sekilde konusmalarini yapmisglardir.
Iktidar partisine kars1 bir gdvde gosterisi ve meydan okuma olarak goriilen
bir kongredir. Kongre neticesinde alinan kararlarin iktidar partisi tarafindan
gerceklestirilmesi istenmistir. Aksi halde millete doneceklerini yani “milletin
yargisina terk” edeceklerini gili¢lii ve "giir bir sesle ilan” etmislerdir (Erogul,
1989:22). Kongrede yasananlar tek parti tecriibesine sahip olan bir toplum
icin gercekten hayal edilmesi gilic olgulardir. Kongre bazi gazeteciler
tarafindan Erzurum ve Sivas Kongrelerine benzetilmistir. Bu benzetme Sivas
ve Erzurum Kongrelerinde oldugu gibi yeni bir devletin kurulmasinin temel
taglar1 olarak goriilmiistiir (Erogul, 1989:22).

Kongre, hem hiirriyetci bir havada gergeklesmis hem de parti icindeki
muhalefetin agiga ¢ikmasini saglamigtir. Kongrenin amaci dort baslik altinda
toplanabilir. Bu bagliklardan birincisi Partinin ge¢misteki faaliyetlerinin
gortisiilmesidir. Ikincisi, Partinin gelecegiyle ilgili planlarin yapilmasidir.
Uciinciisii, Parti programinda yapilacak degisiklikler ve dérdiinciisii, partinin
organlarini olusturacak kisilerin se¢ilmesidir (Karpat, 2013:268).

Kongre’de goriislilmesi planlanan basliklar dort maddedir. Ancak bu
amacin ve planin disinda geligen bir parti kongresi olarak devam etmistir. Bu
kongre ayni zamanda yogun bir sekilde CHP’ye muhalefet yapilan bir
kongre olmustur. CHP’ye yapilan elestiriler; CHP hiikiimetlerinin hiirriyet
ortammi  saglayamadigi, hiikiimetin memurlar vasitasiyla hiirriyeti
sinirlandirdigl, koylillerin  maddi  durumlarinin  yoksulluk derecesinde
oldugu, okullarda din derslerinin okutulmasi gerektigi, serbest tesebbiis
anlayisinin - geregi olarak devletin sahip oldugu ticari tesekkiillerin
kaldirilmasi, Cumhurbagkani’nin halk tarafindan segilmesi ve Koy
Enstitiileri gibi kanunlarin ve uygulamalarin yeniden diizenlenmesi (Karpat,
2013:268) , ozellikle secimlerde askeri ve sivil biirokrasinin partizanca
verilen oylara miidahalesidir (Ahmad, 1994:37).
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Kongre’deki demokratik hava o kadar ileri gitmisti ki, delegeler
istedigi disilincelerini konusmalarinda dile getirebilmislerdir. Bir delege,
valilerin illerde tek dereceli secim sistemine dayali olarak secilmesini talep
etmis ve dinleyicilerden giiglii bir alkis almistir (Erogul, 1989:23).
Kongrenin programinin goriisiilmesi esnasinda elestirel yaklasan delegelere
bazi kisitlamalar olurken CHP’yi elestiren konusmalar ve atesli sdylemler
hiirriyet¢i ortamin iginde en fazla ragbet goéren konusmalar olmustur (Karpat,
2013:269).

Birinci Kongre’de Menderes, kongreye gelenlerin heyecanina
katilarak CHP’yi “Devlet Partisi devlet kilicin1 kusanmus, hiikiimet arabasina
binmis, cansiz ve idealsiz bir kadrodan ibaret” kaldigi seklinde itham
etmistir (Erogul, 1989:23).

Celal Bayar, Birinci Kongrede yapmis oldugu konugmasinda 6nce
secim kanununun yeniden diizenlenmesi, Sikiyonetimin kaldirilmasi,
milletin emniyet ve huzurunun saglanmasi ve hiirmet edilmesi, Devlet
Bagkaninin gérevde oldugu siire zarfinda parti bagskanligini fiilen yapmamasi
konulari tizerinde durmustur (Mete, 1947:19).

Samet Agaoglu, ikinci giinii kongrede yapmis oldugu konusmasinda
“Bizi buraya hiirriyet hasreti topladi. Sahis idaresine, ziimre hakimiyetine
son vermek karari topladi” ifadelerini kullanarak bu kongrenin 6nemine ve
amacina vurgu yapmustir (Mete, 1947:21).

Birinci Kongrenin iiglincii giin yapilan oturumunda Kongre bagkani
“Dilek Komisyonu Raporu” nu okumustur. Raporda yer alan maddeler bes
konu tizerinde yogunlagsmistir. Bu Raporda yer alan konular: “1.Anayasada
yapilmasi istenilen tadilat ve degisiklik ile anayasaya aykiri kanunlarin
degistirilmesi, 2.Cumhurbagkaninin milletin i¢inden tek dereceli olarak
secilmesi ve ancak iki devre i¢in Cumhurbaskanligi’nda bulunmasi, 3.1kinci
bir tesrii meclisinin kurulmasi 70 bin kisiye bir milletvekili se¢ilmesi suretile
her iki meclisin milletvekili adedinin 36 olmasi, 4.Liizumu halinde kabineye
meclis disindan da bakan alinmasi ve bakan kelimesi millet iistiinde bir
otorite ifade ettigi icin vekil kelimesine ¢evrilmesi, 5.Devlet¢iligin izahi, DP
programinda yer alan devletgiligin giittiigli maksatlarin agiklanmasi”
hususlaridir (Mete, 1947:27).

Birinci Kongrenin dordiincii giinii yapilan konusmalarda devlete ait
ticari kurumlarin kaldirilmasi, milli saraylarda kimsenin oturmamasi,
hayattaki devlet adamlarinin heykellerinin dikilmemesi, DP’lileri tehdit eden
idarecilerin cezalandirilmasi talep edilmistir (Mete, 1947:44).

DP’li yoneticilere gore CHP’li yoneticiler, eski diizenlerini
siirdiriilebilmeleri igin siyasal hayatta bazi tedbirler almaya baslamislardir.
Secimlerden sonra kurulan hiikiimette yer alan bakanlarin icinde siddet
politikalarini mesrulastiran kanunlarin daha da siddetlendirilmesi hatta
istiklal mahkemelerinin yeniden canlandirilmasini isteyenler olusmustur.
Kongre’de se¢imlerden sonra CHP’nin ilk icraatlarindan birisinin Istanbul
gazetelerinin secimlerden bahsetmesinin yasaklandigina dair Sikiyonetim
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Komutanligina gonderilen teblig oldugu ve bu teblige dayali olarak bazi
gazetelerin kapatildig: ifade edilmistir (Mete, 1947:11-12).

DP Birinci Kongresi’nde CHP’nin 1946 segimleri 6ncesinde ve
secimler yapilirken yapmis oldugu baskilara da gonderme yapilmigtir. DP
yonetimi, sec¢imler Oncesinde vatandaslarin sehirlerinden kasabalarina,
kasabalarindan kdylerine gidip gelme hiirriyetlerinin siirlandirildigini ve bu
sekilde CHP’nin her ne sekilde olursa olsun segimleri kazanma politikasi
giittliglini iddia etmistir (Mete, 1947:11). Bu nedenle kongrede bu tiir
uygulamalarin Oniine ge¢mek i¢in tartisilan konularin basinda se¢im
giivenligi gelmistir. Ozellikle gelecek segimlerde askeri ve sivil biirokrasinin
partizanca verilen oylara miidahalesini engellemek igin segimlerin yargi
kontroliinde yapilmasi geregine vurgu yapilmistir (Ahmad, 1994:37).

DP Birinci Biiyiik Kongresinin kuskusuz siyasal hayati etkileyen en
onemli sonucu, kongre sonunda Ana Davalar Komisyonu’nun hazirlamis
oldugu ve delegeler tarafindan kabul edilen “Hiirriyet Misaki1” bildirisidir
(Vatan, 12.01.1947).

DP’nin Birinci Biiyiik Kongresi sonrasinda kabul edilen bildiride 6nce
baglangi¢ ctimlelerinde dort maddelik bir tahrir vardir. Bu tahrirler,
anayasaya uygun olmayan kanunlar, se¢im kanunun degistirilmesi, idarenin
karsisinda parlamentonun durumu ve DP Meclis Grubuna ait konulardir.
Bildirinin devam eden ciimlelerinde ¢ok partili hayata gecildikten sonra
kongreye kadar olan siirecteki CHP tarafindan DP’ye ve partililere karsi
gelistirmis oldugu politikalar iizerinde tespitler yapilmistir. Bu tespitlerden
bazilar1 idarenin hala tek-partili donemde oldugu gibi davranmasi, iktidar
partisinin emrinde g¢alismaya devam etmesi, DP’nin kurulmasin1 énlemeye
caligmasi, parti mensuplari {lizerinde her tiirlii tazyik ve satagsmalara devam
etmesi ve partinin yapmis oldugu faaliyetleri 6nlemeye calismasi gibi
ifadeler vardir (Kogak, 2012:285-Burcak, 1979:245) Bildiride ayn1 zamanda
iktidar partisinin yapmis ve yapmamis oldugu bazi konular hakkinda da
iddialar ileri siiriilmiistiir. iktidar tarafindan 1946 secimlerinin yapilis sekli
ve bu nedenle halkin oylarini serbest¢e kullanamadigi belirtilmistir. Bu baski
ve korkuya dayali siyaset uygulamalarinin devam etmesi halinde “millet
hakimiyetinin” teessiis etmeyecegi ifade edilmistir. Bildiride, “Milli vicdanin
suurlasan davalar olarak™ ifade edilen konulardan ilki; Vatandaslarin hak ve
hiirriyetlerini engelleyen ve anayasamizin ruhuna metnine uymayan kanun
hiikkiimlerinin ~ kaldirilmasi, ikincisi, “milli hakimiyet prensiplerini”
yerlestirmek icin vatandaglarin oyunu emniyet iginde ve serbestce
kullanmasint saglayacak sekilde se¢im kanununun yapilmasi, lgiinciisi,
Devlet Baskanliginin ve parti basgkanhiginin bir kiside birlesmemesi
esaslarinin kabul edilmesi ve yeni diizenlemeler yapilarak bu konularin
uygulamaya girmesi talep edilmistir (Kogak, 2012:286-Burcak, 1979:245-
246).

Bildiride, tek parti zihniyetinin ve uygulamalarmin “memleketin
demokratik inkisafin1” engelleyecek sekilde politikalarina devam etmesi
durumunda “Meclis’ten ¢ekilmesi, partimiz i¢in igtinabi miimkiin olmayan
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tabii bir karar” olacagi belirtilmistir (Kogak, 2012:287; Burcak, 1979:248).
Bu ifadelerde goze ¢arpan en dikkat ¢ekici climleler kuskusuz DP’nin “sine-i
millete déonme” yani meclisten g¢ekilme ifadeleridir. Ancak bu meclisten
cekilme teklifinin uygulamaya nasil ve ne zaman gegecegi noktasinda acgik
bir ifade yoktur. Bu sekilde bir durumun tespiti ve uygulamasi itidal yanlist
parti yoneticilerinin takdirlerine birakilmistir. Parti tabanindan yogun bir
sekilde gelen “sine-i millet” teklifleri parti iist yonetimini en ¢ok zorlayan
konularin baginda olmustur. Parti yonetimi bu teklifin uygulamaya
geemesini formiile ederken bulmus oldugu ¢éziim “sine-i millet” kararinin
DP Genel Idare Kurulu tarafindan alinmasidir. DP yéneticileri bu sekilde bir
diizenleme yaparak kongreden ¢ikmasi kesin olan “sine-i millet” kararmin
DP Genel Idare Kurulu’na birakmas: sonucunda olasi radikal politikalarin da
Oniine gecilmesini saglamistir. Parti yonetiminin ustaca manevralar1 sonucu
bildirinin partililerin biiyiik uzlasis1 sonucu kabul edilmesi hem parti
yonetiminin partililer lizerindeki etkinligini hem de daha itidalli politikalar
iretilmesine neden olmustur (Kogak, 2012:288). DP Kongresi neticesinde
yayinlanan tebligde “Bugiin hakim olan siyasi ve idari sartlar altinda
muhalefetin hakiki bir miirakabe vazifesi yapabilmesinin gayrimiimkiin
oldugu” (Vakit, 25,07.1947:1) vurgulanmustir.

DP Birinci Biiyilk Kongre sonunda kabul edilen Hirriyet Misaki
Bildirisi, iktidarin iplerini cumhuriyet tarihi i¢inde ilk kez halkin eline
verdigi bir zaman dilimini ve olaymi ifade etmesi bakimindan 6nemlidir.
DP, aslinda bu bildiri ile bir anlamda kendi hayatinin da devam etmesini
garanti altina almistir. Terakkiperver Cumhuriyet Halk Firkas1 ve Serbest
Firka Orneklerinde oldugu gibi siyasal hayattan kisa siire icinde silinme
ihtimalini bu Hiirriyet Misaki ile bir nevi ortadan kaldirmigtir. Bu bildiri ile
“Tiirkiye halki, bicimsel olarak da olsa, siyasal yonetimin sahnesine
cikartlmustir.” (Erogul, 1989:24-25).

2.1. Kongre Sonras iktidar-Muhalefet iliskileri

DP Birinci Biiylik Kongresi baslayincaya kadar CHP, genel olarak
kongreye karsi 1liml1 bir tavir sergilemistir. Ancak Hiirriyet Misakinin kabul
edilmesinden sonra CHP’nin DP’ye kars1 olan tutumunda biyiik
degisiklikler meydana gelmistir. Kongreden sonra CHP ile DP yani iktidar-
mubhalefet iligkisi kisa siire i¢inde ¢ok sertlesmistir.

DP’nin 1947 yilinda yapilan Birinci Biiyiikk Kongresi sonrast kabul
edilen kararlara “Hiirriyet Misak1” ismini vermesine kars1 CHP, “Hiirriyeti
Baltalama Misaki” ismini vermistir (Yeni Asir, 28.09.1947).

Ulus Gazetesinde Nihat Erim, “Demokrat Parti Kurultay1 Dagildiktan
Sonra” isimli makalesinde DP’nin Hiirriyet Misaki ile talep ettigi
degisikliklerin gerceklestirilmemesi halinde “Sine-i Millet’e donme
tehdidini “demokrasi ile devlet fikri” nin ucuzlastirilmasi olarak nitelemistir
(Erim, 12.01.1947). Erim, Ulus’ta DP Kongresini elestiren ve karsi ¢ikan
yazilarina sonraki giinlerde de devam etmistir. Erim, DP’nin kendi
partilerine rakip olacak bir giicii olmadigin1 ve olamayacagimi soyleyerek
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CHP’nin DP’ye kars1 almis oldugu tavri ve bakis agisin1 agiklamistir (Erim,
12.01.1947).

Nihat Erim, Hiirriyet Misakinin kabul edilmesine tepkisini “Biiyiik
Meclis Zor Kabul Etmez” baslikli yazisinda devam etmistir. Erim, “Hiirriyet
Misaki adi verilen kararlarin tasidigi tehdit manasinin hukuk zihniyetiyle
Anayasa methumu ile, hatta normal isleyen bir devlet fikriyle
uzlasgtirilmasina imkan yoktur.... Teslim etsinler ki bu bir ihtilal, bir isyan
delilidir.... Bizim sahsi kanaatimize gore DP kuruldugu giinden beri en agir
hatayr bu karar1” almakla isledigini belirtmistir (Erim, 12.01.1947 Akt.
Kocabas, 2009:478).

14 Ocak 1947°de Ulus gazetesinde ¢ikan CHP Konya Milletvekili
Hulki Karagiille’nin “Demokrat Parti Kongresine Dair” isimli makalesinde
Celal Bayar’a kars1 baz1 ithamlarda bulunmustur. Bu ithamlar, DP Bagkan1
olan Celal Bayar’in maddi ¢ikar sagladigi yoniindedir. Bayar’in “bir
kalemde seksen bin lira verecek kadar gariki nimet” oldugunu sdyleyerek
(Karagiille, 14.01.1947) DP’ye de Bayar iizerinden sert elestiriler
yapmuistir.

Tanin Gazetesi’'ndeki yazilarda Ulus gazetesindeki yazilar kadar sert
olmustur. Tanin gazetesi yazarlarindan Hiiseyin Cahit Yal¢in, DP’nin almis
oldugu kararlarin demokrasi adina savunulamayacagini belirtmis ve DP’nin
siyasal hayatta basarisiz bir parti olacagini iddia etmistir. Yal¢in, DP’nin
yenilikten ve sagduyudan yoksun bir parti oldugunu savunmustur (Yalgin,
14.01.1947; Tanin,15.01.1947).

Ulus Gazetesinde Nazim Poroy’un yazisinda Hiirriyet Misaki’nin
“Anarsi Misaki ve bir ultimatom” oldugunu ifade etmistir (Ulus,
19.01.1947).

Falih Rifki Atay, DP’nin yayimlamis oldugu tebligi elestirir ve bu
tebligin igeriginde bulunan “Demeg, tehditli bir fikra ile bitmektedir. Oyle
demege getiriyorlar ki eger hiirriyet misaki sartlar1 yerine gelmezse,
muhalefetin eski metodlarindan vazgegmesi sekli bir muhalefete raz1 olmak
ve bu giinkii sistemi devam ettirmek isteyenlere yardim etmek”olacagi
ifadeleri ile hiikiimeti tehdit ettigini belirtmistir. Atay, “Acaba eski metod
Aldogan sistemi siiriip gitse ne olurmus? Memleket kana m1 boyanirmis”
ifadeleri ile devam etmis ve eski sistemin devaminda da bir sorun olmadigini
belirtmistir (Tanin, 28.07.1947:2).

Hiirriyet Misaki sonrasinda Igisleri Bakami Siikrii Sokmensiier,
muhalefete gézdag1 vermek i¢in bir konusma yapmistir. Konusmasinda 1946
se¢imlerinde hile ve bask1 iddialarin1 komiinist bir taktik olarak nitelemis ve
DP’yi gayri mesru muhalefete alet olmakla itham etmistir. Konugmasinin
devaminda “se¢imlerdeki yolsuzluklar ileri siirerek meclisin ve hiikiimetin
mesruiyetini golgelemek, meclisten ¢ekilmek ve 6zelikle miicadeleyi halk
igine” gotirmegi “bas komiinist” taktigi olarak nitelemistir (Erogul,
1989:25).

CHP Genel Sekreteri DP kongresi sonrasinda Il Idare Kurullarina ve
Bolge Miifettislerine bir yazi gdndermistir. Gonderilen yazida DP
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kongresinin Ankara’da toplandigin1 ve “yurdun dort kosesine yeniden ne
gibi zehirli telkinkler sagilmasi gerektigini”n konusuldugunu, CHP’yi
yikmak i¢in tiirlii zorluklara katlanarak kongreye katildiklarini ve “menfi ve
zehirli propagandalarla” olusturulacak ortam ile topluluklari kendilerine
baglamak istediklerini ifade ettikten sonra kendilerinin “memleket ve millet
askindan” gelen giigle hizmetlerine devam etmelerini telkin etmistir (BCA,
490.01.7.35.5,1. (09.01.1947). Akt. Oztiirkci, 2019:743).

Bagbakan Recep Peker 1 Nisan 1947 tarihinde Izmir’de yapmus
oldugu konusmasinda “Demokratlara hitaben Istiklal Mahkemeleri
Kanununun hala” yiiriirliikte oldugunu hatirlatarak DP’lileri Istiklal
Mahkemeleri ile tehdit etmistir (Fersoy, 1978:196).

Barutgu, kongreden sonra DP ile iktidar arasindaki iliskilerin gerildigi
ve CHP’li Saffet Arikan’in muhalefetin sona erdirilmesi nerisini Inonii’ye
gotiirdiigii ve bu teklifi Inonii’niin sert bir sekilde geri cevirdigini ifade
etmistir (Kogak, 2012:292).

CHP’nin 6nemli bir kismi Hiirriyet Misaki hakkinda olumsuz ifadeler
kullanmigtir. Ancak CHP’li olan baz1 isimler Hiirriyet Misaki’nin
vurguladigi “sine-i millet” tehdidinin DP’nin ileri gelenleri tarafindan
benimsenen bir diisiince olmadigimi ifade etmislerdir. Tanriover, Bayar,
Kopriili ve Menderes’le goriistiigiinii ve bu goriismede kongrede sarfedilen
“fena sozler’den hepsinin rahatsiz oldugunu ve Bayar’in kongre esnasinda
duruma miidahale etmek istedigini ancak DP’li delegelerin ve kongrenin
havasindan c¢ekinerek bdyle bir miidahaleye cesaret edemedigini iddia
etmistir (Kogak, 2012:293).

Erim, DP’nin 1947 yilinda gergeklestirdigi kongre sonrasi kabul ettigi
bildirideki meclisten ¢ekilme ifadelerinin parti igindeki asir1 grubu dnlemek
adina alindiginin DP’li idareciler tarafindan kabul edildigini sdylemistir
(Kogak, 2012:293).

CHP’nin Hiirriyet Misaki’ndan sonra muhalefete karsi politikalari
sertlesmesinden sonra Menderes DP’ye karst CHP tarafindan gelistirilen
politikalar1 Kiitahya’da yapmis oldugu konusmasinda ii¢ baslik etrafinda
toplamistir. Menderes’e gore ilk olumsuz politika DP’nin programimin Halk
Partisi programu ile ayn1 oldugu iddiasidir. Ikinci politikasi, DP’nin “iktisadi,
mali ve ictimai bir siirli dertlerimiz dururken miitemadiyen (durmaksizin)
siyasi alanlarda miicerret hiirriyet davaciligi yaparak halki kigkirtmakta ve
adeta bir ihtilal hazirlamakta” oldugudur. Ugiinciisii, DP’nin ¢oziildiigii ve
dagildigr iddialaridir (Kocabasg, 2009:482).

Menderes Izmir’de yapmis oldugu konusmasinda CHP’nin kendilerini
distan yardim aldig1 seklinde itham ettigini, muhalefetin korkung bir sel gibi
oldugunu ve kendilerine “adeta hainlik vasfi” yakistirmalarmin yapildigini,
DP’nin kongresinden sonra kabul edilen Hiirriyet Misaki icin halki isyana
tesvik ettigini ve bu sekilde memlekette ihtilalci komita oOrgiitlerine
benzetildigini belirttikten sonra bu ithamlarin halkta karsilik bulmadigimni ve
halkin nazarinda “hiirmete deger Demokrat Partisi” oldugunu vurgulamistir
(Vatan, 29.09.1947:1-7).
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M. Fuat Koprili'nin “Hirriyet Misaki’nin = Tefsiri”  isimli
makalesinde Hiirriyet Misaki’nin iktidar partisi olan CHP tarafindan yanlis
anlasildigin1 ve yapilan suglamalarin yanlis oldugunu belirtmistir. Kopriili,
“(iktidar) anayasa davasinda bizim hakli taleplerimizi her ne sebeple olursa
olsun savsaklamakta devam edecek olursa, Demokrat milletvekillerinin
millete verdikleri seref soziinii yerine getirmekte tereddiit etmeyecekleri ve
bu sartlar altinda bu mecliste muhalefet mesuliyetini bir siis gibi
omuzlarinda tagimayacaklar’” n1 ifade etmistir (Kopriilii, 14.01.1947 Akt.
Albayrak,2020:230).

Bayar, DP’nin Birinci Kongresi sonrasinda kabul edilen Hiirriyet
Misaki kararlarinin partileri i¢in dokunulamaz bir kavram oldugunu onun ile
ilgili kimse ile konusmayacaklarm1 bu kararlarin “vicdanimizin
samimiyetinden” dogdugunu ve parti Orgiitiiniin “sahsiyeti maneviyesine
mal” oldugunu ve bu kararlarin siyasal hayatta uygulamaya gecirmeye
calismanin her demokratin ve DP’linin “seref ve namus borcu” oldugunu
belirtmistir (Sahingiray,1999:211).

Celal Bayar, DP Birinci Kongresinin siyasal hayatta etkisinin biiyiik
oldugunu ifade ettikten sonra “hiikiimet gazetelerinin sarf etmekte oldugu
gayretler”’in buna delil gosterilebilecegini belirtmistir. Bayar, “Hiirriyet
Misaki1” olarak isimlendirilen kararin iktidar tarafindan ihtilal ve isyan olarak
nitelendirilmesini kabul etmeyerek “Kanuni haklarini kullanmak™ kararinin
“ihtilal veya isyan havasi yaratmak manasi” n1 igermeyecegini vurgulamistir.
Bu kararin DP’nin “bir i¢ isi oldugu kadar hi¢bir bask1” ve zorbalik anlami
icermedigini acik bir sekilde ifade etmistir. Bayar, DP Kongresinde alinan
Hirriyet Misaki kararmin alinmasmin nedenini Tiirkiye’nin iginde
bulundugu iktisadi-sosyal-siyasi-mali ve hiirriyetsizlik gibi bir ¢ok konuda
biriken sorunlarin,”“memlekette hakim olan fikir ve kanaatlerin” Kongere’ye
yansimasi olarak agiklamistir (Sahingiray,1999:100).

2.2. Kongre Sonrasi iktidar-Muhalefet iliskisi Temelinde
Siyasal Gelismeler

DP ile CHP arasindaki iliskilerin giderek sertlesmesinden sonra Inénii,
DP Bagkani Celal Bayar ile Haziran ve Temmuz aylarinda bazi goriigmeler
yapmistir. Gorligmelerin amaci1 gerginlesen ortamin yumusatilmasidir. Bu
goriismelerde zaman zaman Basbakan Peker’de bulunmustur.

DP’li idareciler indnii ile Bayar arasindaki goriismelerde 1srarla iktidar
tarafindan muhalefete baski ve tehdit politikalarinin  varligindan
yakmmuislardir. indnii’de muhalefetin tehdit altinda oldugu iddialarina
“Muhalefet teminat icinde yasayacak, iktidar kendisini ezmek niyetinde
olmadigindan miisterih olacak™tir (Tanin, 12.07.1947:1) seklinde cevap
vermistir.

Inénii ve Bayar arasinda gergeklesen goriismelerin amaci gerilen
iktidar ve muhalefet arasindaki iligkilerinin yumusatilmasidir. Bu goriismeler
netice vermis ve 12 Temmuz 1947 tarihinde Indnii tarafindan “12 Temmuz
Beyannamesi” yayinlanmistir. Yayinlanan beyanname sonrasinda Peker’in
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bagbakanliktan istifa etmesi beklenirken Peker savasmayi tercih etmis ve
partisinde tekrar prestij kazanmak istemistir (Ahmad,1994:41).

12 Temmuz Beyannamesi sonrasinda Inonii’niin politikas1 ve aldig
kararlar1 muhalefeti destekleme egilimi gosterirken Bagbakan Peker’e karst
da bir tutum gostermeye baglamistir. Bayar’in ve DP’lilerin israrla
vurguladiklari demokratik kanunlarin ve uygulamalarin gelismesi taleplerine
Basbakan Peker isteksiz davranmistir. Indnii’niin bu konuda muhalefetin
taleplerine yakin durmus olmasi1 Basbakan Peker ve taraftarlari haricinde
iktidar ve muhalefet partileri tarafindan memnuniyetle karsilanmigtir. 12
Temmuz Beyanname’sine bakildiginda aslinda dogrudan Bagbakan Peker’i
hedef alan bir icerige sahip oldugu goriilir (Kastan, 2006:128-
http://acikerisim.aku.edu.tr) inénii, Recep Peker hiikiimetinin politikalarini
onaylamadigini 11 Temmuz 1947 tarihinde yapmis oldugu radyo
konusmasinda agiklamisti. Bu agiklama Peker hiikiimetini zor durumda
birakmisti. Bir giin sonra yayinlanan 12 Temmuz Beyannamesi, Peker
Hiikiimetini daha da zor bir konuma diiglirmiisti. Bunun {izerine Peker
hiikiimeti bu durumdan kurtulmak i¢in parti i¢cinde giiven oylamasina gitti.
26 Agustos’ta yapilan oylamada 35 kisi giivensizlik oyu vermistir. Ancak
partililer, Peker hiikiimetine giivenoyu vermesine ragmen Peker kisa bir siire
sonra istifa etmistir (Akin, 2012:346). Peker’in istifast DP Birinci
Kongresinin 12 Temmuz Beyannamesinden sonraki en dnemli neticesidir.

Peker’in istifasi muhalif kanatta sevingle karsilanmis ve Peker
Kabinesi’nin istifa etmesi muhalefet tarafindan Peker’in demokrasiye “ilk ve
son hizmeti” olarak ifade edilmistir. Muhalifler, “Peker kabinesinin totaliter
siyaseti” destekledigini ve bu nedenle “demokrasinin inkisaf zarureti”nin
idrak edilemedigini ve istifanin demokrasinin gelismesi igin 6nemli
oldugunu vurgulamslardir (Vatan, 10.09.1947:6).

Bayar, Peker hiikiimetinin istifasini DP Kongresinin Hiirriyet Misaki
ismi ile anilan kararlarin demokrasi adina daha fazla geciktirilemeyeceginin
somut bir gostergesi olarak takdim etmistir (Sahingiray,1999:203).

12 Temmuz Beyannamesinden sonraki haftalarda ozellikle Peker
Hiikiimetinin istifa etmesi ve daha 1limli disiincelere sahip Hasan Saka
hiikiimetinin kurulmasi ile birlikte siyasal hayatta partiler arasinda bir
yumusama donemi meydana gelmisti. Ancak hem CHP hem de DP i¢inde
yer alan bir grup tarafindan bu yakinlagsma ve yumusama “muvazaa” olarak
degerlendirilmistir (Yeni Asir, 16.02.1948).

Mubhalefet,  hiikimetin ~ kurulmast  i¢in  Hasan  Saka’nin
gorevlendirilmesini olumlu bir gelisme olarak karsilamis ve bu kabinede
Peker taraftar1 miifritlerin yer almamasi ve daha ilimli milletvekillerinin
atanmasini talep etmislerdir (Vatan, 10.09.1947:1).

Bayar, Peker hiikiimetinin istifa etmesini ve Saka Hiikiimetinin goreve
gelmesini  “Hiirriyet misakinin bir maddesinin bizzat Cumhurbaskani
tarafindan kabul ve tatbik edilerek tahakkuk sahasina konmasini ancak
memnunlukla karsilariz” seklinde belirtmistir. Bayar, 12 Temmuz
Beyannamesi ve yeni hiikiimetin kurulmasini “CHP’ndeki intibah” olarak

179



Oguz Kaan

degerlendirmis ve CHP’ndeki bu uyanisin memlekette hakim olan “biiyiik
cereyan”in bir zarureti oldugunu, “bu zarureti anlamayanlari, mevkileri ne
olursa olsun, tasfiyeye tabi” tutulacagini belirtmistir (Vatan, 22.09.1947:1).

12 Temmuz Beyannamesinden kisa bir siire sonra CHP kurultay1
toplanmis DP’nin Birinci Kongresi’nde iktidardan talep ettigi bazi adimlari
atma yoniinde politikalar belirlemeye baslanustir. Inonii, 6zellikle
beyannameden sonra siyasal hayatta muhalefetin tepkisine neden olacak
miidahalelerden kaginmaya c¢alisirken ayni zamanda partisinden de
uzaklagsmamak i¢in gayret gostermistir.

17 Kasim- 4 Aralik 1947 tarihleri arasinda CHP Yedinci Kurultay:
yapimustir. Indnii, Kurultay’da yapmis oldugu konusmasinda dikkatli
davranilmas: gereken ii¢c konu hakkinda isteklerde bulunmustur. ilki,
kanunlarin su¢ saydigi solcu ve sagci siyasal akimlara karsi dikkatli ve
tedbirli olmak, ikincisi, lilkenin dis politikas1 konusunda hem parti i¢i hem
de diger partilerle uzlas1 saglamak, tigiinciisii de tek parti doneminde yapilan
devrimleri ve inkilaplar1 korumak (Kocabas, 2009:506).

CHP’nin 7. Biiylik Kurultayi, tek parti ddneminin degerlendirilmesi ve
bazi uygulamalarina elestiriler getirilmesi noktasinda parti gegmisinin bir
otokritiginin yapilmasi agisindan da Onemlidir. Ge¢miste “Halka Onem
verilmedi. Merkezin diktas1 hakim oldu” gibi konusmalar yapilmistir. Bagka
bir elestiride, CHP’nin en kiiciik biriminden baslayarak en yiiksek
kademelere kadar hep ayni kisilerin gorev aldigini, partiyi hisim ve
akrabalar1 ile paylastiklarini halkin diislincesini, isteklerini ve ruhunu
anlayamadiklar1 i¢in muhalif bir parti c¢ikar c¢ikmaz bu gerceklerin
saklanamadigimi ve halkin diger partilere meylettigi ifade edilmistir
(Kocabas, 2009:507).

CHP Yedinci Kurultayinda demokratik ilkelerle uyumlu baz1 karalar
alimmistir. Gizli oy, ac¢ik sayim usuli ile yapilan oylama neticesinde 1.
Degismez Genel Baskanlik hiikmiiniin kaldirilmasi, 2. 40 iiyeli Parti Divam
olusturularak Genel Bagkanlik Divani kaldirilmasi, 3. Parti Bagkaninin
Cumhurbagkani olmasit durumunda Cumhurbagkani Parti Bagkanligini
devam ettirecek ancak biitiin yetkilerini Genel Bagkan Vekiline birakacak
olmasi, 4. Parti teskilati partililer tarafindan secilerek, merkezden atama
yapilmamasi, 5. Mahalli teskilatlarin milletvekili adaylarinin  %70’ini
belirlemesi, 6. Vali olan kisinin aym zamanda Parti il baskani olmasi
hikkmiiniin kaldirilmasi, 7. Alt1 ilke yeniden yorumlanarak kabul edilmesi
kararlar gibi degisiklikler yapilmistir (Kocabasg, 2009:518-519).

CHP Yedinci Biiyilk Kurultayr sonrasinda parti programinda
Cumbhuriyet¢ilik ilkesinin tanimina daha 6nce diigiiniilmeyen demokrasiyi de
icine alacak sekilde yapilan eklemede “...Millet yalmz kendisinin sahip
oldugu egemenligi tam bir serbestlik i¢inde tek dereceli olarak sececegi
milletvekillerinden terekkiip eden Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi vasitasiyla
kullanir. Demokrasi esasina dayanan bu rejimi tiirlii tehlikeye kars1 korumak
esas” vazife olarak belirtilmistir. ~ Yapilan bu diizenlemeler sonuncunda
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DP’nin programinda da benzer ifadelerin bulunmast (Uzun, 2012:125)
CHP’yi siyaseten de olsa DP’ye benzedigi sdylenebilir.

16 Ekim 1949 tarihinde Milletvekili ara se¢imleri yapilmistir. Ancak
bu ara secimlere DP katilmamistir. DP, kuruldugu andan itibaren 1949 yilina
kadar yapilan ara segimlerin hicbirine katilmamistir. Se¢imleri protesto
etmistir. DP’nin ara secimleri protesto etmesinin nedeni 1946 Genel
Secimlerinde uygulanan ve demokrasi ile uyumlu olmayan secim sisteminin
degistirilmemesidir. 1949 ara se¢imleri de dahil yapilan ara se¢imlere DP bu
nedenle katilmamis ve CHP’yi bir nevi halka sikdyet ederken secimlerin
mesruiyetini de tartigsmali hale getirmistir.

14 Ocak 1949 tarihinde Bagbakan Hasan Saka istifa etmistir. Recep
Peker’den sonra baskan olan ve iki kez hiikiimet kuran Saka, iktidar
muhalefet iliskilerinde belli bir iyilesme saglamasina ragmen o&zellikle
ekonominin kotii gidisine ¢oziim bulamamasi ve se¢im kanununda beklenen
degisikliklerin yapilmamasi nedeniyle istifa etmek zorunda kalmustir.
Saka’nin istifa etmesinden sonra Indnii hiikiimeti kurma gérevini Semsettin
Glinaltay’a vermistir. Yeni hiikiimet 16 Ocak 1949 tarihinde kurulmus ve
Giinaltay Basbakan olarak hiikiimetin basinda yer almistir (Inan, 2019:103).

DP Birinci Biiyiik Kongresi sonrasinda kabul edilen Hiirriyet Misaki
once iktidar muhalefet iligkisinin sertlesmesine neden olmustur. Ancak daha
sonra Ozellikle Indnii’niin devreye girmesi ile 12 Temmuz Beyannamesi
yaymlanmig ve siyasal hayat biraz yumusamistir. Sonrasinda Peker’in
Basbakanliktan istifa et(tiril)mesi ve yerine muhalefete gére daha iliml bir
kisilik olan Hasan Saka’nin Bagbakan olmas1 iktidar muhalefet iliskilerinin
daha kontrollii olmasimi saglamistir. 1947 yilinin son ayinda gergeklesen
CHP Yedinci Kurultayr sonrasinda CHP parti programinda ve tiiziigiinde
demokratik sistemine uygun bazi diizenlemeler yapilmistir. Ancak DP,
kuruldugu andan itibaren 1049 yilina kadar yapilan ara segimlerin higbirine
se¢im sisteminde yapilmayan bazi diizenlemelerden dolay:r katilmamis ve
secimlerin mesruiyetinin sorgulanmasina neden olmustur.

Sonug¢

Birinci DP Biiyiik Kongresi, Tiirkiye’nin siyasal hayati i¢inde sadece
bir y1l 6nce kurulmus olmasina ragmen tilkenin her yerinde sesini duyurmus
olmasi, kongreye iilkenin dort bir yanindan dokuz yiiz civarinda delegenin
toplanmasi ve kongreye hiirriyet havasinin hakim olmasi biiyiik bir basari
olarak gortilebilir.

1946 secimlerinden sonra Peker tarafindan kurulan hiikiimet ve bu
hiikkimetin  politikalar1 muhalefet tarafindan siddetli bir sekilde
elestirilmistir. DP Birinci Kongresinden sonra alinan Hiirriyet Misaki karari
Peker Hiikiimeti ile DP arasindaki iligkilerin giderek sertlesmesine neden
olmustur. Hatta bu c¢atisma zaman zaman iktidar tarafindan muhalefete
Istiklal mahkemelerinin hala kapatilmadig1 hatirlatilarak muhalefetin hareket
alanin1 daraltmaya calisilmstir.
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Hiirriyet Misaki’nin DP’nin Birinci Biiyiik Kongresinden sonra bildiri
olarak kabul edilmesi hem parti agisindan hem iktidar-muhalefet iligkileri
acisindan ¢ok onemli sonuclar dogurmustur. Bu sonuglardan ilki, CHP,
kendi yapilanmasi iginde bile muhalefete izin vermezken bu bildiri DP i¢in
siyasal hayatta bir giivence belgesi niteligi saglamistir. Ikincisi, iktidar
partisi olan CHP’nin muhalefet partisi olan DP’ye bigtigi rol muvazaa partisi
olmasidir. Ancak bildiri, DP’nin bdyle bir rolii kabul etmediginin bir
gostergesi olmustur. Uciinciisii, hem 1946 secimlerindeki biiyiik usulsiizliik
iddialar1 hem de Recep Peker’in Bagbakan olarak atanmasi DP ile CHP
arasindaki iligkilerin sertlesmesine neden olmustur. Boyle bir siyasal
atmosferde yapilan DP Birinci Kongresi sonrasinda kabul edilen bildirinin
hemen sonrasinda iktidar muhalefet iliskileri daha da sertlesmistir. Ancak
[nonii’niin 12 Temmuz Beyannamesini yaymlamasi sonrasinda &nce
Bagbakan Peker’in istifas1 sonrasinda i1limli bir siyaset¢i olan Hasan
Saka’nin Bagbakan olmasi ve sonrasinda CHP Kurultayinda demokratik
usuller agisinda 6nemli diizenlemeler yapilmasi tek partili bir sisteme alisik
olan CHP i¢inde biiyiik degisim ve doniisiimiin adimlar1 olmustur.
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Extended Abstract

The one-party period, which completed its establishment between
1923-1930, settled in political life between 1930-1935 and completed the
party-state integration after 1935. The general feature of this period is that
the Republican People's Party (CHP), as the power that declared the
republic, adopted a top-down policy approach that did not recognize
opposition. This understanding in the CHP had to go through a mandatory
change in the 1945s with the effect of both internal and external factors, and
as a result of this change a multi-party system was adopted. The Democrat
Party (DP) was founded in January 1946 by Adnan Menderes, Fuat Kopriilii
and Refik Koraltan under the leadership of Celal Bayar, a former Prime
Minister.

Some CHP members formally approved the establishment of the DP
and thought of the new party as "Muvazaa Party". The Democrat Party had a
very wide influence on the public in a short time. The DP soon gained strong
support from communities disturbed by the one-party government and CHP
policies. Within a short time after the DP was established, CHP wanted to
use its power for another term by putting the dates forward both the
municipal elections and the parliamentary elections. While DP did not
participate in the municipal elections, which were put forward, it did not
intend to participate in the parliamentary elections. However, after the
threatening statements of Indnii enouncing that they would accept the act of
not to participate in the elections as an illegitimate decision and that the
party could be closed, DP decided to participate in the elections. 1946
elections took place on the basis of a single grade, the first time in Turkey's
electoral system history. However, the introduction of the "open vote, secret
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classification" system in the parliamentary elections made the 1946 elections
very controversial. DP constantly brought to the agenda that there was fraud
and pressure in the elections and caused the government and opposition
relations to harden. After the elections, Recep Peker became the Prime
Minister and increased the intensity of relationships between the government
and the opposition.

First DP Congress was held between 4-11 January 1947 at a time
when the government and opposition relations were very hard. The decisions
taken at the end of the congress were announced to the public through the
"Hirriyet Pact". The most important articles of the Hiirriyet Pact were the
abolition of unconstitutional laws, amendment of the electoral law, and the
provisions of the parliament against the administration. The most important
expression of the Hiirriyet Misak was undoubtedly “return to the nation” in
case the changes demanded by the DP from the government are not made. In
other words, if the demands were not fulfilled, the CHP ruled that if it
continued its one-party mentality and policies in a way that hindered the
"democratic development of the country"”, they would not hesitate from the
parliament by turning to policy of “return to the nation”.

The sources used in this study are the newspapers of the period, the
memories of those who lived in the period, and the reports of Grand National
Assembly of Turkey journals. Articles and books about the subject was also
been reviewed.

In conclusion, the acceptance of the "Hiirriyet Pact" as a declaration
after the First Grand Congress of the DP had very important consequences
for both the party and the government-opposition relations. The first of these
results was that CHP did not allow opposition even within its own structure,
while this declaration provided a guarantee for DP in political life. Second,
this declaration was the opposition party role assigned to DP by the ruling
party CHP. However, the declaration was an indication that DP did not
accept such a role. Third, both the allegations of major irregularities in the
1946 elections and the appointment of Recep Peker as Prime Minister caused
the relations between DP and CHP to harden. In such a political atmosphere,
right after the declaration accepted after the First Congress of the DP, the
government-opposition relations became more severe. From time to time,
people in the administration of CHP reminded that the Independence Courts
still existed and threatened the party to be closed. However, President Indnii
took a step to soften the political life and held a series of meetings with the
heads of the ruling and opposition parties. At the end of these meetings, the
"12 July Declaration" was accepted by Inénii. With the 12 July Declaration,
a difficult process started for Prime Minister Recep Peker, who was the head
of the government. After a while, Recep Peker had to resign from the Prime
Ministry. Both the giving of a certain assurance to the opposition parties
with the 12 July Declaration and the resignation of Peker, who was one of
the powerful figures of the CHP and was seen as a person who adopted
totalitarian politics and stood out with his harsh policies, was welcomed by
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DP. After Peker's resignation, the task of forming the government was given
to Hasan Saka was again well acknowledged by DP as Hasan Saka had a
moderate personality and at the same time had liberal views. DP President
Bayar stated that they regard both the 12 July Declaration and the
resignation of Peker and the establishment of the government as the Prime
Minister of Hasan Saka as the acceptance and implementation of some
articles of the Hiirriyet Pact. As a result of the arrangements made at the end
of the CHP Seventh Congress held in December 1947, it can be said that
some expressions in the party program are similar to the expressions existing
in the DP's program, so the CHP was politically similar to the DP. In
summary, the First Grand Congress of the DP forced CHP, which became
accustomed to the one-party mentality of 23 years, and its understanding of
power, to a compulsory transformation.
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