


2. lItalyan Anayasa Mahkemesi Karan,

italyan Anayasa Mahkemesi karanna gore, propaganda kavra-
minin anahatlar sunlardan ibarettir: «Propaganda, fikir ve disunce-
nin agiklanmasindan farkhdir; giiphesiz ki, propagandada da bir
agiklama vardir. Fakat bu bagka sahislarda bir bilgi yaratmaya ve-
ya bir duyguyu harekete getirmeye yonelen bilimsel, égretici, ar-
tistik veya dini nitelikte sirf ve mucerret bir fikrin agiklanmasi de-
gildir. Propagandada baska bir maksadin elde edilmesi ile siki su-
rette baglantili olan bir duslince agiklamasi vardir ki, o keyfiyet.
onu diger tezahtr sekillerinden ayirirs. (1)

Propaganda kavraminin tatmin edici bir tanimini vermek bir
hayli gli¢ gorinmektedir; gergekten propaganda kavramimn birgok
tammlari, kesinlikten yoksun bulunmaktadir (2),

3. Uygulama ve Turk Yargutayr.

Uygulamada propaganda kavramimin ele alimisina bakacak
olursak. Bu konuda TCK. 163. madde ile ilgili olarak goyle bir agik-
lama yapilmig bulunmaktadir: «TCK.nun 163. maddesini degistiren,
1949 tarihli, 5436 sayili Kanunun Hukiimet Gerekgesi, Propaganda-
vi, «nerede ve ne zaman olursa olsun bir hususu, bir fikri taraftar
kazanmak kasti1 ile baskalarina yaymak seklinde tarif etmektedir»
(3),

Hemen aym tanim, TCKnun 141-142, maddeleri ile ilgili olarak
Hiikiimet Gerekcesinde de yer almaktadir. (Bk.: Balkanh, Mukaye-
seli Basin ve Propaganda, 1960, s, 640).

Yargitayin gorisii de bundan farkh degildir. Yargitaya gore:
«propaganda... muayyen bir fikri bagkalarina kabul ettirmek igin,
yvapilan telkinat: tazammun eder». (4)

Yargitayin daha yeni kararlarinda da ayni esasin daha agik bir
sekilde sergilendigi goriilmektedir, Soyle ki: Propaganda, kanunca
vasaklarmis diisiincenin, ciirmi kasta dayal olarak, deyimlenme-
sidir.

Teorik alanda her fikir tartisilabilmelidir; ancak eyleme gecis
hakk: 6zgiirliik ve ulusal yarar1 zedelemeyecek diiglincelere tanina-
bilir,

Propaganda sdzcligiiniin etimolojisi de bizim yukarki agiklama-

(1) (Erman 1. 7. Mukayesell Hukuk Arastirmalari Dergisi, Yeni Serl, Yil 7,
say: 10, 1973, s. 151),

(2) (Ellul, J,, Propagandes, Paris, 1962, 5. 8, zikreden Tanbr, s. 207).

(3) (Goziibliyllk, TCK. m. 163, AD., 1967, say1: 5, s. 300; Tanir, 207-208).

(4) (Y. 3.CD., 6.4.1955, E. 4416, K. 7163. Zikreden; Balkanh 5. 679).
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lannmizda varilan sonuca getirmektedir. Gergekten de sozclik her-
hangi bir digiincenin yayilmasi anlamina geldigine ve curim ni-
teligindeki suglarda da kast arandigina gore, yasaklanmig akim le-
hine deyimlenmis bir distincenin sug teskil etmesi, o duglinceyi yay-
ma amacimn gudiilmis bulunmasina baghdir. Eger bir digunce bir
kanaati ya da bir durumu yansitma amaci ile deyimlenmig ise, sug
dogmusg olmayacaktir.

Propagandada kast, kargisindakini belirli bigimde dastinenler
arasina sokmak ya da belirli bigimde diisiinenler arasinda rutmak
amacinl giitme; bir diger deyisle bagtan cikarma ya da bastan gik-
mis durumda kalmasini saglamahdir. Boyle bir amag gutmeyen her
tutum, diisince ozgiurliginin simirlan iginde yer alir. Digiin 62z-
glrligi temel ve insanin diisiincesini yaymaya g¢aligmasi da, dogal
oldugu cihetle, bu konuda gok titiz davranmal;; ancak ve ancak «<ey-
leme caginci» nitelikteki distnceyi yvaymalar propaganda sayilma-
hdir; «Haydi arkadaglar hep birlikte islam devletini, ya da proleter-
va diktatorliguni kurmak icin ¢alisalim, gayret edelim» anlamina
gelecek gagnlar. (5)

11 Propaganda kavram ile benzerlerinin birbirinden ayirt
edilmesi.

Propaganda kavrami bir diisiince agiklamasi olarak cesitli di-
giince tezahtrleri ile yakin bir iligki igindedir. Bununla beraber pro-
paganda disindaki o6bir diisiince tezahirleri arasinda kavramlar
acisindan ayribklar bulunmaktadir.

1. Propaganda ile agiklama kavramdi.

Propaganda kavraminda varolmas: zorunlu bulunan ve adeta
bu kavramin manevi unsurunu olusturan «taraftar kazanmak- ni-
yeti, kast1 ile belirli bir <konuyu agiklamaks ya da <elestirme» kas-
tim1 ayirdetmelidir. Gercekten herhangi belli bir konuyu agiklamak
veya elestirmekle yetinen ifadeler, propaganda kavramina girmez-
ler. (6)

2. Propaganda ile tanitma kavrami.

Belli bir diigtinceyi, ideolojiyi agilama, benimseme gabasi ile belli
bir konuda bilgi verme hareketi birbirinden ayirdedilmelidir. Bi-
rincisi progapanda kavrami, ikincisi tamitma (information) kavra-
mimn kapsami iginde bulunmaktadir. (7)

(5) (Ozbilgen, Tki aktilel sorun {izerine Anayasanin sosyolojik Yorumu, Mu-
kayesell Hukuk Arastirmalar: Dergisl, 1969, say1. 5, 5. 34-35).
(8) (Balkanh, s. 649).
(7) (Bu ayirim i¢in Bk.: Apaydin, E. Z.. Tanitma, Propaganda, koruii, Sayl.
207, s. 19,; Tanir s, 208).
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3. Propaganda ile telkin kavramlar:,

Propaganda kavraminin maddi unsuru, birden fazla kisiyi zo-
runlu kilmaktadir. Belli bir dislncenin ideolojinin, sadece tek bir
kigsive benimsetilmeye galisilmasi, agilanmaya g¢abalanmas:1 hareke-
tinde propaganda kavramindan ¢ok, «telkin» kavrami gergeklegir.
Daha ozel ve kisa deyisi ile telkin kavram, tek kisiye yonelmistir. (8)

Buradan su sonuca varilmaktadir. Propaganda ile telkin ara-
sinda bir nitelik, 6z, mahiyet fark: degil, bir nicelik, daha 6zel olarak
hitap edilen kigilerin sayisi agisindan bir fark bulunmaktadir.

4. Propaganda kavramu ile buitun suglarin iligkisi.

Fikir suglar1 kavrami ile propaganda kavrami arasinda dogal
olarak iliskiler vardir. Ancak iki kavram birbirinin aym degildir.
Her fikir sugu propaganda olmadig gibi, her propaganda da fikir
sugu demek degildir. Ancak, fikir suglan kategorisine girdigi iddia
edilen suglar da propaganda gibi, tehdit gibi ,bir araya gelmek, bir
takim merasimler yapma gibi dis hareketlerle sekillenmektedir (°)

5. Propaganda kavrami ile beyan (ifade) suciarvmin ayiide-
dilmesi.

Alman doktrininde kullanilan beyan sug¢lar terimi (Aussagede-
likte) propaganda ile gergeklesen suglardan farkhidir. Alman doktri-
ninde ozellikle hakaret, sovme, yalan yere yemin ve benzeri kav-
ramlar beyan suclarinin kapsami i¢ginde miitalaa edilmektedir.

6. Propaganda ve reklam kavramlarimn ayirdedilmesi.

Bu iki kavram da birbiriyle iligkili bulunmakla birlikte farkh
vanlan da mevcuttur. Pronagandada amag, kamu oyunu etkilemek,
kisilere belli bir disiinceyi, bir inanci benimsetmek geklinde ken-
dini gosteren ve daha gok ssiyasi» nitelik tasimasina ragmen rek-
lamlarda amacg esas itibariyle «ticari»dir. (19)

7. Propaganda ile su¢u 6vme kavramlarinin ayirdedilmesi.

Propagandada coklukla bir konuya, ozellikle iyi bir diisiince,
bir parti veya ortak bir deneyi belirli bir yogunlukta savunarak, bag-
kalarinda aym diisiince veya davranigi yaratmayr amag¢ edinmig
bulunan bir gaba sdzkonusudur. Buna karsihk sugu 6vme hareke-

(8) (Caglayan, s. 932; Balkanh, s. 642; Ozek, Tlrklye'de Laiklik, s. 301-394).

(9) (Grispigni, II, 5. 27; Civoli, 8. 55; Garraud, I, s. 481, Zikreden: Dénmezer
Erman), I, 1973, 5. Basi, s. 394. Bk.: TCK, 171, 191, 313 gibi.).

(10) (Daver, Siyasal Bilime Girig, Ankara, 1968, s. 264, Tanébr, 5. 19).
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tinde bir kiginin veya mevcut olup halen gegerli bulunan fikre karg:
bir hareketin savunulmas: goralmektedir. Bagka bir deyigle, sugu
svme hareketi antitezlerin ylkseltilmesi, ytceltilmesidir; propagan-

da her seyden once, tezlere iligkindir.
8. Propaganda ile tahrik kavrami arasindeki iligkiler.

' Propaganda kavramunda bagkalar: lizerinde belirli bir diigince
sistemi, diisiince, ideoloji, davranisla ilgili olarak onlarn oOviici, sa-
vunucu nitelikte bulunan duslinceler, jestler, hareketler, davranis-
lar taraftar kazanmak amaci ile yapilmaktadir. Buna mukabil sug
islemeye tahrikte bagkalarina belirli bir yonde hareket etmeleri igin
daha yojgun agk bir psikolojik baski vardir. Sug iglemeye tahrik fi-
ilinde islenmesi istenen fiil veya sugun yapilmas: i¢in daha yogun
psikolojik bir baski miisahede edilmektedir. Buna mukebil propa-
gandada bu derece agir bir psikolojik baski mevcut degildir. Amag
bir diigiince sisteminin, ideolojinin taraftar kazanmak amaci ile ag-
lanmas), kabul ettirilmesi dogrultusundadir. Tahrikie kigkirtici, su-
cu gergeklestirici bir nitelik ve baski vardir.

9, Duigiince hiirriyeti ile propaganda yapma kaviaml arasu-
dalki iligkiler.

Bu iki kavram arasindaki iliskiler ve farklihklar gérilmektedir.
Diigiince hiirriyeti bugiin egemen olan anlayisa gore, duglnceyi
aciklama hiirriyeti ile hemen hemen aym anlama kabul edilmek-
tedir. Gercekten diisiince kafanin icinde kaldikga kisinin disinda hig
kimseyi ilgilendirmez, ve bir énemi de yoktur. Disiince agiklandif
takdirdedir ki, énemi ve anlami bulunur. Bu itibarladir ki, artik dii-
siince hiirriyeti diisiincenin aciklanmasi, digsan ¢ikarilmasi, dig ale-
me aktarilmasi hiirriyeti ile aym zamanda kabul edilmektedir, Di-
siinceyi agiklama htirriveti de, disiincenin sézle (nutuk vermek,
6zel yva da kamuya acgik toplantilarda konugmak, bagirmak, gagr-
mak, sark: soylemek, tiyatroda bir pivesin oynatilmasi, filmin gos-
terilmesi vb.), veva vaz ile (6zel yazismalar, kitap, brosir, gazete
basmak, vh. gibi vollarla), veva daha baska araglarla (resim, kari-
katiir, vb.) baskalanna agiklama hakkim tazammun eder. (11)

(11) (Pu hiirriyet vani diisiinceyi aciklama hitrriveti bam yazarlarca dilglin-
mey! yvavma hilrriyeti ile birlikte miitalaa edilmektedir, Bunun i¢in propaganda
vapma da dilsiinesyl ac'klama hilrriyetinin jcinde veya vaninca, onun arriman
bir parcasi olarak telakkl edilmektedir. Daha ac¢ik bir devisie dlisiince htirriyeli
varsa., her tiirll distincevi aciklama, yayma yani propaganda hiirriyedl de var-
dir. Buniun ikisinl birbirinden ayirdetmek mimkiin degildir. 8ozeelimi Tandéir bu
diisiincededir, s. 27).
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Diigiincenin agiklanmasi ve yayimasi tek tek olabilecegi gibi,
(sdzle ve yaz ile), toplu halde de olabilir. Toplant: ve gosteri ylrt-
yiiglerindeki kollektif ibareler (topluca bagirma, pankart, afisler...)
va da dernekler ve siyasi partiler aracihg ile yapilacak orgutla ifa-
de hareketleri buna ornek teskil etmektedir. Buradan bir sorun ken-
dini goéstermektedir. Diisiincenin agiklanmasi ya da yayilmasi kav-
raminin kapsamina «propaganda yapma» hakk: da girer mi?

Bilindigi tizere, siyasi propaganda, fikirleri etkilemek ve gu-
diimlemek ya da bir fikre taraftar kazanmak amaci ile yapilan sis-
temli, teskilath, bir «fikir agilama» eylemidir. (12)

Propagandanmin gayesi, kitleleri belli bir fikir etrafinda top-
lamak, daha da sonra belli bir harekete onlarn1 yoneltmeye calig-
maktir. (13)

Bu agiklamadan sonra sunu belirtmek gerekir ki, dusun-
ce hiirriveti, diisiinceleri acgiklama hurriyeti ile bir arada aln-
maldir, hatta bu konuda bir zorunluluk da vardir. Ancak,
diisiince hiirriyeti, distinceleri agiklama hurriyeti ile Dbirlikte
miitalaa edilmek gerekli olmakla beraber, bu anlayig bu kavrayig
her tiirlii fikrin propaganda yolu ile agiklanmasi hurriyetini, ser-
bestisini icermez. Gergekten TCK.nu ve yan ceza kanunlar: sug tes-
kil edici baz1 propaganda durumlarini diizenlemis, yasaklamgtir,
Ceza hiikiimlerinin bu agk su¢ diizenlemeleri karsisinda sinirsiz
bir sekilde diisiiniilen gergekte butun hiuirriyetler gibi, diisiince hiir-
riyvetinin de simirh olmasi geregi bir yana birakilsa bile, su¢ unsuru
oldugunu belirten bu gergekler kargisinda yani agikca sucg tegkil
ettigi pozitif hitkiimlerle gosterilen propaganda fiillerinin, duslnce
hiirrivetinin kapsami iginde telakki edilmesi, pozitil gergeklerle ta-
ban tabana zittir. Bu itibarla diisiince hiirriyeti pozitif ceza hikim-
leri karsisinda hi¢ olmazsa simrlandinlmigtir. Sézgelimi TCK. 141,
142, 163, 172, 313..... hiikiimleri bu niteliktedir. Her tirli disiince ku-
ral olarak aciklanabilir, yazilabilir, propaganda yapilabilir, ancak
mevzuatin sucun kurucu unsuru veya agrlatict sebebi olarak gos-
terdigi hareketlerin propagandas: elbette yapilamaz. Yagayan, yu-
riirliikte olan hukuk bakimindan durum budur. Baska bir sekilde
hareket edilemez. Ancak, mevcut pozitif hiikiimlerin disiince hiir-
rivetinin kisitladig, bu itibarla bu hareketlerin propagandasinin ya-

(12) (Domenach, 1a propagande Politique, Paris, 1961, s. 10. Zikreden: Bal-
kanl, 5. 646; Tandor, s. 28).

(13) (Saltelil, Nuovo Codice Penale Commentato, 111, 'Torino, 1940, s. 28),
Yarsuvat, Toplanti ve Gosterl Yiir(lyligleri Hiirriyetl ve 11gili Ceza Hilkum!'eri, 1968,
5. 169).
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pﬂ{nauuun da sug teskil etmemesi gerektigi, sonugta bu tir hikim-
lerin olmasi gereken kanun balkimindan (De lege ferenda) elestiril-
mesi sdzkonusu olabilir,

Bu beyanlar, propaganda kavrami ile fikir suglar arasindaki
iliskiyi de bir bakima gostermektedir. (14)

IIl Propagandada ortam, propagandammn bagari kazanmas:
sorunu ve kast.

1. Propaganda ve ortam.

Herhangi bir hareketin veya fiilin propaganda kavramim olus-
‘turabilmesi icin bu davramsin gergeklestirildigi toplumun asilan-
mak istenen disiinceyi kavrayabilecek bir yapida olmasi da zorun-
ludur. Ana fikri acik ve segik bir bigimde belirtmeyen veya bu di-
‘giinceyi anlayabilecek bir yetenekte bulunmayan herhangi bir insan
topluluguna yénelen propaganda hareketi dogal olarak sugun un-
surlarim olusturmaz. Gergekten bu diislince etrafinda taraftar top-
layabilme yetenegi yoktur. (15)

2. Propaganda ve bagart.

Bununla beraber, herhangi bir davranigin propagandasinin sug
unsuru tasiyabilmesi igin, bagann kazanmasi veya olumlu tepkiler
yaratmas) zorunlu degildir. Sadece hareketin, fiilin objektif olarak
propaganda teskil etmesi yeterlidir. Bir bagka deyisle, propaganda-
mn olumlu veyva olumsuz bir idrak yarvatmasi kafidir. Hatta propa-
gandanin agilanmas istenen fikre kars: olumsuz tepkiler yaratmas:
dahi o fiilin sug teskil etmesini engellemez.

3 Propaganda ve kast.

Propaganda tesgkil eden bir davramsin, mahiyeti icab bir di-
siincenin yayilmasina hizmete yonelik bulunmasi gerektir. Bu aci-
dan failin bir diisiinceyi yaymak kash ile hareket etmis olmas1 zo-
runludur. Sayet propaganda yapan kisi bilimsel kritik vapmak igin
hareket etmisse, bu takdirde, propaganday1 gerceklestirici kiside
propagandada bulunmasi gereken kast unsuru vok demektir. Pro-
paganda sahibinin propaganda ettigi diisiincelerin, davranislarin
dogruluguna ve uygulanmasimin faydall olacagina dair muhatap-
larinda, véneldigi ortamda bir kanaat hasil etme biling ve iradesi
bulunmaldir. Bu biling ve irade propagandamn kast unsurunu olus-
turmaktadir, Bu kast unsuru tesbit edilmedikge, failde propaganda

(14) (Bk. Yukarda IT 4.)
(15) (Ozek, Tirkiyve'de Laiklik, s. 303).



kasti meveut degildir, hareketi de su¢ unsurlarimn timuni olugtu-
rucu nitelikte sayilamaz.

Bu kastin tesbiti i¢in inceleme konusu olan yazimn, hareketin,
kitabin, piyesin, yani incelenen konunun timinin ele alinmasi ve
manevi unsurun yani kastin mevcut olup olmadigimin arastirilmasi
zorunludur. Yani, incelemeye tabi tutulan konunun, ozellikle kita-
bin ve yazilarmn tiimel bir kavrayigla, batlincu bir gozle ele alinip
incelenmesi gerekir. Yoksa yaziya veya kitaba kiilli bir agiklama
getirmeyen, kulli bir kavrayis olusturmayan bir inceleme yolu ile
arastirma yapilmas: yanlig sonuglara gotirebilir. Failin amaci par-
calardan degil, parcalarin olusturdugu bitinden cikarilmali, par-
¢a-bitiin iligkisi tam bir dzenle incelikle, dikkatle arastimlmalidir,
Bu inceligin uygulamada da aranmast gerektigi hususu gesitli Yar-
gitay kararlarinda sozkonusu edilmistir. Bir iki misal verilecek olur-
sa: «bir yazida komiinizm propagandasi yapiip yapimadigim kes-
tirebilmek igin o yazinin timinin incelenmesi ve maksada nufuz
etmeye ¢ahsilmas gerekir,» (16)

1V Propaganda kavramimmn unsurlari.

Propaganda kavrammmn gesitli tammmlarindan ve uygulamadaki
gorislerden agik ve secik bir sekilde anlasildigina gore, en azindan
iki biiyiik unsuru oldugu gériillmektedir. Maddi ve manevi unsuru.

1. Propagandanin maddi unsuru.

Propaganda kavraminda, yayilmas: istenilen diusuncelerin, gb
riiglerin, ideolojilerin, birden fazla kisilere ulastirilmasi, aktarilma-
s1, gbturiilmesi vb. zorunlu bulunmaktadir. Bu demektir ki, bir kisgiye
yonelik olarak gergeklestirilen propaganda hareketi Ceza Kanunun-
daki propaganda kavramim olusturucu ozellikte degildir. (17)

2. Propagandanin manevi unsuru.

Propaganda yapanda, kendisine taraftar kazanmak niyet ve
kastinin bulunmas gerekir. (17a)
Bu itibarla «tehevviiren séylenmis sozler propaganda sayilmaz. (*)

(16) (COK., 3.6.1968, T. 29, E, 196 K, Selami Akda®, Tiirk Ceza Kanunu Ser-
hi, 1976, Ankara, s. 227, ekitapta komiinist dvme ve propaganda olup olmadif
kitabin kiil halinde ele alinmas) ve izledifi bedefin gbzetilmesi lle belll olurs
CGK. 1.2.1971, T. 970/115, E. 971/44 K., Akdag, s. 227-228)

(17) (Avni kanaatte: Caglayan, s. 931)

(17a) (Caglayan, Dini Cemiyet Tesgkili ve Din Propagandas), Adalet Dergisi,
1964, say1: 9-12, s. 931; 141, 142 lle 1lgili Adalet Komisyonu Raporu; Balkanl,
8. 649).

(18) (Y. 4.CD., 14.10.1949, E. 11519, K. 13053, Balkanh, s. G48).
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anlagilmaktadir. <Propaganda bir fikri birgok yerde soyleme anla-
minda oldugundan, su¢ unsurunu olusturan teselsiilden otiri TCK,
80. maddesi sozkonusu olmaz». (19)

Ancak bu goérus tarzinin elegtiriye yer verici nitelik ta-
sidign  goriilmektedir. Propaganda, kavram itibariyle bir fik-
ri birgok yerde soyleme anlamina gelmez. Sozgelimi fail, bir
fikri bir defa bir yerde c¢ok Kkigiye aktardign zaman gergek-
lesir. Ya da bir fikri birden fazle kisiyve Dbir¢ok yerde soy-
lemek suretivle de ortaya ¢ikabilir. Yani propaganda yapan
propaganda hareketini, her defasinda birer kisive ayri ayrisoy-
ledigi zaman ancak birden fazla kisi ile temasa gectigi anda sug tes-
kil edici propaganda olusur, yoksa teselsiilde oldugu gibi propagan-
da yapanin her hareketi sugun unsurunu tek bagsina gergeklestirici
nitelikte degildir. Bu itibarla teselstul ve propaganda kavramlan,
aralarinda iliski bulunan farklh kavramlardir. Birbirlerinin ayni an-
laminda degildir. Propaganda teskil eden bir hareketin teselsul ile
ictima etmesi de, mimkundur. Sozgelimi genig bir kitleye sug teskil
eden bir propaganda fiilini gerceklestiren fail, aym propaganda fi-
ilini baska yerde bagka topluluklara kars: da gergeklestirebilir. Bu
‘takdirde, ancak gesitli propaganda fiilleri arasinda teselsiliin ola-
bilmesi icin birinci propaganda fiili sirasinda failin kafasinda genig
bir planla daha birgok propaganda hareketlerini gergeklestirecegi-
ne iligkin tasavvurlarin bulunmasi zorunludur. Bu genel plan varsa
birden fazla propaganda fiili teselsiil sebebi ile aym sug igleme ka-
rarinin icrasi cimlesinden olarak i¢tima edebilir. Bu takdirde, pro-
paganda sanigina miiteselsil sug sebebi ile tek ceza verilmek ve te-
selsiilden dolayr bir miktar artirmak zorunlugu vardir. Ama sanik
her bir propaganda fiilinden sonra miistakil hareket etmis, genel bir
plan vapmamus, teselsiildeki aym sug isleme kararimn icrasi cum-
lesinden olarak hareket etmigse, bu takdirde dis alemde birden fazla
propaganda fiili ve sucu vardir. Buna uygun olarak birden fazla
ceza verilmek gerekir. Buradan da anlagildig tzere, propaganda ile
teselsiil kavramlarn aym olayda birlesebilir de birlesmeyebilir de.
Bunun incelikle ayirdedilmesi gerekir.,

(19) (Akdag, s. 226-227).
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