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Senol OZTURK

Ahlak ve Sosyal Refah Iligkisi: Giiney Afrika Ornegi

Oz

Gelir dagilimi ve yoksulluk durumlar1 bigiminde somutlasan sosyal refahin
olusumunda ahlaki degerlerin 6nemli bir belirleyiciligi s6z konusudur.
Ahlaki degerlerin toplumda islevsel ve baskin oldugu durumlarda iktisadi
iiretkenlik-etkinlik ve sosyal adaletin varligi seklinde tezahiir eden bu
durum, tersi durumda ekonomik kalkinma ve sosyal adalet sorunlarinin
bulundugu, sosyal giiven eksikligi ve yolsuzlugun karakteristik ozellikler
oldugu bir toplumsal yap1 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Modern diinyanin
sosyal refahla ilgili sorunlarin1 ¢6zmede piyasanin yam sira kamu
ekonomisinin de etkin olamamasi sosyal refahin ahlak boyutunun énemini
gostermektedir.

Gliney Afrika’da yiizyillik bir somiirii diizeninin ardindan iktidar1 devralan
siyah hiikiimet tarafindan baglatilan ulusal 6lcekli bir sosyal adalet girisimi
olarak siyah ekonomik giiclendirme politikalarinin basarisizlik nedenleri
arasinda yolsuzluk 6nemli bir yere sahiptir. Yolsuzluklarin giiclendirme
politikalaria basarisizligin yani sira ekonomik yap1 ve sorunlar gibi teknik
nitelikli diger faktorlerden farkli olarak mesruiyet kayb1 gibi daha koklii
etkide bulunmas1 ve sosyal refahi artirmak yerine daha da koétiilestirmesi
ahlak sosyal refah iligkisini somut olarak ortaya koyan carpici bir érneklik
olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ahlak, sosyal refah, yolsuzluk, Giiney Afrika,
ekonomik giiclendirme

Morality and Social Welfare Relationship: South African Case

Abstract

Moral values are important determinants in the formation of social welfare
embodying in the forms such as income distribution and poverty. When
moral values are functional and effective in society, this situation appears as
economic efficiency-productivity and social justice, in the contrary case,
however, it seems as a social structure which contains problems of economic
development and social justice and chracteristics such as corruption and lack
of social trust. The inability of the public economy as well as the market to
solve the problems of modern societies related to social welfare shows the

importance of the moral dimension of social welfare.

As a national social justice initiative initiated by the black government that

took over power after a century of exploitation in South Africa, corruption
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has an important place among the reasons for the failure of black economic
empowerment policies. It constitutes a striking example of the concrete
relationship between morality and social welfare that the corruption affects
to empowerment policies in terms of more fundamental aspect like
legitimacy in addition to reason of failure differently from other reasons
such as economic structure and problems and worsens the social welfare

rather than increasing it.

Keywords: Morality, social welfare, corruption, South Africa, economic
empowerment

Giris

Refah iiretim ve tliketim-boliisiim siireglerinde bireysel ve toplumsal
diizeylerde gerceklesen bir olgudur. Sosyal refah bireysel refaha gore daha
kompleks olup, ¢ok disiplinli ve daha normatif niteliklidir. Toplumun
kiiltiirii, ahlaki deger yargilar1 ve diinya goriisii tarafindan tanimlanr.

Gelir dagilim1 ve yoksulluk tiirleri bigiminde tezahiir eden sosyal refahin bu
boyutlarinin olusumunda tiiretim ve boliisiim zihniyetleri en Gnemli
aktorlerdendir. Bu nedenle sosyal refah ahlakla iiretim ve tiiketim-boliisiim
boyutlarinin her ikisi {izerinden iligkilidir. Diger bir ifade ile ahlak iktisadin
hem tiiretim hem de tiiketim- boliisiim boyutu tizerinden sosyal refah:
etkilemektedir.

Endiistri devriminden bu yana sosyal sorunlarin siirekli artmasi ve ozellikle
kiiresellesmenin hizlanmasi ile birlikte sosyal refah gostergeleri olan gelir
esitsizligi, yoksulluk gibi istatistiklerdeki olumsuz manzara sosyal refah ile
ilgili konularin ¢oziilmesinin zorlugunu gostermektedir. Bu siirecte ne
piyasanin ne de kamunun hem etkinlik hem de bdliisiim asamalarinda
istenileni gerceklestirememesi sorunun ahlaki boyutunu 6ne ¢ikarmaktadair.
Modern toplumlarda ahlakin sosyal refaha etkisini somut bigimde ortaya
koyan unsurlardan biri de kamu ekonomisi sistemini tahrip edici niteligi ile
yolsuzluk olgusudur.

Ahlaki olgularin ekonomik gelisme, gelir dagilimi ve kamu harcamalari
tizerinden sosyal refaha etkisi tiim toplumlar icin kabul edilen bir gercek
olmakla birlikte, diisiik zenginlik {iretme kapasitelerine sahip gelismekte
olan iilkeler ve bu makale kapsaminda ele alinan Giiney Afrika i¢in bu iligki
daha 6zel bir durum arz etmektedir.

Soyle ki, Giiney Afrika’da yiizyillik bir siirecte maddi ve beseri sermaye
yoniinden dezavantajli birakilan siyah niifusun 1994 yilinda baslayan
demokratik donemde ekonomik giiclendirme stratejisi ile sosyal refah
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seviyesini kalic1 olarak artirmaya yonelik tarihi c¢abanmn baslangigtaki
hedeflere ulasamadig goriilmektedir.

Ulkenin ekonomik yapisi ve hedef kitlenin niteliklerinden kaynaklanan
yapisal sorunlarin bu basarisizikta O6nemli bir yeri olmakla birlikte,
gliclendirme politikalar1 kapsaminda gerceklestirilen yolsuzluklar siyahlarin
ekonomik 6zgiirliik ve sosyal adalet i¢in vermis olduklar: asirlik miicadeleyi
diger unsurlardan daha fazla baltalamaktadir. Ulke yolsuzluklar nedeniyle
hem mevcut kaynaklarimi tiretken sekilde kullanmak yerine israf etmekte
hem de, refahin tabana yayilmasi i¢in kullanilmas: gereken kaynaklar smirh
bir kesimin zenginligine yol agarak cogunlugun yoksulluk girdabinda
kalmasina neden olmaktadir.

Bu ¢alisma ahlak ve sosyal refah arasindaki iliskiyi Giiney Afrika'min ulusal
Olcekli ekonomik giiclendirme politikalar: {iizerinden somutlastirmay:
amaglamaktadir. Calismada ahlak ve iktisadi gelisme arasindaki iliskiye
yonelik ideolojik yaklasim, ahlakin iktisadi hayata etkisi, sosyal refah
kavrami ve sosyal refahin ahlaki degerlerle olan pratik iliskisi konular ele
alindiktan sonra Giiney Afrika’nin ekonomik gili¢lendirme politikalarinin
etkinligi ile yolsuzluklar arasindaki iliski agiklanarak calisma
sonuglandirilacaktir.

Ahlak ve iktisadin iliskilendirilmesi

Ahlak ve ahlakla iligkili olgularin sosyal refaha olan etkisi es zamanl
sayilabilecek siiregte hem iktisat ahlak iligkisi baglaminda yapilan
calismalarda hem de kamu ekonomisi ve kamu yoOnetimi disiplinlerinde
analiz konusu olmaya baglamistir.

Ekonomide piyasadan ve kamudan kaynaklanan basarisizliklar uzunca bir
zamandir sosyo-kiiltiirel bir faktor olarak ahlakin ekonomik gelisme-
kalkinma ve sosyal refah icin 6neminin kabul edilmesi gerektigini ortaya
koymaktadir.

Ahlak ve iktisat arasindaki iliskiye bakildiginda toplumsal olgular olarak
iktisadi hayat ve ahlaki yasanti arasindaki etkilesimin kabulii diisiince
tarihinin ilk zamanlarina kadar gitmektedir. Soyle ki, ahlaki degerlerin
giiclii ve etkin oldugu, yonetim ve egitim kurumlar1 erdem temelli olan
toplumlarin iyi, gii¢li ve miireffeh olacagi olacagma yonelik anlayis
Konfiigyiis'ten bu yana kabul goren bir yaklasimdir (Giiltekin, 2015:404).
Bununla birlikte modern bir bilim olarak iktisat ile ahlak arasindaki iligki,
iktisadin bagimsiz sekiiler bir bilim olarak tezahiir etmesi ile birlikte uzunca
bir siire kabul edilmemis ve iktisadin ahlak iliskisiz bir disiplin oldugu
yaygin goriis olarak benimsenmistir. Pozitivist bilim felsefesinin bir sonucu
olan bu yaklagim 20. yiizyilin sonuna dogru yasanan ekonomik ve sosyal
sorunlara iktisadin kalic1 ¢6ziim bulamamasinin da etkisi ile elestirilmeye ve
iktisadi davrarniglarin analizinde ahlakin disarida birakilamayacagi goriisil
kabul gormeye baslamistir (Orman, 2014:147; Demir, 2013:18).
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Kamu ekonomisi alaninda ise piyasa basarisizlifi neticesinde devletin
ekonomiye miidahale etmesi bir ¢6ziim olarak kabul edilmis, fakat devlet de
ekonomik bir aktor olarak kendine has kamu basarisizliklarina neden
olmustur. Piyasa basarisizligi gibi kamu basarisiziginin da bir¢ok nedeni
olmakla birlikte yolsuzluk kavrami bu nedenlerin en énemlileri arasindadir
(Seker, 2008:160). Bu durum ekonomide en yiiksek faydanmin iiretilmesi, bu
faydanin toplumda optimum dagiliminin saglanarak sosyal refahin en
yiiksek seviyede elde edilmesinde moral unsurlarin da dikkate alinmasinu
gerekli kilmistir.

Nitekim, 20. y. yiin ikinci yarisi boyunca tecriibe edilen “kamu
ekonomisinin basarisizlif1” olgusu gerekce gosterilerek, hiikiimetlerin
siyasal yozlasma ve yolsuzluklar nedeniyle kaynak tahsisine iliskin adaletli
ve ahlaki olmayan tercihler yaparak sosyal adaleti ve barisi tehdit
edebilecegini ongdren kamu tercihi teorisi ve bu teoriyi temel alarak,
hiikiimetlerin bu alanlardaki karar verme kapasitelerinin anayasal
sinirlamalara tabi kilinmasini - hem bireylerin hem de devletin hak, yetki,
glic ve sorumluluklarinin kesin ¢izgilerle belirlenerek - savunan anayasal
iktisat yaklasimi gelistirilmistir (Uzun, 2009:2, 4).

Kamu tercihi ve anayasal iktisat yaklasimlarinin sorun igin onerdikleri
¢ozlim biirokratik ve teknik bir yap1 tasarimi olmakla birlikte, ahlakla ilgili
olgularin ekonomik etkinlik ve sosyal refaha olan etkisini somut olarak
ortaya koymasi yoniinden énemlidir.

Ahlaka yiiklenen islev daha etken konuma ise kamu yonetimi disiplininde
yasanan doniisiimle gelmistir denilebilir. 19. y. yilin sonunda kabul
gormeye baslayan modern kamu yonetimi anlayisinda ‘idarenin vicdani’,
‘hakkaniyet’, ‘hizmette tarafsizlik’, ve ‘yonetime giiven’ gibi ahlaki ilkelerin
hayata gegirilmesinin bilimsel-rasyonel yontem-sistemlerle
gerceklesebilecegi ongoriiliirken, 1980'lere dogru kamu gorevlisinin kamu
yararin1 gozetecek sekilde davranacagi varsayimi bireylerin kisisel gikar
pesinde kosacagi varsayimi ile kirillarak, kamu ekonomisinin yol agtig1
sorunlarin da etkisi ile yasal-rasyonel kamu yonetimi anlayismin temel
onciilleri sorgulanmaya baglanmis ve kamu yonetiminde deger temelli bir
yonetim anlayisini  gerceklestirmenin bir araci olarak kamu etigi
kavramsallagtirilmaya baglanmistir (Ovgiin ve Tosun, 2018:455, 465).

Sonug olarak yasal-rasyonel biirokratik modelin 6ngordiigii, etik anlayist
1980’lerin ortalarinda ¢okerek, kamu yonetiminde ahlaka- bireysel degerlere
yasa Ustil statii atfeden, akil yerine degerlere ve kamu personelinin kendi
igsel degerlerini referans alarak eylemde bulunmasina vurgu yapan ve igsel
denetimin 6n plana c¢iktig1 yeni bir anlayis kabul gormeye baslamistir
(Ovgiin ve Tosun, 2018:466, 473).

Sosyal Refah Kavrami ve Ahlakla iliskisi

Refah kelimesi Tiirkge sozlitk anlami ile huzur, bolluk, rahatlik anlamlarina
(www.tdk.gov.tr), Ingilizce’de (welfare) ise mutluluk, zenginlik ve iyi olma
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anlamlarma gelmektedir. Sosyal bir olgu olarak refah kavrami ekonomi,
psikoloji, sosyoloji ve felsefe gibi disiplinlerden bir¢ok unsurla
tanimlanabilmektedir.

Iktisadi yonden refah bireyin gelirinin kullanimina iliskin algis1 ve bu
gelirden elde ettigi fayda ile iliskilendirilmektedir. Sosyolojik yaklasimla
refah bireyin iyi olma hali, mutlulugu, arzu edilen psikolojik durumu olarak
tanimlanabilmektedir (Greve, 2008:51, 57).

Sosyal politika baglaminda ise refah diisiincesinin temel olarak fiziksel ve
maddi iyi olma halini ifade ettigi varsayilmaktadir. Bunun nedeni duygusal
ve ruhsal durumlarin 6nemsiz olmasi degil fakat bu boyutlarin sosyal
politikalarin kapsami disinda yer aldig: diistincesidir (Spicker, 2013:3).

Refahin tanimlanmasi ile ilgili onemli bir sorun onun bu unsurlardan biri ile
tanimlanabilmekle birlikte ayni1 zamanda toplumla ilgili normatif, bireysel
algilara ve bireysel yasam standartlarina dayali olmasidir (Greve, 2008:58).
Mesela refah gostergelerinden biri olan mutluluk deger yiikli bir terim
olup, zihinsel bir durum veya bir bakis agis1 olarak goriilmektedir (Spicker,
2013:5). Bu agidan mutluluk maddi refahla ilgili bir 6znel yoksulluk algisinin
sonucu olarak da kabul edilebilir.

Sosyal refah da benzer bicimde farkli disiplinlerde farkli tanimlanan bir
kavramdir. Kamu ekonomisi literatiiriinde, bireylerin refahiin bir tiirevi
seklinde tezahiir eden ve toplumun geneli i¢in istenilen bir yasam kosullar:
durumu olarak tanumlanabilen sosyal refah, toplumsal sozlesmelerdeki
sosyal refah fonksiyonlar1 tarafindan belirlenir. Toplumun bu noktada
bireylerin refahindan sosyal refaha ulasmada baz aldig: kriterlerin diger bir
ifade ile ekonomik etkinlik ve sosyal adalet arasindaki Odiinlesme
noktasinin deger yargilarina dayali olarak belirlendigi kabul edilmektedir.
Dolayisiyla benimsenen bu politikalar toplum igin iyi olarak kabul edilen
hedefler-degerlere yonelik bir toplumsal uzlasmanin sonucu olarak
goriilmektedir (Savasan, 2014:116-118).

Sosyal politika agisindan ise sosyal refah ekonomik, sosyal ve siyasal
boyutlar ile biitiinciil bir yasam kalitesi olarak kabul edilebilir (Mertek ve
Cengel 2017:205). Fakat burada sosyal ve siyasal boyutlarin hem ekonomik
faydanin olusturulmasini hem de dagilimini etkileme giicii olmakla birlikte,
sosyal ve siyasal istikrarsizliklarin yol actig1 ekonomik olmayan sorunlarin
ekonomik olanlara nazaran daha smirl bir etkiye sahip oldugu soylenebilir.
Bu nedenle calismada sosyal refah ekonomik degerlerin-faydalarin
iiretilmesi ve toplumda dagilimi temelinde bir olgu olarak varsayilacaktir.

Toplum refah: icin belirlenecek alternatif politikalardan bireylerin farkli
faydalar elde etmeleri nedeniyle, bireylerin ¢ikarlar1 catisabileceginden ve
nihai olarak belirlenen her politikada bazi bireylerin faydas1 digerlerine gore
daha diisiik olabileceginden, bazen sosyal refah icin hangi tercihin en uygun
oldugunu belirlemek zor olmakta ve cogunlugun zorlamasi ile karar
alinmaktadir (Spicker, 2013:7-8).  Literatiirde sosyal refaha yonelik
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gelistirilen yaklasimlardaki farkliliklar (Patel, 2015:12) sosyal refahin bu
kompleks ve uzlasilmaz niteliginin somut gostergesidir.

Bununla birlikte sosyal refahin, belirsizlikler icerse de, toplumdaki tiim
bireylerin bir dereceye kadar kabul etti§i toplum icin ortak iyi olmasi
gerektigi vurgulanmaktadir. Buna gore toplumun iyi ve organik bir biitiin
olarak varligim1 devam ettirmek i¢in ihtiya¢ duyulan seyler ortak iyi olarak
kabul gormektedir (Spicker, 2013:9).

Sosyal refah olgusu ayni zamanda dinamik bir nitelige sahiptir. 19. ylizyilin
basinda sanayilesmeden kaynaklanan sorunlarin ¢oziilmesi ve ihtiyaglarin
karsilanmasi durumunda saglandig1 kabul edilen sosyal refah, giiniimiizde
esitlik ve sosyal adaletin temini, herkesce degerli goriilene ulasmada firsat
esitligi, ekonomik ve beseri sermaye yoniinden giiclendirme, sosyal
icerilme-biitiinlesme gibi daha ileri amagclar1 gerektiren bir anlayis1 ifade
etmektedir (Patel, 2015:11).

Sosyal refahin gerceklesmesinin 6n kosulunun ise yasam kosullarinin daha
iyi bir diizeye yiikselmesi anlaminda sosyal gelismenin saglanmas1 oldugu
kabul edilebilir. Yine sosyal gelisme de maddi (iiretim araglari, teknikleri,
istihdam, gelir) ve manevi (toplumsal baris, ahlaki normlar-degerler, siyasi
yapilar vb) boyutlar1 icermekte olup, ideal bir sosyal gelisme diizeyinin
saglanmasi i¢in sosyal gelismenin maddi ve manevi boyutlarinin bir uyum
ve biitiinliik i¢cinde gerceklestirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir (Akdogan,
2009:16).

Yukarida sosyal refah taniminda kullanilan “toplum igin ortak iyi” normatif
unsurun yanisira, ahlaki degerlerin sosyal gelisme siirecinde belirleyici ve
yonlendirici bir fonksiyona sahip oldugu ifade edilmektedir (Akdogan,
2009:27). Bir diger ifade ile ahlaki degerler ekonomik kalkinma igin olumlu
ya da olumsuz bir altyap: olustururken (Orman, 2014:167), devletlerin
benimsedikleri sosyal adalet politikalar1 da yine toplumun deger yargilari ile
iliskili goriilmektedir (Durmus, 2008:25).

Sonug olarak ahlaki degerler sosyal refahi dogrudan tanimlama islevinin
yamni sira sosyal refahin olusumuna hem ekonomik kalkinma yoniinden hem
de toplumun sosyal refah anlayisina uygun olarak gelir ve kaynak dagilimi
seklinde etkileme islevine sahiptir denilebilir.

Ahlakin Tktisadi Hayattaki Islevi

Ahlak insanlar arast iligkileri-davraniglar1 diizenlemek ig¢in konmus
kaidelerin- ilkelerin biitiinii olarak tanimlanabilir (Giingor, 2000:12). Bir
diger tanimla ahlak, insanlarin duygu, diisiince, eylem ve tutumlarinda
referans alinabilecek  (Orman, 2014:160) degerlerden hangilerine
yonelinecegini belirleyen kurallar biitiiniidiir (Giindiiz, 2010:20). Kamu
ekonomisindeki sosyal refaha yonelik islevsel bir vurgu ile ahlak toplumun
karsilasabilecegi kotiilitk ya da aciyi-zarari azaltma amaciyla digsallik
etkisine sahip davramglari yoneten enformel bir kamusal sistemdir
(Giindiiz, 2010:8).
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Deger ahlak felsefesinin en merkezi kavramlarindan biri olup, degerden
bagimsiz bir davramisin olmadigina dikkat ¢ekilmektedir. Ahlaki farklilasma
da yine tartismali bir konu olmakla birlikte deger kavrami ile
aciklanmaktadir. Buna gore bir goriis degerlerin nesnel olmadigini
savunurken, bir diger goriis ise degerlerin nesnel bicimde var oldugunu,
buna karsilik birey ve toplum diizeyinde bu degerlere yonelik bakis agisi
veya yargilarin 6znel oldugunu ve bu Oznelligin ahlakin niteligini
belirledigini savunmaktadir (Uysal, 2008:68-69).

Insanin sahsiyetine-kisiligine, davranislarindan yola ¢ikarak karar verilmesi
gerceginden hareketle, ahlaki davranislarin sahsiyetin énemli bir kismini
olusturdugunun kabul edilmesi (Glingor, 2000:12) ahlakin insan iizerindeki
etkisine isaret etmektedir.

Ahlakin, igerdigi yiiksek degerler seti ile insami icgiidii, istek ve arzularma
kars1 terbiye ederek onu salt benmerkezci karakterden uzaklastirdign ve
diger kisileri olumlu etkileyecek seyleri yapmas: veya olumsuz etkileyecek
seyleri yapmamasi yoniinde yonlendirdigi kabul edilmektedir (Demir,
201:85; Orman, 2014:142). Insan davraniglari {izerindeki bu yonlendirme
ahlakin bireye i¢ten ve distan baski yapmas: ve ahlaki bir fiili benimseyen
bireyin ahlakli olmanin bir geregi olarak bu ideal davramnis: toplumun diger
fertlerine kabul ettirmeye cabalamas: ile gerceklestigi varsayilmaktadir
(Ulken, 2016:27).

Birey ve toplumun faydasina olan davraniglarin ahlaki olarak tanimlandig:
durumda ahlaka uygun tutum ve davranislar toplumun gelismesine olumlu
katkida bulunmakta, aksi yondeki ahlak disi davranislar ise toplumun
gelismesini engellemektedir. Ahlaki degerlerin bu noktadaki islevi ise
bireylerin zihni tutumlarim etkileyerek davramslarin seklini belirlemektir.
Buna gore olumlu ve fayda saglayict degerlerle donanimli oldugunda,
bireyin yapacagi davranisin sekli ve sonucunun da olumlu ve faydali olacag:
kabul edilmektedir (Akdogan, 2009:29). Iktisadi hayatta ise ahlaki degerler
bireyleri kazang faaliyetlerini mesru smirlar iginde gerceklestirmeye
yonlendirir. Ahlaki degerlerin ¢ercevesini ¢izdigi mesru kazang normlarina
gore hareket eden bireylerin iiretime katilmadan kazang saglama pesinde
kosarak, hem bagkalarinin kazanglarina gayrimesru bigimde el koymaya
calismayacagl, hem de bu amacla toplumsal kaynaklar1 israf etmeyecegi
varsayllmaktadir (Demir, 2013:214).

iktisat ve ahlak arasinda iligkinin varligini savunan iktisatgilardan
Buchanan’a gore ahlaki normlar ve prensipler ayni iktisadi yap1 icindeki
tiim bireylerin refahi tizerinde belirleyici bir rol oynamakta oldugundan tiim
bireylerin refah standartlar1 kismen diger bireylerin ahlaki davranislarinin
bir sonucudur (Orman, 2014:152).

Yine toplum olarak yasama kararliligina yonelik bir “psiko-sosyal sozlesme”
olarak ahlakin (Calik ve Er, 2016) etkinligi sonucu olusan sosyal giiven!

! Giiven kavrami kisisel ve sosyal giiven olarak iki farkli boyuta sahip olup, kisisel giiven
birbirini taniyan kisiler arasindaki iliski i¢in gegerli iken, sosyal giiven, genel olarak bir
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sosyal refah icin gerekli 6nemli bir sosyal sermaye kaynagi olarak
goriilmektedir. Buna gore sosyal giivenin yolsuzluklarin yayilmasmi
onleyici, biirokratik islem maliyetlerini azaltip ekonomik etkinligi?> ve kamu
sosyal harcamalarini artiric1 rolii oldugu kabul edilmektedir. Buna karsilik
biirokrasideki yolsuzlugun, toplumsal giiveni sarsarak, yolsuzlugu tabana
yayarak sosyal refah i¢in kaynak olmasi beklenen vergi gelirlerini azaltacag:
kabul edilmektedir (Giir, 2017:90, 103).

Sonug olarak birey tarafindan Oziimsenen ve benimsenen degerlerin,
davranisin ahlaki sekilde gerceklesmesi yoniinden sosyal gelisme icin
dinamizm kaynag1 olusturdugu® kabul edilmekte (Akdogan, 2009:32) ve
saglkli bir toplum ve siirdiiriilebilir bir kalkinma icin ahlaki degerlerin
islevsel oldugu bir ortam 6nkosul olarak goriilmektedir (Ozgener, 2008:1).

Toplumsal davramislarin ahlak temelinde gerceklesip gerceklesmedigini
gosteren en somut gostergelerden biri yolsuzluk olgusudur. Yolsuzlugun
varlig1 ahlaki degerlerin islevsizlestigini gostermektedir. Ahlakin yolsuzluk
tizerinden sosyal refaha etkisini ortaya koymak seklindeki ¢alisma amacina
uygun olarak bundan sonraki boliimde yolsuzluklarin sosyal refaha olan
etkisi literatiirdeki bulgularla ortaya konmaya calisilacaktir.

Yolsuzluk ve Sosyal Refah iligkisi

Uluslararasi Seffaflik Orgiitii, Diinya Bankasi ve OECD gibi uluslararast
orgiitlerin benzer bicimde “kamu yetkisi ve giiciiniin kamunun ¢ikarini
gozetmek yerine kisisel ¢ikar saglama amaciyla istismar edilmesi ve kotiiye
kullanilmas1” olarak tamimladigr yolsuzluk* (Yurdakul, 2013:4), ahlaki
yozlasma kaynakli bir olgu olarak sosyal refah tizerine onemli Olciide
olumsuz etki dogurmaktadir. Sozliiklerde ve literatiirde yolsuzluk
kavraminin karsilig1 olarak yozlasma ve bozulma sozciiklerinin kullanilmasi

toplumda birbirini tanimayan bireylerin birbirine kars1 duyduklar: giiveni ifade eder (Giir,
2017:90).

2 Kamu ekonomisindeki etkinligin yanisira ahlakin piyasa sistemini etkinlestirme islevi igin
bakiniz: (Demir, 2013:192).

3 Ahlaki da iceren bir sosyal yapi-sistem olarak kiiltiiriin sosyal politika ve sosyal refaha etkisi
ile ilgili olarak, diinyada sosyal refah seviyesi en yiiksek ve en gelismis refah rejimleri olarak
kabul edilen iskandinav refah devletlerine karakter kazandiran temel unsurun emek ve
sermaye arasindaki catismaya ¢oziim olarak ortaya ¢ikan sosyal demokrat ideolojiden ziyade,
devlet ve toplum otoritesinin vatandaslarin refahini-bakimini iistlenmesi gerektigi buna karsilik
bireylerin de iradi olarak otoriteye ve otoritenin toplumun ortak mallarina katkida bulunma
noktasindaki taleplerine teslimiyet gostermesini 6ngoren anlayis: benimseyen Lutheryen diinya

goriisii oldugunun kabul edilmesi (Oorschot, 2005:10) ¢arpici bir 6rnek olarak gosterilebilir.

4 Literatiirde yolsuzluk olarak kabul edilen uygulama ve davrars tiirleri sunlar1
kapsamaktadir: Riisvet, irtikap, zimmet, sahtecilik, kamunun kural koyma ve diizenleme
yetkisinin belirli kimselerin ¢ikarina hizmet edecek sekilde organize edilmesi, paternalizm,
patronaj, kayirmacilik, rant kollama, kara para aklamasi, igerdekilerin ticareti, lobicilik, oy
ticareti. Genel olarak kamu sektdrii igin varsayilan bir durum olsa da, yolsuzlugun 6zel sektor
i¢in de gegerli oldugu kabul edilmektedir (Yurdakul, 2013:5, 14). Yolsuzlugun kesin bicimde
Ol¢iilmesinin zorlugu meselesi igin bakiniz:(Karagoz ve Karagoz, 2010:10).
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(Berkman, 2009:11), yolsuzlugun toplumsal normlarin, degerlerin
yozlasmasi sonucu ahlaki ilkelerin islevini kaybetmesi neticesinde olustugu
gercegini isaret etmektedir.

Yolsuzlugun nedenlerini ele alan ¢alismalarda daha ¢ok yolsuzlugu tesvik
eden ekonomik esitsizlikler, denetim sistemi ve bireysel ¢ikar giitme gibi
daha teknik faktorler iizerinde durulmaktadir (Berksoy ve Yildirim, 2017:
11). Bununla birlikte hem 0Ozellikle ekonomik esitsizlikler gibi yolsuzlugu
tesvik eden kosullar hem de bizzat haksiz kazang elde etmeye yonelik
yolsuz eylemlerin kendisinin olusumunda ahlaki degerlerin niteligi veya
erdem temelli degerlerin asinmasinin rolii s6z konusudur. Diger bir ifade ile
ekonomik yapidaki olumsuzluklar ve idari yapidaki kurumsal
zayifliklardan kaynaklansa bile, sonug olarak ahlaki bir basarisizlik sonucu
olusan haksiz kazang elde etmeye yonelik bir kural ihlali ya da kotiiye
kullanim s6z konusudur (Berksoy ve Yildirim, 2017: 4). Yine yolsuzlugu da
iceren daha genis bir kavram olarak siyasal yozlasma siyasal ahlakin
bozulmasi durumunu ifade etmekte olup (Aktan, 2018: 75), siyasal yozlasma
ile miicadele icin ahlak egitimi ve biirokraside ahlaki degerleri
islevsellestirecek kurumsal yapilarin olusturulmasmin ¢6ziim olarak
sunulmast da (Aktan, 2014:65, 70) meselenin ahlaki boyutunu
gostermektedir.

Yolsuzluk kamu faaliyetlerinin ekonomide etkinsizlik yaratmasi
anlamindaki kamu basarisiziginin en 6nemli nedenleri arasinda olup,
sosyal refaha etkisi nedeniyle yolsuzlukla miicadele etmek kiiresel bir
kamusal mal olarak nitelendirilmektedir (Yurdakul, 2013:6).

llgili literatiir incelendiginde, yolsuzlugun sosyal refaha olan etkisinin
ekonomik biiylime, yatirimlar, kayit disilik, kamu geliri, ekonomik
kalkinma, gelir dagilimi ve insani gelismislik gibi farkli kanallar tizerinden
olusabildigi goriilmektedir. Buna gore yolsuzluk, kamu gelirlerini azaltma,
kamu agiklarii artirma, 6zel yatirimlar1 ve kamu yatirimlarinin etkinligini
azaltma, ekonomik biiylime ve kalkinmay1 engelleme ve gelir dagilimin
bozma, sosyal harcamalari azaltma yoluyla nihai olarak sosyal refah
seviyesini diistirmektedir.

Yolsuzluk ve Ekonomik Kalkinma

Yapilan ¢alismalarda yolsuzlugun yatirimlar igin riski artirarak vergi yiikii
islevi gosterdigi ve yerli ve yabanca dogrudan yatinmlar azaltarak
(Yurdakul, 2013:87; Seker, 2009:192) ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkiledigi
(Sofuoglu, Kizilkaya ve Ay, 2017:477; Karagdz ve Karagoz, 2010:12-13)
sonucuna ulagilmistirs.

5 Yolsuzluk ekonomik biiyiime iliskisine yonelik literatiirde etkin yaglama hipotezi olarak
bilinen yaklasima gore yolsuzluk ekonomiye etkinlik kazandirarak ve biirokratlarin
girisimlerini hizlandirarak ekonomik biiyiimeye katkida bulunabilmektedir(Karagoz ve
Karagoz, 2010:8). Ancak son yillarda bu yaklasim zayiflamis ve yolsuzluklarin ekonomik
faaliyetleri olumsuz etkiledigi goriisii agirhik kazanmustir (Pinar ve Cubukgu, 2008:16). Buna
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Yine yolsuzluklardaki artigim kamu yatirimlarmin GSYIH'deki payimnda
artisa yol agmakla birlikte yatirimlar i¢in bakim onarim masraflarini azaltici
etkide bulunarak, yatirnmlarin kalitesinin ve verimliliginin azalmasina
neden oldugu ortaya konmustur (Yurdakul, 2013:88-89). Kamu yatirimlari
artarken, yatinmlarin verimliliginin yolsuzluk nedeniyle diismesinden
dolay1 bu yatirimlar ekonomik biiylimeyi azaltici etkide bulunmaktadir
(Goktan, 2009:23).

Yapilan c¢alismalar yolsuzlugun kamu harcamalariin yapisinu etkiledigini
gostermektedir. Buna gore yolsuzluklarin varligi durumunda egitim ve
saglik gibi rant saglama potansiyeli diisitk kamusal hizmetlere yo&nelik
harcamalar azalmakta iken, bayindirlik ve savunma gibi rant imkani yiiksek
yatirirm harcamalar1 artmaktadir. Bununla birlikte gelismekte olan iilkelerin
alt yap1 yatirim ihtiyaci s6z konusu oldugundan, gelismis ve gelismekte olan
iilkelerin harcama yapilarinin farkli degerlendirmesi geregine dikkat
cekilmektedir (Bagdigen ve Dokmen, 2006:55, 58; Seker, 2009:180; Yurdakul,
2013:90-91).

Yolsuzlugun ayni zamanda kaynaklarin riskli ve hi¢ bir geri doniisii
olmayan projelere yo&nlendirilmesi yoluyla yanlis tahsisine yol acarak
biiytimenin Kkalitesi tizerinde de negatif bir etkiye sahip olduguna dikkat
¢ekilmektedir (Goktan, 2009:23).

Farkl1 yolsuzluk endeksleri kullanilarak yapilan bir¢ok ¢alismada yolsuzluk
endeksleri ile insani gelisme arasinda negatif ve anlamh bir iliski bulunmus
olup, daha yiiksek yolsuzluk seviyesi olan iilkelerin daha diisiik insani
gelisme seviyelerine sahip olduklar1 goriilmiistiir (Akcay, 2006:46).
Yolsuzlugun yiiksek oldugu f{ilkelerde, insani gelismislige etki edecek
sekilde daha yiiksek bebek ve ¢ocuk 6liim oranlari, diisiik oran1 ve okuldan
ayrilma orani, diisiik ortalama yasam Omrii ve okuryazarlik oranlari
gozlenmistir (Seker, 2009:194; Yurdakul, 2013:92).

gore etkin yaglama yaklasimini destekleyen calismalarin ulastiklar: sonuglar kismen yontemsel
sorunlardan ileri gelmekte ve yolsuzlugun ekonomik biiytime tizerindeki tahripkar etkisi,
olumlu etkisinden daha biiyiiktiir (Karagoz ve Karagoz, 2010:14). Yolsuzlugun biirokratik
mekanizmaya esneklik kazandirma islevi gecici ve istisnai durumlar icin kabul edilebilir olsa
bile siireklilik halinde islevselligin yerini tahripkarlik alacaktir (Berkman, 2009:136). Yine,
yaglama hipotezini savunan ¢alismalarin sonuglari ele alinan iilkelerin sahip olduklar1 kendine
0zgl niteligi ile actklanmaktadir (Seker, 2009:179). $Soyle ki, yolsuzluk piyasalarin diizgiin
islemedigi kurumsallasmamis ekonomilerde biiyiimeyi artirirken, kurumsallasmis piyasalara
sahip ekonomilerde biiyiimeyi engellemektedir (Sofuoglu, Kizilkaya ve Ay 2017:477). Buna
gore yolsuzluk az gelismis iilkelerde 6zel miilkiyet haklarina iliskin diizenlemelerin yetersizligi
ve piyasanin isleyisini engelleyen gereksiz biirokratik bariyerlerin varligi kosullarinda refah
artis1 icin katlanilmasi gereken bir maliyet olarak goriilmektedir (Acemoglu and Verdier, 1996:
2,24).

Sonug olarak etkin yaglama hipotezinin arizi durumlar igin gegerli oldugu ve ayrica, salt
ekonomik biiylimenin sosyal refah icin yeterli olmamasi ve yolsuzlugun sosyal refah iizerine

olumsuz etki doguran diger sonuglar1 dikkate alindiginda, bu goriisiin dikkate alinamayacag:
kabul edilebilir.
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Yolsuzluk ve Gelir Dagilim1

ﬂgﬂi literatiirde gelir dagilimu esitsizligi ve yolsuzluk arasinda karsilikli bir
etkilenmenin olduguna dikkat cekilmektedir. Buna gore gelir dagilimi
esitsizligi tist gelir gruplarinin ¢ikarlarmi koruma ve devam ettirme
motivasyonu nedeni ile yolsuzluga neden oldugu gibi yolsuzluk da aym
sekilde bir¢ok kanaldan gelir dagilimi esitsizligini artirmakta (Cestepe ve
Tatar, 2018:113, 120) ve Ozellikle gelismekte olan zayif ekonomiler icin bir
kisirddngii olusturabilmektedir.

Yapilan calismalar yolsuzlugun kayit disiligi artirmak yoluyla devletin
toplam gelirleri iizerinde azaltic1 etkisi oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
azaltic1 etki dolayli vergilere gore dolaysiz vergilerde daha yiiksek oldugu
icin (Seker, 2009:182; Bakirtas, 2012:93; Yurdakul, 2013:93) bu durum hem
kamu gelirlerini azaltmakta hem de gelir dagilimini1 bozmaktadir.

Diger taraftan yolsuzluk piyasaya yeni giren isletmeleri ¢ok daha fazla
etkilemekte ve diiriist ve kiiglik firmalarin piyasadan cekilmesine neden
olmaktadir. Bu durum ise girisimciligin ve rekabet¢i piyasa yapisinin
verimlilik artisma olan potansiyel etkisini yok edici bir durum olustururken
(Goktan, 2009:23) ayn1 zamanda gelir dagilimini da olumsuz etkilemektedir
(Yurdakul, 2013:95).

Yukaridaki bulgulara uygun olarak calismalarda yolsuzlukta meydana
gelen artisa egitim, saglik ve sosyal giivenlik harcamalarinda azalma, yoksul
kesimlerin gelir artis hizinda diisme ve gelir esitsizliginde artisin eslik ettigi
gortilmektedir (Seker, 2009:184; Bagdigen ve Dokmen, 2006:58).

Yolsuzluk-Sosyal Refah iligkisi Ornegi Olarak Giiney Afrika
Tecriibesi

Ayrimcilik ve Somiiriiniin Ge¢misi

Gliney Afrika'min yerli siyah halki 1800’lerden 1994 yilinda baslayan
demokratik rejime kadar kolonyal, post kolonyal ve Apartheid rejimi
donemlerinde® siirekli olarak siyasi, ekonomik ve sosyal ayrimciliklara ve
somiiriiye maruz kalmaistir.

Kolonyal donemde kirsal bolgelerden insanlarin zorla topraklarindan
kopartilmasi ve madenlerde isci olarak calistirilmasi ile baslayan ayrimcilik
ve sOmiirii, post kolonyal dénemde toprak miilkiyeti, ikamet, ticaret ve
dolasim haklari ile ilgili ayrimciliklarla devam etmistir.

1948 yilinda Ulusal Parti’'nin iktidara gelmesi ile baslayan Apartheid rejimi’
ise siyahlara karsi yiiriitillen resmi ayrimcilik politikalarin1i hem igerik
yoniinden hem de, melez (colored)ve Asya kokenli (Hintli-Malay) 1rklar

6 Giiney Afrika’nin gegirdigi donemler hakkinda bilgi i¢in bakiniz : (https://www.gov.za/about-

sa/history).

7 Her 1rkin kendi kendi kosullarinda gelisimini siirdiirmesi ve irklar arasindaki safligin
korunmasini savunan Apartheid diisiincesi icin bakiniz: (Rakometsi, 2008:13-14).

“Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar1 Dergisi”
“Journal of the Human and Social Sciences Researches” ISSN: 2147-1185
[itobiad]

[4027]


https://www.gov.za/about-sa/history
https://www.gov.za/about-sa/history

Ahlak ve Sosyal Refah iliskisi: Giiney Afrika Ornegi

kapsayacak sekilde genisletmistir. 1953 yilinda siyahlarin sayisal ve teknik
alanlarda egitim almasimi yasaklayan bantu egitim modeli ve 1959 tarihli
ayrimal iiniversite kanunu siyahlarin esitsizligini kalicilagtirmistir (Oztiirk,
2014:128-129).

Ozellikle Apartheid donemindeki niifusun ¢ogunlugu olan siyahlara kars:
uygulanan sistematik zayiflatma, siyahlar1 topraksiz ve vasifsiz birakmuis,
siyahlarin girisimciligini, teknik ve profesyonel meslek sahibi olmasimi ve
uzun donemli sermaye birikimi olusturmasin bilingli sekilde engellemistir
(DTI, 2003:7). Siyahlara yonelik bu ayrimc: politikalar sonucu yapisal hale
gelen esitsizlik bu dezavantajli kitlenin demokratik déonemde de ekonomiye
katillmmi engellemektedir (Engdahl ve Hauki, 2001:11; Patel ve Graham,
2012:194).

Siyahlarin Ozgiirliik ve Esitlik Miicadelesi

Siyahlarin politik ve ekonomik dislanmishiga karsi 1912 yilinda Afrika
Ulusal Kongresi'nin (ANC) kurulmasi ile baslattiklar: 6rgiitlii miicadele ig
ve dis destekle giiclenerek 1970'lerde Apartheid rejimini hem siyasi hem de
ekonomik olarak zorlamaya baslamistir. Bunun {izerine 1980’lerden itibaren
ANC ile baslayan gizli gortismeler 1990’larin basinda resmi miizakerelere
doniismiis ve 1994 yilinda ANC'nin de girdigi ve kazandigi demokratik
secimlerle sonuglanmistir (Rakometsi, 2008:112-197; SAHO, 2017; Maharaj,
2008:25).

Yeni donemin ANC hiikiimeti siyahlara ekonomik ve sosyal haklarini geri
vermek icin ekonomide yeniden yapilanma ve varlik transferi siirecini
baslatmis ve bunun icin baslatilan strateji Siyah Ekonomik Giiglendirme
olarak isimlendirilmistir. 1994 yilinda baslayan bu doniisiim ve varhik
transferi siireci bu zamana kadar farkli isim ve igerikte programlarla ve bu
amaca yonelik cok farkli yasal diizenlemeler devam ettirilmistir. Dar
anlamda miilkiyet sahipligine odaklanan ilk kusak gii¢glendirme
uygulamalarinin istenilen doniisiim gergeklestirememesi ve elit bir siyah
azinlik disinda halkin biiytik ¢ogunlugu igin sonu¢ dogurmamasi
neticesinde 2003 yilinda c¢ikarilan kanunla Genis Tabanh Siyah Ekonomik
Giiclendirme stratejisine gecilmistir (Oztiirk, 2014:132). Uygulamada
karsilagilan eksiklikleri gidermek icin 2013 yilinda ilgili kanun yenilenmistir
(BBBEEC,2016:4).

Hiikiimet gliclendirmeyi “Giiney Afrika'min ekonomik doniistimiine
dogrudan katk: saglayan ve tilkenin ekonomisini yoneten, kontrol eden ve
ona sahip olan siyah niifusta ciddi artis saglayan ve gelir esitsizliklerini
onemli dlglide azaltan biitiinciil ve tutarli bir sosyo-ekonomik siire¢” olarak
tanimlamaktadir (DTI, 2003:15).

Bu yeni giiclendirme modelinde yalnizca hisse sahipligine odaklanmak
yerine, ayni zamanda sirketlerin yonetim ve kontroliinde s6z sahipligi,
siyahlarin yoOnetsel pozisyonlarda ise alinmasi ve terfisi ve siyahlarin
firmalarindan girdi satin alma gibi unsurlarla daha genis bir yararlanict
kitlesi hedeflenmistir (Schneiderman, 2010:11). Bunlarin yarusira strateji
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insan kaynaklar1 ve vasif gelistirme, istihdam esitligi, toprak reformu, kirsal
kalkinma, yoksullukla miicadele, isletme gelistirme gibi alanlar1 da
kapsamaktadir (BBBEEC, 2016:4; BEECom, 2001:2; DTI, 2013a:25).

Siyah Ekonomik Gii¢lendirme Uygulamalarinin Performansi

Gliglendirme stratejisinin 25 yildir uygulanmasina ragmen saglanan
gelismelerin tatmin edici olmayacak sekilde tedrici olduguna ve sorunlarin
hala degismeden varligini koruduguna dikkat ¢ekilmektedir.

Gliclendirmenin basarisizhigmin Onemli bir gostergesi, isletmelerin
gliclendirmeye yonelik belirlenen alt alanlar icinde satin alma, vasif
gelistirme, sahiplik ve isletme gelistirme alanlarindaki katkilarimin g¢ok
diisiik olmasidir. Ozellikle biiyiik igletmelerin gii¢lendirme politikasinin
geregine uymadig1 goriilmektedir (Lindsay, 2015:192: DTI, 2013b:19).

Son yillarda bazi firmalarin giiclendirme kapsamindaki hisselerini azaltmasi
ve Afrikali yoOneticileri tekrardan beyazlarla degistirmesi nedeniyle
ekonominin doniistiiriilmesi ve giliclendirmenin Onemsizlestirilmesi
tehlikesinin s6z konusu oldugu ifade edilmektedir. Hatta bu dnemsememe
egilimi karsisinda daha oncesinde gii¢clendirmenin destekleyicisi figiirlerin
sessiz kalmasi stratejinin entelektiiel destegi kaybettigi seklinde
yorumlanmaktadir (Dludlu, 2017).

Varlik Transferi ve Siyah Miilkiyet Sahipligindeki Gelismeler

Gliclendirme ile ilgili raporlara gore 1995 yilindan 2013 yilina kadar
isletmelerin ancak %9unda %90’dan fazla siyah sahipligi bulunmaktadir
(DTI, 2013a:19) ve siyahlar hala piyasaya girmede engellerle
karsilagsmaktadir (BBBEEC,2016:5). Diger taraftan varlik transferi amach
gliclendirme sozlesmeleri sinurli sayidaki siyah yatirim sirketi tarafindan
yapilmakta olup bu uygulamalardan genis kesimler yararlanamamaktadir
(Tshetu, 2014:15; BUSA, 2017:10).

Varlik sahipligi durumu o6lciilmesi ¢ok cetrefilli bir mesele olup, beyaz
sermaye ve hiikiimet cevreleri bu konuda anlasamamaktadir (Wilkinson,
2017). Beyazlarin tercih ettigi veriye goére 2016 yilinda Johannesburg
borsasinda beyaz Giiney Afrikalilarin hisse orami %22 olup, yabanci
yatinmcilarin orani %39 siyahlarin dogrudan sahipligi %10, dolayli hisse
(Sosyal giivenlik tiirii fonlarin sahipliginde) orani %13’tiir. Sahipligi
belirlenemeyen ise %16 bir oran vardir (Southall, 2017).

Buna karsilik hiikiimete gore 2017 yilinda siyahlar tarafindan kontrol edilen
ve yonetilen borsadaki hisse orami sadece %3’tiir. Hatta bir rapora gore
borsada siyahlarin kontrol ettigi hisse orani 2015 yilinda %0,6 (Wilkinson,
2017), bir baska rapora gore 2016 yilinda %0,5’tir (Bosiu, Goga ve Roberts,
2017:2).

istihdam Esitligindeki Gelismeler

Yillardir uygulanan vasif ve beceri gelistirme c¢abalarinin istihdam esitligi
alaninda ozellikle iist yonetim pozisyonlarinda hala beyazlarin ¢ogunlukta
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olmasindan dolayi ise yaramadigr vurgulanmaktadir (DTI, 2013a:11). Diger
taraftan isyeri ortamindaki kurumsallasmis ayrimc kiltiiriin istihdam
esitligi i¢in en biiylik tehdit olarak varligimi korudugu goriilmektedir
(SASCO, 2017).

Gliney Afrika Istihdam Esitligi Komisyonunun 2015 yili raporuna gore
beyazlar hala tepe ve iist yonetim pozisyonlarmin %70 ve %601 elinde
bulundurmaktadir. Siyahlarin bu pozisyonlardaki orani ise %13,6 ve
%21’dir. Hatta Johannesburg borsasindaki en biiyiik 40 firmadaki siyah
yoneticilerin oran1 2012-2015 yillar1 arasinda %15ten %10 a diigmiistiir. Ust
yonetici atamalarinda kayirmacilik ve paravan kullanma artarak devam
etmektedir (BBBEEC,2016:5).

Beyaz niifusun tepe yonetim pozisyonlarinda temsil orani %68,5 olup bu
oran calisma c¢agindaki beyaz niifustan 6 kat daha fazladir. Buna karsilik
siyah Afrikali niifusun temsil orant %14,4 olup ¢alisma ¢ag1 niifusundan 5
kat daha dusliktiir. Siyah Afrikalilarin profesyonel ve teknik vasifli
pozisyonlardaki temsil oranlar1 tedrici bir artisa ragmen hala istihdam
cagmndaki niifus oranlarmin ¢ok altindadir. Kamu sektoriinde tepe
yonetiminde agirlikli olarak Afrikali siyah ve melez niifus istihdam
edilmekle birlikte istihdam c¢agindaki niifus oranlarinin altinda temsil
oranlarina sahiptirler (DLCDC, 2017:12, 22).

Kiiciik Isletmelerin Durumu

Giiglendirmenin en zayif oldugu boyutlardan biri olarak biiyiik ve kiigiik
isletmeler arasindaki isbirliginin gelistirilememesi gosterilmektedir (DTI,
2013a:11). Biitiin destek mekanizmalarma ragmen finansman, yonetim
bilgisi, pazara erisim ve beceri eksikligi nedeniyle kiigiik ve orta Slgekli
isletmelerin sayisinin artirilmasinda basarisiz kalindig1 (DTI, 2013a:31) gibi
kiiciik ve orta Olgekli isletmeler agirlikli bigimde hala varligimni ancak
siirdiirecek yapida olup ve istihdam ve ekonomik gelismeye katk:
saglayamamaktadirlar (Lindsay, 2015:231-234).

Siyahlar tarafindan kurulan isletmelerin ¢ogunlugu piyasadaki engeller
nedeniyle enformel sektorde faaliyet gostermektedir. 2013 yili verilerine
gore informal ekonomideki isletmelerin %881 siyah Afrikalilarin olup, tiim
firmalarin ancak %14,6’sinin  aylik cirosu 6.000 Rand’in iizerindedir
(Lindsay, 2015:233). 2013 yilinda aylik fazla calisma dahil ortalama iicret
gelirinin 13.900 — 14.900 Rand arasinda oldugu (StatsSa, 2014:17) dikkate
alindiginda, bu isletmelerin cirolarmin diistikliigti goriilecektir. ~ Bu
isletmelere yoneli finansman tesvikleri ise yolsuzluklar nedeniyle isletme
gelistirmede basarisiz olmaktadir (BUSA, 2017:13).

Toprak Reformundaki Gelismeler

1994 yilinda giiglendirme stratejisini baslatan Yeniden Yapilanma ve
Kalkinma Programi’nin biitiin tarimsal topraklarin %30unun 5 yil icinde
siyahlara transferini dngormesine ragmen 2017 yilina kadar ticari tarimsal
alanlarin ancak %5,5'i dagitilabilmistir (PORSA, 2017:207-209).
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Toprak reformunun hedefine ulasamamasinin verimli topraklarin kit ve
pahali olmasi, kotii planlama, yolsuzluk, politik irade eksikligi, yeni
ciftcilerin rekabet giicii zayiflig1 gibi nedenleri bulunmakla birlikte 6zellikle
yolsuzluklardaki artisin hak iddia edenlerin toprak elde etmelerinin
oniindeki ©nemli engellerden biri oldugu vurgulanmaktadir (Lindsay,
2015:269 ve 275; PORSA, 2017:300-303).

Ekonomideki Gelismeler

Apartheid sonrast donemde Giiney Afrika ekonomisi siirekli bicimde
dalgalanmalarmn yasandig bir ekonomi olmustur. 2011 yilindan sonra ise %3
seviyesindeki milli gelir artis hizi 2017 yilinda %0,8’e kadar diismiistiir
(OECD, 2017:14; WB, 2018:143). Yakin bir donemde ise kronik yiiksek
issizligi diistirmek icin gerekli olan minimum %6’lik biiyltime oranim
yakalamasi miimkiin goriilmemektedir (Mutize ve Gossel, 2017).

Ekonominin yapisal sorunlar1 varligimi siirdiirmektedir. Yetersiz tasarruf
seviyesinin bir sonucu olarak direngli bir cari agik ve yatirimlar icin yabanci
sermayeye olan ihtiya¢ sermaye akislaria karsi yiiksek bir savunmasizlik
riski dogurmaktadir (NTRSA, 2017:17). Disa aciklik, yiiksek enflasyon ve
hanehalklar1 ve devletin yiiksek seviyedeki bor¢luluk durumunun déviz
kurlar1 ve sermaye piyasalarinda yol ag¢tigr oynaklik hiikiimeti para ve
maliye konusunda ¢ok zor durumda birakmaktadir (OECD, 2017:23-24).

Son 20 yildir %25 seviyesinde seyreden igsizlik, 2017 yilinda dar anlamda
%26,7, genisletilmis haliyle %36,3 olmustur (OECD, 2017:14; STATS SA,
2017b:7). 15-64 yas arasinda siyahlarda issizlik %30 iken bu oran melezlerde
%23,5, hintlilerde %9,2, beyazlarda ise %6,7’dir (STATS SA, 2017b:21-22).

Sosyal Refah Gostergelerindeki Gelismeler

Apartheid sonras1 dénemde sosyal refah gostergelerinde ilerlemeler
saglanmakla birlikte hala diizeltilmesi gereken ciddi sorunlar ve esitsizlikler
s6z konusudur. OECD 2016 Daha lyi Yasam Endeksi'ne gére Giiney Afrika
gelir ve refah, goreli iyi olma, is ve {icret-maas geliri, saglik durumu ve ev
sahibi olma boyutlarinda OECD yeni gelisen piyasalar ortalamalarindan
daha diisiik seviyelerdedir (OECD, 2017:15). Benzer bigcimde Giiney Afrika
gelismekte olan ekonomiler arasinda kisi basi gelir siralamasinda 19.
olmasma karsilik kapsayict kalkinma endeksinde 70. siradadir (WEF,
2017:54).

Toplam niifusun yaklasik %30"u ve hanehalklarinin %44’ en az bir sosyal
yardim programindan yararlanmaktadir (Devereux ve Waidler, 2017:7).
Yardim alanlarin sayist 2000 yilinda 3 milyondan 2016 yilinda 16 milyona
cikmistir (STATS SA, 2017a:52).

Sosyal transferlerin milli gelire oram1 uluslararas: standartlara gore yiiksek
olacak sekilde 2016 yilinda %3,5'e ¢ikmasma ragmen (Cilliers ve Aucoin,
2016:2), gelir esitsizligi ve yoksulluk yiiksek seviyelerde devam etmektedir
(OECD, 2017:16).
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Gliney Afrika OECD tilkeleri icinde en yiiksek gini katsayisina sahiptir
(OECD, 2016:103). 2015 y1l1 icin gelir temelli gini katsayis1 0,65 iken harcama
temelli gini katsayis1 0,64'tiir (STATS SA, 2017a:21). Vergi anketlerine gore
niifusun %10u tiim varliklarin %90-95’ine sahip olup (PORSA, 2017:110),
gelir vergisinin %72’sini 6demektedir (Mutize ve Gossel, 2017).

2015 yil1 icin en yiiksek %20°lik grubun harcanabilir geliri en diistik %20’1lik
grubunkinden yaklasik 40 kat fazla olup bu oran OECD ortalamasindan 7
kat fazladir (OECD, 2017: 16). En diistik %40’lik niifus toplam gelirin ancak
%8,3'inli elde etmektedir ve bu grubun %92,3'tinii siyah Afrikalilar
olusturmaktadir (STATS SA, 2017a:24).

Son 20 yilda gida giivenliginde sosyal yardimlarin etkisi ile 6nemli
ilerlemeler saglansa da, yetersiz beslenme hala ciddi bir sorundur ve sosyal
yardimlar bu sorunu ortadan kaldirmada yetersiz kalmaktadir (Devereux ve
Waidler, 2017:13). 2015 yili verilerine gore niifusun %25,2’si asir1 gida
yoksullugu smirinin altinda yasamakta olup (STATS SA, 2017a:14), bu
grubun neredeyse tamami siyahlardan olusmaktadir (STATS SA, 2017a:57).

Siyahlar toplam niifusun %80’ini olusturmakla birlikte egitimdeki
esitsizlikler nedeniyle en diisiik egitim basarisi istatistiklerine sahip olmaya
devam etmekte (Gamede, 2017:90) ve niifusun en yoksul %80'i geri kalan
%20 ye gore ¢ok diisiik kalitede bir egitim almaktadir (Wilmot, 2017:2).

Giiclendirmenin Kisitlayicilar

Gliglendirme stratejisinin hedeflerine ulasamamasimin nedenleri arasinda
ekonominin monopolist-oligopolist ve disa agik finansallasmis yapisi®,
biirokratik yetersizlik ve hatal1 planlama®, hedef kitlenin biiyiikligi ve
dezavantajlar1'?, kayirmacilik ve yolsuzluk gibi unsurlar gosterilmektedir.
Fakat kayirmacilik-yolsuzluk disindaki unsurlarin hepsi stratejinin sahibi
olan hiikiimet icin dissal ve telafi edilebilir sorunlar olup stratejinin
mesruiyetine zarar verici unsurlar degilken yolsuzluk kaynakli sorunlar
hem hiikiimetin kendisinden kaynaklanmakta hem de dogrudan stratejinin
mesruiyetine zarar vermektedir. Hatta diger unsurlarin etkisini
onemsizlestirerek basar1 icin gerekli olan saglikli analizlerin yapilmasini
engellemektedir. Bu 6nemi nedeni ile yolsuzluk unsuru bu ¢alismanin ana
temasi olarak bir sonraki baghigin konusunu olusturacaktir.

Yolsuzlugun Gii¢lendirme Stratejisine ve Sosyal Refaha Etkisi

iktidar partisi ANC, Giiney Afrika Isci Sendikalar1 Kongresi (Congress of
South African Trade Unions/COSATU) ve Giiney Afrika Komiinist Partisi
(South African Communist Party/SACP) arasindaki tarihi {iglii ittifak iginde
Apartheid sonrasi dénemde ortaya ¢ikan cikar ¢atismalarinin da etkisi ile

8 Ekonominin yapisinin ve sorunlarimin giiclendirmeye etkisi i¢in bakiniz : Mohamed, 2012;
Hirsch, 2015; SAHO, 2014; Bhorat vd., 2014; Andrews, 2008.

° Biirokratik yetersizlik ve hatali planlamanin giiclendirmeye etkisi igin bakiniz: Bhorat, vd.,
2017; Mabasa, 2014.

10 Hedef kitlenin sahip oldugu dezavantajlarin gii¢lendirmeye etkisi i¢in bakiniz: Engdahl ve
Hauki, 2001; BER, 2016.
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(Nattrass, 2014:1) ¢ok hizli bigimde artan yolsuzluklar! bireysel diizeyden
orgiitlii nitelige dontismiistiir (Bhorat vd., 2017:4). Bu siiregte artan yonetim
zaafiyeti ve yolsuzluk ekonomik biiyiimenin yapisal engelleyicilerinden biri
olarak one c¢iktig1 gibi (DPSA, 2003:3) ayn1 zamanda gliclendirme
stratejisinin de en biiylik diismani olarak kabul edilmektedir. Hatta kotii
yonetim uygulamalar1 ile hiikiimet giiclendirme stratejisinin katili olarak
goriilmektedir (Emuze ve Adlam, 2013:150).

Giiclendirme uygulamalar: yolsuzluklar nedeniyle genis ¢apl yararlanicilar
yerine manipiile edilerek smirli bir biirokrat, siyasetci ve is adaminin sahsi
cikarlari i¢in kullanilmaktadir (Zondi, 2012:82, 89). Yine siyahlar tarafindan
kolay zenginlesme yolu olarak, beyazlarin ise is yapmanin bir maliyeti
olarak gordiigii paravan uygulamasinin (Emuze ve Adlam, 2013:150) yol
actif1 pasif hisse devri sozlesmeleri de bir diger yolsuzluk tiriidiir (DTI,
2013a:11).

Zenginligi tiim wulusa yeniden dagitma politikas1 maalesef, politik
baglantilar1 ekonomik karhilik amacgh is birligine doniistiirme basarisina
sahip kii¢tik bir siyah burjuva smifi eliyle (Jeffery, 2013:1) islevsiz hale
gelmis (Tshetu, 2014:91) ve varlik transferi sadece yiiksek politik baglantilar:
olan kiigiik bir siyah elite sirket hissesi transferi ile sinirli kalmistir (Tshetu,
2014:22). Kayirmacilik ve paravan kullanimi gii¢lendirme uygulamalarinin
sosyal refaha anlamli bir katki yapmaksizin hayata gecirilmelerine neden
olmaktadir (Zondi, 2012:83).

Varlik transferinin gergek girisimci potansiyeli temelinde degil de, kisilerin
vasiflar1 yerine sadece politik baglant: temelinde gerceklestirilmesi, aymn
zamanda girisimci bir siifin ortaya ¢ikmasini engellemekte ve {iretken
olmayan asalak bir smifin olusmasina neden olmaktadir (Jeffery, 2013:1).
Yolsuz uygulamalar nedeniyle giiclendirme stratejisi 6zellikle imalat
sektoriinde girisimci yaratmada basarisiz olmus ve sadece rant gozeten bir
yigin olusturmustur (Bhorat vd., 2014:12).

Hatta sistematik ve orgiitlii yolsuzluk orneklerinin artmasi ile giiclendirme
uygulamalarinin yolsuzluklar1 maskeleyen bir rant yonetim sistemine
doniistiigii.  kabul edilmekte (Bhorat, vd. 2017:4), giliclendirme
uygulamalartyla kamu kaynaklarimin  yagmalandigi ve bu siiregte
hedeflenenin tersi yonde yoksulluk ve esitsizligin daha da arttig1 ifade
edilmektedir (ACE, 2017:1).

Yolsuzlukla ilgili hazirlanan raporlar yolsuzlugun ekonomik maliyetinin de
¢ok hizli bicimde arttigin1 gostermektedir (Bernstein vd., 2014:26; PSC,

111998 yilinda bireylerin %2’si yolsuzlukla karsilagsirken, (DPSA, 2003:3) 2012 yilinda
vatandasglarin %50"ye yakinimn temel kamu hizmetleri icin riisvet verdigi ortaya konmustur
(Bernstein vd., 2014:27). Uluslarast Seffaflik Orgiitii'niin yolsuzluk endeksine gére Giiney
Afrika’nin endeksi 1995 yilinda 10 {izerinden 5,62 iken 2017 yilinda 100 {izerinden 43’e
diismiistiir (https://www.transparency.org). Yine DB’nin Kiiresel Yonetisim Gostergeleri'ne
gore Giiney Afrika’nin yonetim etkinligi notu 1996 yilinda 83 iken 2016 yilinda 65, yolsuzluk
kontrol siralamasi ise ayni yillarda 76 ve 60 olmustur (Cilliers ve Aucoin, 2016:37; WBGGI,
2018:1).
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2017:16-18). Koétil yonetim nedeniyle basindan beri strateji igin tahsis edilen
kaynaklarin israf edildigi, ekonomi ve sosyal alandaki hedeflerin
gerceklestirilemedigi (Lindsay, 2015:13) ve yolsuzluk kaynakli bu kayiplarin
dezavantajli kesimlere yonelik sosyal harcama kapasitesini onemli olgiide
sinirlandirdigy ifade edilmektedir (Hoffman, 2012:17).

Yolsuzluklar ayni zamanda hiikiimet uygulamalarma karsi giivensizligi
artirdigindan, yeniden dagitim amacgh reform ¢abalarina kars: bir kamuoyu
olusmasina da neden olmaktadir (Gumede, 2011:19).

Giiglendirme  stratejisi kapsamindaki uygulamalar yolsuzluk ve
kayirmacilikla es tutulmakta ve biiyiik 6l¢iide verimsiz ve etkinligi olmayan
politikalar olarak goriilmektedir (Lindsay, 2015:3). Son yillardaki radikal
ekonomik doniisim soylemlerinin de gercek¢i bir receteden ziyade
hiikiimetin se¢imlerdeki basarisizligini azaltmak amaciyla basvurdugu
popiilist bir séylem oldugu (Mondi, 2017:14), hatta radikal popiilizm olarak
tanimlanan bu sdylemin toplumsal gelisme yerine simrli bir kesimin
cikarlarina hizmet ettigi ifade edilmektedir (Dikeni, 2017:19-20).

Gliclendirme stratejisinin  amacina ulasamadigr gibi bu yondeki
uygulamalarin ekonomiyi daha da kotiilestirdigi, bu nedenle giiclendirme
programlarinin uygulamasindan vazgecilmesi bunun yerine egitimin
gelistirilmesi, yatirim ve istidam politikalarina agirhk verilmesi
Onerilmektedir (Jeffery, 2013; Smith, 2016).

Sonug

Ahlak ve sosyal refah olgular: birbiri ile bir¢cok ortak 6zelligi sahiptir. Bunlar
arasinda her iki olgu icin degerlerin belirleyici unsurlar olmasi, toplumlara
gore goreceli ve tarihsel siire¢ icinde dinamik olmalar1 ve birbirlerinden
karsilikl etkilenmeleri 6ne ¢ikmaktadir.

Ahlakin sosyal refaha etkisi iktisadin {iretim ve béliisiim boyutlarnin ikisi
tizerinden de gergeklesmektedir. Uretim boyutunda bir taraftan iiretkenlige
yonelik zihniyet yer alirken diger taraftan iktisadi faaliyetlerin sonuclarinin
negatif digsallik dogurmasmi minimize etme yoniinde davranis terbiyesi
bulunmaktadir. Bununla birlikte boliisim zihniyeti de zenginligin
toplumdaki dagiimmi ve bu dagilimin toplumsal mesruiyeti igin
belirleyicidir. Modern toplumlarda kamu ekonomisinde refah azaltic1 etkisi
ile ahlakin iktisadi sonuglara etkisi yolsuzluk olgusu ile somutlasmaktadir.
Soyle ki, yolsuzluk genellikle yonetim ve denetim zafiyetinin sonucu olusan
teknik bir olgu olarak goriilse de, arka planinda, bir béliisiim zihniyetinin
yol actig1 adaletsiz bir yapi ve bu yapmun mevcut degerler sistemini
asindiricr etkisi bulunmaktadir. Bu durum ise sosyal refahin ahlaka olan
etkisi olarak kabul edilebilir.

Bu noktadan hareketle yolsuzlugun toplumun genel ahlakindan bagimsiz
teknik bir yonetim sorunu olarak goriilmemesi yerine toplumsal agidan
kabul edilebilir olmayan bir boliisiim durumunun da etki ettigi bir ahlaki
yozlasma sorunu olarak goriilmesi gerektigi diisiincesi benimsenerek
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calismada dogrudan yolsuzluk yerine ahlak kavrami kullanilmistir. Deger
asinmasinin  yol agtigt ve c¢ogunlukla gelir ve servet dagilimmin
mesruiyetinin sorunlu ve sosyal giivenin diisiikk oldugu durumlarda
zenginlik elde etme yolu olarak goriilebilecek olan yolsuz uygulama-
davranig egilimi sosyal adaletsizligi artirarak sosyal refahi asagiya dogru
ceken bir sarmal olusturmakta ve sorunu daha da iginden ¢ikilmaz hale
sokmaktadir.

Bu nedenle gelismekte olan ve gelir dagilimin bozuk oldugu iilkeler bir
yandan sermayenin elde ettigi orantisiz gii¢ nedeniyle, adalet ve sosyal
sorunlarin ¢oziimiinde ahlaki sorumluluga ihtiya¢ duyarken (Seker
2017:298-99), aynm1 zamanda toplumdaki bireylerin refaha wulasmada
gayrimesru olmayan yollara basvurmasim engelleyecek sekilde ahlaki
degerlerin yeniden islevsellestirilmesine de ihtiya¢ duymaktadir.

Gliney Afrika tecriibesi ahlaki-mesru olmayan bir boliisiimiin sosyal refah
kaybma yol actigini, buna karsin sosyal adalet-sosyal refah diisiincesi ile
uygulanan giliclendirme programlarmin da yapilan ciddi kamu
harcamalarina ragmen yolsuz uygulamalarla tam tersi sonu¢ dogurdugunu
gostermektedir. Maalesef ¢ok ciddi bedeller ddenerek elde edilen siyasi
kazanimlar bu miicadelede &ne gikan siyasi elitlerin yolsuz uygulamalar
nedeniyle halkin ¢ogunlugunun ekonomik olarak giiglendirilmesine ve
sosyal refahina dontistiiriilememistir.

Gelinen noktada giiclendirme stratejisinin basarisiz oldugu kabul edilmekte
ve bu basarisizlia neden olan faktorler ekonomik, yapi, ekonomik sorunlar,
yonetim zafiyeti, hedef kitlenin yetersizlikleri ve yolsuzluklar seklinde
ortaya konulmaktadir. Diger tiim faktorler digsal ve basarisizligin teknik
yoniine yonelik olup farkli formiilasyonlarla {istesinden gelinebilecek
nitelikte iken; igsel bir durum olan yolsuzluk faktoriiniin yeniden dagitim,
varlik transferi, ekonominin doniisiimii gibi politikalarin etkinligine zarar
vermesinin 6tesinde giliclendirmenin toplumsal mesruiyetine zarar vererek
onu ideolojik acidan zayiflatmasi onu diger faktorlerden daha tehlikeli
yapmaktadir. Oyle ki, yolsuzluk uygulamalari zahmetli ve uzun bir
miicadelenin sonunda gerceklesmesi beklenen ekonomik varliklarin
transferi konusunu anlamsiz ve savunmasiz birakmakta ve ekonomideki
yerlesik tekelci sermaye giiciiniin etkisini bile 6rtmekte, siyahlarin sémiiriisii
tizerinden biiyliyen bu sermayeyi dahi hakli ¢ikartacak bir ortam
olusturmaktadar.

Sonug olarak diinyada en fazla dogal kaynak zenginligine sahip tiilkelerden
biri olan Giiney Afrika’da niifusun %80’ini olusturan siyahlar gegmiste 1rkg1
ve ayrimcl politikalarla kendi iilkelerinde yoksulluk ve sefalete maruz
kalirken, ¢eyrek ytiizyillik demokratik donemde de, yolsuzluklar nedeniyle
ayni sorunlar1 yasamaya devam etmektedir.
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