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ABSTRACT

Basically, development aids refer to all kinds of re-
sources and support provided by countries that
are in a better situation in terms of many aspects,
especially the economy, to underdeveloped and/or
developing countries. The mutual relations between
donor countries, which are resource providing coun-
tries, and beneficiary countries, which are the target
countries of these resources, are influenced by many
factors, notably the aid philosophy and strategic in-
terests adopted by the donor country. This situation
leads to the emergence of various differences at
every point, from the policies introduced within the
scope of development assistance to the practices
implemented in the field.

Within the scope of this study, the relationship estab-
lished by the beneficiary countries and donor coun-
tries has been analyzed within an ideological context
and the aforementioned relationship has been ex-
amined through the understanding of aid adopted
by the donor countries. What local development
means politically and socially in terms of beneficiary
countries is another main topic of this study. What
the concept of development means for the people
of the beneficiary country and the impact of devel-
opment aid are also discussed within the scope of
this study. In this regard; Turkey’s aid to the Balkan
countries; its nature, features, and aims are the main
issues of this study.
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KALKINMA YARDIMLARI BAGLAMINDA
TURKIYE'NiN BENIMSEDIGI YAKLASIMIN
0zGUNLOGU *

AUTHENTICITY OF THE APPROACH ADOPTED BY TURKEY IN THE
CONTEXT OF DEVELOPMENTASSISTANCE

OZET

Temel olarak kalkinma yardimlari, basta ekonomi olmak
lzere bircok agidan daha iyi durumda olan ulkelerin, az
gelismis ve/veya gelismekte olan Ulkelere aktardiklan
her tirli kaynagi ve sunduklar destegi ifade etmek-
tedir. Kaynak aktaran ulkeler konumunda olan donér
ulkeler ile bu kaynaklarin hedefindeki tlkeler olan fayda-
lanici Ulkeler arasinda ortaya ¢ikan karsilikli iligki, donor
tlkenin benimsedigi yardim anlayisi ve stratejik cikarlar
basta olmak Uzere, pek cok faktorden etkilenmektedir.
Bu durum da kalkinma yardimlari kapsaminda ortaya
konulan politikalardan, sahada hayata gecirilen uygu-
lamalara kadar her noktada cesitli farkliliklarin ortaya
cikmasina sebep olmaktadir.

Bu calisma kapsaminda, faydalanici ulkelerle dondr
tlkelerin kurmus oldugu iliski ideolojik baglamda ele
alinmig ve bahse konu iliski, donér tlkelerin benimsemis
oldugu yardim anlayisi tzerinden incelenmistir. Fayda-
lanici Ulkeler acisindan yerelde kalkinmanin siyasal ve
toplumsal olarak ne ifade ettigi de bu calismanin bir
diger ana baghgidir. Kalkinma kavraminin, faydalanici
lke halki agisindan ne anlama geldigi ve kalkinma
yardimlarinin ortaya ¢ikardigi etki de bu calismanin
kapsaminda ele alinmaktadir. S6z konusu kapsam
baglaminda Tirkiye'nin, Balkan lkelerine yonelik
sundugu yardimlarin mahiyeti, niteligi ve amaglar bu

calismada odaklanilan temel husustur.
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1. Girig

Kalkinma yardimlari, tarihsel kékleri 19’uncu yiizyila kadar gétiiriilebilecek
olan oldukga eski bir uygulamadir. 1800°lii yillarda, Birlesik Kralligin, kontrol
ettigi somiirgelere kendi stratejik gikarlari dogrultusunda aktardigi kaynaklar,
kalkinma yardimlar1 uygulamasinin tarihteki ilk 6rnekleri arasinda sayilmaktadir.
Bugiinkii akla gelen haliyle, yani modern anlamdaki kalkinma yardimlarinin ilk
uygulamalarindan birisi ise Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra ozellikle Bat1 Avru-
panin yeniden yapilandirilmasi i¢in hayata gegirilmis olan Marshall Yardimla-
redir. Marshall Yardimlari, o giine kadarki en biiyiik biitgeli ve en uzun vadeli
programit igeren dig yardim uygulamasi olarak, modern anlamdaki kalkinma yar-
dimlarinin ilk 6rneklerinden birini teskil etmektedir.

Modern anlamdaki kalkinma yardimlarinin Balkan cografyasinda popiiler
hale geldigi dénem, Yugoslavya'nin dagilmasindan sonra baglamistir. Dagilma-
nin ardindan bagimsizligint kazanan Balkan tilkeleri 6zellikle kurumsal olarak
yeniden yapilanma noktasinda destege muhtag hale gelmislerdir. Ayrica, uzunca
bir siire sosyalist ekonomik diizenle ydnetilen Balkan iilkeleri, Yugoslavya do-
nemi sonrasinda serbest piyasa ekonomisini tercih etmis ve zor bir gegis siireci-
ne girmiglerdir. Bu siire¢ kapsaminda da kalkinma yardimi uygulamalari ¢okea
kullanilmistir.

Serbest piyasa ekonomisine gegis siirecini kismen tamamlamis olan Balkan
tilkeleri i¢in yeni gecis siireci ise Avrupa Birligidir (AB). AB’ye giris icin haya-
ta gegirilmesi gereken reformlarin finansmani da Avrupali donérlerden, Balkan
tilkelerine yonelik sunulan kalkinma yardimlarinin merkezinde yer almaktadir.
Tiirkiye'nin Balkan dilkelerine yonelik sundugu kalkinma yardimlarinin temel
motivasyon kaynagt ise sahip olunun tarihi ve kiiltiirel baglardir.

Ozellikle 2000’li yillarin bagindan itibaren kalkinma yardimlart alaninda ok
daha fazla goriiniir olmaya baglayan Tiirkiye, basta yakin cografyast olmak iizere
diinyanin pek ¢ok bélgesinde ¢esitli yardim faaliyetleri icra etmekeedir. Balkan til-
keleri, Tiirkiye’nin sundugu yardimlardan en fazla faydalanan tilkeler arasindadir-
lar. AB’ye gecis siirecini uygulamalarinin merkezine koyan Avrupali donérlerin
ya da diger Bauli iilkelerin aksine Ttirkiye, Balkan tilkelerinin kendi kendilerine
yetebilir hale gelmelerini, sundugu kalkinma yardimlarinin temel hedefi olarak
ortaya koymaktadir.

Yardim sunan dondér iilkelerin motivasyonlarindaki farkliliklar, hayata ge-
cirilen kalkinma yardimi uygulamalarindan, donér ve faydalanicr tilke iliskile-
rine kadar her konuda bagska farkliliklar1 da beraberinde getirmektedir. Bu ¢a-
lisma, Tirkiye'nin kalkinma yardimlart baglaminda benimsedigi yaklasimin
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ozgiinliigilini, genis bir perspektifte ortaya koymaya calismakeadir. Bunun i¢in de
tarafima ait olan “Tiirkiye’nin Kalkinma Yardimi Anlayisi ve Donér-Faydalanict
[liskisi Baglaminda Ozgiinliigii: Balkanlar Ornegi” baslikli doktora tezi kapsa-
minda gergeklestirilen saha calismasindan elde edilen bulgular kullanilarak, 6z-
giin ve kapsamli bir degerlendirme yapilmustr.

Bahse konu doktora tezi kapsaminda Bosna Hersek, Karadag, Arnavutluk
ve Kuzey Makedonya'yr kapsayan dért Balkan tilkesinde 12 Temmuz 2019 - 11
Agustos 2019 tarihleri arasinda bir saha calismast yapilmis ve bu ¢ergevede kal-
kinma yardimlari alaniyla iliskisi olan, farkls 6zelliklere sahip, pek ¢ok kisi ile yiiz
ylize miilakatlar gerceklestirilmistir. Goriismeciler secilirken maksimum ¢esitlilik
ornekleme yontemi kullanilmis ve yardim faydalanicisi yerel halk arasindan, yar-
dim sunan donor iilke ¢alisanlarindan, donor iilke karar alicilarindan ve faydala-
nict tilkelerdeki yerel idareciler arasindan secilen kisilerle yiiz ylize miilakatlar ger-
ceklestirilmigtir. Bu miilakatlarda yari yapilandirilmig bir soru kagidi kullanilmig
ve goriismecilerin her birinden -gerekli bilgilendirmeler yapildiktan sonra- onam-
lart alinmugtir. Tez kapsaminda yer alan dért Balkan tilkesinde toplamda 79 kisi
ile gorustilmiis ve elde edilen veriler betimsel analiz yontemiyle islenmistir.

Soz konusu doktora tezinde ve bu makalede kalkinma yardimlari -6zellikle
Tiirkiye icin- Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst Baskanligr'nin (TIKA) icra
ettigi faaliyetler tizerinden ele alinmistir. Afet ve Acil Durum Y6netimi Bagkanlig:
(AFAD), Tirkiye Maarif Vakfi, Yurtdist Tirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanligi (YTB), Yunus Emre Enstitiisii, Tiirk Kizilayr ve kardes belediye uy-
gulamalar1 kapsaminda yurtdisinda faaliyet yiiriiten belediyeler tarafindan hayata
gecirilen uygulamalar doktora tezinin ve dolaysiyla da bu makale kapsaminin
disinda birakilmigtir. Adi gegen kurumlarin Tiirkiye adina yurtdisinda icra ettik-
leri giizide faaliyetlerin etkisi Tiirk dis politikast ve kamu diplomasisi baglaminda
inkir edilemez boyuttadir. Ancak, kisitli bir siire zarfinda tamamlanmasi gere-
ken saha caligmast, belirli sinirliliklar icerisinde kalarak gerceklestirilmistir. Bu
da bahse konu degerli kurumlar tarafindan hayata geirilen faaliyetlerin, doktora
tezinin kapsami diginda birakilmasina sebep olmustur. Dolayisiyla bu ¢alismada
da kalkinma yardimi uygulamalari baglaminda, sadece TIKA'nin icra ettigi faali-
yetlere yer verilmistir.

2. Donér Faydalania iliskisinin ideolojik Baglami

Pek ¢ok farklt milletten insanin bir arada yasadigi Balkan tilkeleri, yakin geg-
miglerinde bir¢ok i¢ savas, catisma ve gerilime sahit olmuslardir. Genellikle etnik
temelli problemlerden kaynaklanan bu durum, Balkan iilkelerinin en kirilgan
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yoniinii teskil etmektedir.! Girig boliimde yer verilmis olan doktora tezi kapsa-
minda yapilan saha calismast cercevesinde ziyaret edilen dort tilke gz oniinde
bulunduruldugunda, gegmisten gelen gerginliklerin etkisini bugiin de devam
ettirdigi ve yasanacak en ufak bir toplumsal gerginlik sonucunda, hizli bir se-
kilde eskiye doniilebilecegi uzmanlarca ifade edilmektedir. S6z konusu gerilimli
ortamin, kalkinma yardimlari kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlerle yumusatilmas:
miimkiindiir. Zira etnik farkliliklarin yani sira, toplumdaki huzursuzlugun bir
diger 6nemli sebebi de ekonomik zorluklardir. Sunulan yardimlar sayesinde elde
edilebilecek gorece daha iyi bir refah seviyesi, farkli milletler arasindaki gerilimin,
catismaya doniismesini engelleyebilecekeir.

Ancak, burada tizerinde durulmasi gereken esas nokta, 6zellikle sz konusu
dort Balkan tilkesinde donér olarak faaliyet yiiriiten tilkelerin ve uluslararast ku-
ruluglarin, faydalanici konumunda olan iilkelerdeki catisma geg¢misini, yasanan
act olaylar1 ve giincel tarugmalari goz oniinde bulundurarak yardim sunmalar
gerektigidir. Farkli milletten olan gruplarin ve topluluklarin aralarindaki gergin-
ligi tetikleyebilecek olan tutum ve davraniglardan kaginilmasi hayati bir 6nem
tasimaktadir.” Dolayisiyla, donérler tarafindan sunulan yardimlarin, bu hassasi-
yetler g6z oniinde bulundurularak hayata gegirilmesi, daha dogru olabilecektir.

Arnavutluk harig, Yugoslavya'nin dagilmasiyla birlikte bagimsizliklarini kaza-
nan ¢aligma kapsamindaki tilkeler, kurumsal yapilanmalarini heniiz tamamlaya-
bilmis degillerdir. Arnavutluk da 1991’e kadar devam eden komiinist yonetimin
sebep oldugu tahribat dolayisiyla, diger tig tilkeyle benzer bir kurumsal yapiya sa-
hiptir.? Bu noktada, bahse konu dért iilkenin de devam eden bir yeniden yapilan-
ma siirecinde olduklarini soylemek miimkiindiir. Kalkinma yardimlari kapsamin-
da, donér konumunda olan iilkelerin, faydalanict konumunda olan dort Balkan
tilkesine yonelik sunduklari yardimlarin 6nemli bir boyutunu kurumsal olarak
yeniden yapilanmanin desteklenmesi i¢in sunulan yardimlar olugturmaktadir.

Diger taraftan bu kapsamda sunulan yardimlarin, faydalanic tilkenin igigle-
rine miidahale olarak algilanabilecek faaliyetler olmamast gerekmektedir. Donér
tilkelerin siyasi, ekonomik ve stratejik hedefleri dogrultusunda, yapilan bazi mii-
dahaleler, faydalanici tilke halks tarafindan egemenlik haklarinin hige sayildig
seklinde degerlendirilebilmekte ve biiyiik bir tepkiyle karsilanabilmektedir. Bu
nokrtada, kalkinma yardimlari kapsaminda sunulan desteklerin, donor iilkelerin

1 Adam Fagan, Europe’s Balkan Dilemma: Paths to Civil Society or State-Building?, Bloomsbury
Publishing, 2012.

2 Karin Dyrstad, “After Ethnic Civil War: Ethno-Nationalism in the Western Balkans”, Journal of
Peace Research, 49(6), 2012, pp. 817-831.

3 Stefano Bianchini, Small States of the Balkans: After Yugoslavia and its Third Way, In Handbook on
the Politics of Small States. Edward Elgar Publishing, 2020.
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hedefleri dogrultusunda degil, faydalanici iilkelerin kalkinma ¢abalar1 dogrultu-
sunda sunulmasi gerekliligi ortaya ¢tkmaktadur.

Kalkinma yardimlari alaninin en temel iki aktdrii, donér ve faydalanicr tilke-
lerdir.* Bu iki akedr arasinda karsiliklt giivenin tesis edilmesi, sunulan yardimlar
agisindan biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Yapilan saha caligmast sonucunda bu
baglamda ortaya ¢itkan durum, faydalanic tilke halkinin bir¢ok donér iilkeye ve
uluslararasit kurulusa glivenmedigidir. “Daha once hi¢ boyle bir destek gormedikleri
igin ben bir seyler anlatmaya ¢alistikea benim yalan soyledigimi, bog konugtugumu
diigiiniiyorlards. ... Ciinkii 6nceden bizim gibi buraya gelenler toplant olacak
demisler ama ¢ikip gitmisler. ... Buradaki halk ¢ok fazla aldatilmas, o yiizden bana
da ilk basta giivenmeyerck yaklastilar. Bu duruma diger iilkelerin yardim kurulus-
lart sebep olmus maalesef. (Arnavutluk-7)” Arnavutlukta bir kalkinma calisani ile
yapilan miilakattan da anlagildigs gibi taahhiitlerin yerine getirilmemesi, faydala-
nicilar nezdindeki giivensizligin en 6nemli sebeplerinden birini tegkil etmektedir.

Diger taraftan donorlerin de faydalanicilara yonelik bir giivensizligi sz ko-
nusudur. Donérler tarafindan bu durum sunulan desteklerin sahiplenilmemesi,
verilen yardimlarin amaglari disinda kullanilmasi veya kendilerini yaniltmaya yo-
nelik girisimlerde bulunulmas: seklinde ifade edilmektedir. “AB, bir destek ver-
digi zaman, sahiplenme ve sorumluluk sart: one siiriiyor. Yani, size bir sey verdigi
anda, bunun sorumlulugunu size veriyor. O dakikadan sonra, verilen destekle ilgili
ne olursa olsun, mesul olan sizsiniz ve bu destegin bagina bir sey gelirse, bundan do-
layr yaptirim wyguluyor size. (Makedonya - 13)” Makedonyadaki bir faydalanici ile
yapilan goriismede ifade dildigi gibi giivensizligin temel sebeplerinden birisi olan
sahiplenme probleminin ortaya ¢ikmast durumunda donérler tarafindan gesitli
yapurimlarin uygulanmasi giindeme gelebilmektedir.

Bu noktada, gerek donérler gerekse de faydalanicilar tarafindan sahip olu-
nan kargilikli giivensizlik duygusunun kalkinma yardimlarinin planlanmasindan
uygulanmasina kadar her asamada ¢esitli sorunlara yol agugini séylemek miim-
kiindiir.” Bu sorunlar donorlerin uzun ve biirokratik agidan karmagik basvuru
stiregleri isletmelerine, faydalanicilarin ise donérlere yonelik hasmane tutumlar
gelistirmelerine sebep olmaktadir.

4 Axel Dreher, Peter Nunnenkamp ve Rainer Thiele, “Are New Donors Different? Comparing
the Allocation of Bilateral Aid Between NonDAC and DAC Donor Countries”, World
Development, 39(11), 2011, pp. 1950-1968.

5 Felix Zimmermann ve Kimberly Smith, “More Actors, More Money, More Ideas for International
Development Cooperation, Jurnal for International Development”, 23(5), 2011, pp. 722-738.
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Kargilikli giivenin tesis edilmesi noktasinda, atlmasi gereken ilk adimsa, yapi-
lan biitiin is ve islemlerde acik ve seffaf hareket edilmesidir. Bu tutumun, donér-
lerin sahip oldugu kalkinma yardimlari anlayigina yansimasi ve planlama asama-
sindan uygulama agamasina kadar biitiin siireglerde goz 6niinde bulundurulmast,
her iki taraf i¢cin kaygilarin ortadan kalkmasina yardimcr olabilecektir. Ayrica,
dondrlerin ifade ettikleri amaglar ile pratikte ortaya ¢ikan amaglarin birbiriyle
ortiismesi gerekmektedir. Bu noktada, donérlerin samimiyetlerini, sahada yapuik-
lartyla, faydalanicilara gostermeleri biiyiik bir onem arz etmektedir.

Kalkinma, uzun yillara yayilan, oldukga zor bir siiregtir. Ozellikle Balkan iil-
keleri gibi kurumsal yapilanmasini tamamlayamamis ve ekonomik agidan ciddi
yapisal problemlerle yiizlesmek zorunda olan iilkeler i¢in bu siirecin basarili bir se-
kilde tamamlanmasi, uzun vadeli isbirliklerini mecburi kilmaktadir. Bu baglamda
sahadaki gerceklik ise dondrlerin, faydalanicilar ile kisa isbirlikleri kurduklaridir.
Her ne kadar pek ¢ok donér bunun tam tersini iddia ederek, uzun vadeli prog-
ramlari 6ncelediklerini ifade etse de sahadaki durum bu iddia ile celismektedir.

Bu noktada, donér iilkelerin ve uluslararast kuruluslarin, kalkinmanin uzun
vadeli bir siire¢ oldugunu goz 6niinde bulundurarak, dogrudan halka ula-
sacak ve onlarin sorunlari i¢in somut ¢dziimler tiretecek proje ve programlara
odaklanmalari gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Sunulan yardimlarin, dogrudan
faydalanicilara ulastirilmasi hususu, donérlerin tercih ettikleri yontemlerle ilgi-
lidir. Dogrudan ihtiya¢ sahibi olanlara ulagmak yerine, nakdi yardim yapmay:
tercih eden ve yardimlarin halka ulagtirilmast asgamasinda sorumluk iistlenmek
istemeyen tilkeler, kalkinma yardimlari alanindaki etkililik tarugmalarinin temel
aktorleri gibi goriinmektedirler.® Tiirkiye bu hususu, benimsedigi yardim anla-
yist dogrultusunda degerlendirmektedir. Faydalanicinin elde edecegi menfaati
onceleyen Tirkiye fon transferi yerine, uygulanabilirlik agisindan elverisli olan
alanlarda, anahtar teslim projeler tiretmeyi tercih ederek, sundugu yardimlarin
dogrudan faydalanicilara ulagmasini saglamakeadr.

Kalkinma yardimlar: alanindaki en biiyiik problemlerden bir tanesi donorle-
rin, yardim sunarken faydalanici tilkelerin ihtiya¢ ve oncelikleri yerine, kendi si-
yasi, ekonomik ve stratejik hedeflerini 6ncelemeleridir.” Bu husus, faydalanicinin
ihtiya¢ ve onceliklerinin ikinci planda kaldig: bir yardim anlayisinin sonucudur.
Bu noktada Tiirkiye ise sahip oldugu yardim anlayiginin bir geregi olarak, fayda-
lanicr tilkenin ihtiyag ve 6nceliklerini, kalkinma yardimlarinin sunumunda en

6 Murat Onder, ve Sevki Mert Baris. “Kalkinma Isbirliginde Etkinlik Arayislar1 ve Yeni Aktorler:
Paradigma Doniisiimii”, Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalart Dergisi, 5(4). 2017.

7 Richard Manning, “Will Emerging Donors Change the Face of International Cooperation?”
Development Policy Review, 24(4), 2006, pp. 371- 385.
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oncelikli parametrelerden birisi olarak degerlendirmektedir.® Etkinlik tartigmala-
rinin her daim popiiler oldugu kalkinma yardimlart alaninda, bu tartugmayr stk
stk giindeme getiren dondrlerin, séylemlerinde samimi olduklarint gostermeleri
icin atmalari gereken ilk adimin bu olmas: gerektigi akla gelmektedir.

Tiirkiye'nin yardim anlayisinin temel fakedrlerinden birisi olan insan odakli
yardim anlayigi, sunulan yardimlar kapsaminda hayata gegirilen projelerde veya
programlarda onceligin her zaman icin ihtiya¢ sahibi insanlarin menfaati olma-
stdir.” Bu husus, faydalanicilarin ihtiyaglarinin 6ncelenmesi meselesinin bir par-
cast niteligindedir. Bu sekilde sunulan desteklerin, faydalanicilar icin somut bir
fayda tiretecegi diisiiniilmektedir. Ancak, sahadaki ger¢ekligin boyle olmadigini
distindiiren uygulamalar, sunulan yardimlardan elde edilen faydanin, beklenen
faydadan ¢ok daha diisiik olmasina sebep olabilmektedir. Bu durumun diizeltile-
bilmesi i¢cin donérlerin sahip oldugu yardim anlayisinin degismesi gerekmektedir.
1940’larin ortalarinda baglayan modern anlamdaki kalkinma yardimlari, zaman
icerisinde pek ¢ok doniisiim yasasa da donérlerin stratejik 6ncelikleri her zaman
yardimlarin sunumunda en 6nemli parametrelerden biri olmustur.'

Yaklagik 80 yillik bir mazisi olan, modern anlamdaki kalkinma yardimlari
kapsaminda, pek ¢ok donériin sahip oldugu stratejik bakis agisinin bir yansimasi
da donér iilkelerin sahip olduklari tecriibenin, bilginin ve teknolojinin fayda-
lanict iilkelerle paylasilmasiyla ilgilidir. Donor konumunda olan ilkeler, teorik
olarak, kalkinma siirecini tamamlamis ve kapasite ve imkin agisindan faydalanict
tilkelere nazaran daha ileri bir konumda olan tilkelerdir. Kalkinma yardimlarinin,
ilkesel olarak, en 6nemli amaglarindan birisi, donér iilkelerin sahip olduklar: bil-
giyi ve tecriibeyi faydalanici tilkeler ile paylagmalaridir.”

Ancak, bazt donérlerin faydalanict tilkelerle “de-facto” bir bi¢imde kurmaya
calistiklar1 hiyerarsik iligki, bilgi ve tecriibe paylasiminin gerceklesmesine mani
olmaktadir. Donér tilkeler, faydalanic iilkelere karst sahip olduklar: tistiinliik-
leri kaybetmek istememektedirler.”? Goriismecilerle yapilan miilakatlarda bu
tsttinliigiin, ticari ve siyasi amaglarla muhafaza edilmek istendigi ifade edilmis-
tir. .. Burada benim inandigim sey, basta Avrupa olmak iizere, Bati diinyast ne

8 TIKA, Faaliyet Raporu, 2019.

9 Ferda Karagéz, Bir Kalkinma Regetesi Olarak Dig Yardim: Tiirkiye 'nin Verdigi Resmi Kalkinma
Yardimlarimin Degerlendirilmesi, Tiirkel Minibag’a Armagan - Kriz, Kalkinma ve Tiirkiye Ekonomisi
Se¢me Yazilar, istanbul, Derin Yaymevi, 2013, s. 317-352.

10 Carol Lancester, Foreign Aid: Diplomacy, Development Domestic Politics, University of Chicago
Press, Chicago, 2008, pp. 30-91.

11 David Sogge, Kasik ve Kepge: Dis, Yardim Hakkinda Bilmek Istediginiz Her Sey, gev. Saglam M.,
Citlembik Yayinlari, Istanbul, 2003, s. 17.

12 Stefan Andereasson, “Orientalism and African Development Studies: The “Reductive Repetition”
Motif in Theories of African Underdevelopment”, Third World Quarterly, 26(6), 2006, pp. 972-973.
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Balkanlarin ne de Arnavutluk’un kalkinmasini istemiyor. Ciinkii en basitinden, in-
san kaynagimizi kullaniyorlar bizim. Bu bile onlar icin yeterli bir sebep. Biz iilke
olarak, hep baskalarinin eline bakar hale geldik maalesef. ... Bizim 30 yillik bir
demokrasiye gegis siirecimiz var ama hala pek cogumuzun evinde 24 saat akan bir
suyu yok. (Arnavutluk - 10)” Ilkesel olarak hem kalkinma yardimlari baglaminda
hem de uluslararast iligkiler baglaminda kabul edilemeyecek olan bu durum, tabi
ki biitiin dondrler i¢in gecerli degildir.

Kredi, hibe veya bagli yardim gibi farkli sekillerde sunulabilen kalkinma yar-
dimlari, yardimin nasil kullanilacaginin donér tarafindan belirlendigi uygulama-
lardir. Donér tarafindan, kalkinma yardimi olarak sunulan kaynagin faydalanict
tilkede nasil kullanilacagini gesitli 6n sartlara baglayan yardimlara, sartli yardim
denmektedir."”® Yapilan saha ¢aligmast kapsaminda, bu sekilde sunulan yardim-
larin, donérlerin ncelikleri dogrultusunda belirlenen sartlara baglandig: ifade
edilmistir. “Ozellikle Avrupa iilkelerden buraya gelen yardimlarda sart kosuluyor.
Santaj yapiyorlarmis gibi davrantyorlar bize. One siirdiikleri sartlarla paranin bir
sekilde tekrar kendilerine dédnmesini saglamaya calistyorlar. (Bosna Hersek - 6)”
Bosna Hersek'teki bir faydalanici ile yapilan miilakat sirasinda ifade edilenler,
sartli yardimlarin pratikte nasil kullanildigini agik¢a ortaya koymaktadir. Halbuki
sartlt yardimlarin, teorik olarak ortaya ¢ikisi, sunulan desteklerin en verimli sekil-
de kullanilmasini teminat altina almaktir.

3.Yerelde Kalkinmanin Siyasal ve Toplumsal Baglami

Yapilan saha ¢alismasi kapsaminda ziyaret edilen Bosna Hersek, Karadag, Ar-
navutluk ve Kuzey Makedonya yukarida da ifade edildigi gibi yeniden yapilanma
siirecinde olan tilkelerdir. Bir ¢esit gegis stirecinde olan bu tilkeler, demokratikles-
me ve serbest piyasa ekonomisi merkezli bir doniisiim yasamaktadirlar. Ozellikle
Bau diinyasiyla, entegre olmak icin yasadiklari gecis siireci, aradan gegen yaklasik
30 yila ragmen tamamlanamamistir. Gegis ekonomileri olarak da adlandirilan bu
tilkeler, 1991 yili 6ncesinde baglayip Soguk Savas'in sona ermesiyle birlikte daha
da hizlanan merkezi planli ekonomik sistemden piyasa ekonomisine ge¢me ¢a-
bast icindedirler.' Entegre olmak istedikleri Bat: diinyast tarafindan kendilerine
gosterilen hedefi bir tiirlii yakalayamayan Balkan tilkeleri i¢in ekonomik anlamda
gerceklestirilen reformlara, 2000’lerin basindan itibaren siyasi hedef olarak belir-
lenen Avrupa Birligi (AB) tiyeligi icin yapilmasi gereken reformlar eklenmistir.

13 Edward J. Clay, Matthew Geddes, Luisa Natali ve Dirk Willem te Velde, Thematic Study The
Developmental Effectiveness of Untying Aid: Is it working? An Evaluation of the Implementation of
the Paris Declaration and of the 2001 DAC Recommendation of Untying ODA to the LDCs, Danish
Institute for International Studies, Copenhagen, 2008.

14 Remzi Bulut, “Gegis Ekonomileri ve Ulkeleri”, Ayrint1 Dergisi, 6(70), 2019, s. 57-63.
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Dolaystyla, Balkan tilkelerinin icinde bulunduklar: gegis siireci i¢in artik yeni bir
hedef daha vardir. Bu da AB iiyeligidir."”

Saha ¢aligmasi kapsaminda yapilan gériismelerden, bu durumun Bauli tilkeler
tarafindan istismar edildigi ve siyasi, ekonomik ve stratejik hedefler dogrultu-
sunda, Balkan iilkelerini yonlendirmek i¢in kullanildigi kanaati ortaya ¢ikmak-
tadir. AB siireci, Makedonyay: ve Arnavutluk'u tamamen maymuna cevirdi. Son
AB zirvesinde, Arnavutluk'a wyusturucudan dolay:, Makedonyaya da yolsuzluklar
ve adalet reformu yiiziinden miizakere taribi vermiyoruz dediler. Fransa, Hollan-
da, Danimarka aciktan karsi ¢ikarak engellediler miizakerelerin baslamasini. Bir
sekilde Makedonya'nin ismini degistirdiler. Iek sartin bu oldugunu soylediler ama,
isim degistikten sonra da bagka bir siirii bahane ¢ikardilar. (Makedonya - 16)” Bu
yonlendirmenin en 6nemli araclarindan bir tanesi de kalkinma yardimlaridur.
Zira Avrupali donérlerin tamami, Balkan iilkelerine yonelik sunduklari kalkinma
yardimlarinin birincil énceligini, bahse konu tilkeleri AB iiyeligine hazirlamak

seklinde, acik¢a ifade etmektedirler.'®

Bu durum, ilk basta bolge tilkelerinin de
benimsedigi bir hedef gibi anlagilsa da faydalanicilarin sahip olduklart 6ncelikle-
rin, AB’nin kurumsal olarak sahip oldugu hedeflerin golgesinde kalmasina sebep
olmaktadir. Bu noktada, Avrupali donérler tarafindan sunulan yardimlarin, fay-
dalanici tilkeler nezdinde, kayda deger bir katk: saglayip saglamadig 6nemli bir

tartisma konusudur.

AB tiyeligi stirecini Balkan iilkelerini yonlendirmek i¢in kullanan AB’nin sa-
hip oldugu kurumsal hedeflerin, bu iilkeleri olumsuz yonde etkiledigi en 6nce-
likli konulardan birisi gé¢ sorunudur. Saha ¢alismasi kapsaminda yapilan mii-
lakatlarda bir gesit “hastalik” olarak ifade edilen go¢ sorunu, Balkan iilkelerinin
neredeyse tamami icin yiizlesmek zorunda olduklari en biiyiik problemlerden bir
tanesidir. “Biitiin Balkanlarda oldugu gibi bizim iilkemizde de go¢ hastaligs var ma-
alesef. ... Bizim donor iilkelerle iizerinde beraber ¢alimamiz gereken en onemli konu,
buradan gitmek isteyen genglerin bundan vazgecmesi icin bir altyapinin olusturul-
mast. (Karadag - 9)” Her yil kitleler halinde Avrupa’ya gog veren Balkan tilkeleri,
pek ¢ok sektorde ciddi manada insan kaynagi agig1 yasamakreadir. Gé¢ sorununun
en onemli tetikleyicisi ise igsizlik problemidir.

15 Ugur Ozgoker ve Giiney Ferhat Bati, “Avrupa Birligi’nin Balkanlar Genislemesi ve Balkan
Ulkelerinde Baris ve Refaha Katkilari” Balkan ve Yakin Dogu Sosyal Bilimler Dergisi, Ozel Say1
(03),2017.

16 Emirhan Kaya, “Avrupa Birligi’nin Son Genislemesi ve Balkan Uyeleri”, Trakya Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 18(2), 2016, s. 213-233.
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[ssizlik problemi yiiziinden hayatlarina Avrupa’da devam etmek isteyen
insanlar dolayisiyla kalkinmanin en énemli gereksinimlerinden birisi olan begeri
sermayelerini kaybeden Balkan iilkeleri i¢cin yardimlar kapsaminda destek sunul-
masi gereken en oncelikli alan, yeni istihdam olanaklari olusturacak altyapilarin
kurulmasi ve gelistirilmesidir. Ancak, yash niifus yapist dolayisiyla isgiicii bag-
laminda problem yasayan Avrupa, Balkanlardan gelen gogii isgiiciinii destekle-
mek i¢cin memnuniyetle kabul etmektedir.'” Bu noktada Avrupali donérlerin,
soz konusu faydalanici iilkelerin istihdam altyapisini giiclendirmek veya gocii
durdurmak amaciyla yardim sunmalarini beklemek, kendi ¢ikarlariyla celisecek
sekilde hareket etmelerini beklemek anlamina gelmektedir. Bu durum, kalkinma
yardimlarinin, AB’nin hedefleri dogrultusunda nasil yénlendirildigini somut bir
sekilde ortaya koymaktadir. Bu noktada AB’nin, Balkan tilkelerinin belirli bir
seviyede kendine bagimli kalmasini istedigini séylemek yanlis olmayacakur.

Bagimlilik iligkisi, bazi faydalanicilar agisindan 6grenilmis caresizlik durumuna
doniismiistiir. Oyle ki saha galismast kapsaminda yapilan miilakatlarda, yardim-
larla ayakta kalabildiklerini ifade eden faydalanicilar, bunun kendileri acisindan
herhangi bir sorun teskil etmedigini ve hayatlarini bu sekilde devam ettirmekte
herhangi bir beis gérmediklerini séylemektedirler. “Arnavutluk’un biitiin bu pro-
Jeleri yapma imkin: yok. Ayrica gerek TIKA gerek benzeri kurumlar, bizim talep
ettiklerimizi, bizim talep ettigimiz sekilde yapryorlar. Yani ibtiyaglarimiz icin ger-
cek manada ¢oziim viretiyorlar. Zaten bu Arnavutluka has bir durum degil. Bircok
iilke, kendilerinden daba giiclii iilkelerden destek alryorlar. (Arnavutluk - 4)” Ancak,
faydalanicilarin sahip oldugu bu bakis agisinin, sunulan yardimlarin kalkinma
odakli kullanilmasina engel oldugu da ortadadir.'® Zira kalkinma yardimlar: asli
degil, destekleyici nitelikte bir finansman kaynagidir.

Yardimlarin siireklilik arz eden, asli bir kaynak gibi goriilmesi, giiniin so-
nunda faydalanicilarin muhtemelen herhangi bir gelisme kaydedememesine
sebep olacakur. Bu noktada donér iilkelerin dogrudan bir sorumlulugu olma-
sa da kalkinma yardimlarinin, faydalanici tilkelerin kalkinma c¢abalarinin des-
teklenmesi amaciyla sunuldugu ve bunlarin siireklilik arz eden bir gelir kaynag:
olmadigy, faydalanicilara agik bir gekilde ifade edilmelidir. Ayrica donor tilkeler

17 ilays Sozen, Fatih Cam ve Volkan Ongel, Avrupa Birligi Gog Iliskileri: Makedonya Odakli Bir
Analiz, International Conference on Eurasian Economies. 2014.

18 Carol Lancester, Foreign Aid: Diplomacy, Development Domestic Politics, University of Chicago
Press, Chicago, 2008, pp. 45-53.
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tarafindan, faydalanicilarin kendi ayaklari tizerinde durabilmelerini destekleye-
cek projelerin tercih edilmesi de bagimlilik sorununun ¢oziimii noktasinda katk:
saglayabilecektir.

4. Kalkinma Yardimlarinin Etkisi ve Anlami

Kalkinma yardimlari baglaminda somut etki, en basit haliyle, sunulan des-
teklerin faydalanici tilkelerin ihtiyaglarini kargilamasidir. Dolayisiyla hem ihtiyag
sahibi olan dogru faydalanicilarin tespit edilmesi hem de bu insanlarin ihtiyag-
larina yonelik dogru projelerin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu noktada, kendi
stratejileri dogrultusunda hareket eden donérlerin, béyle bir amag tagimadik-
larini séylemek yanlis olmayacaktir.” Dogru projeler belirlenirken, yardim su-
nulacak tilkenin sartlari, imkanlari, kapasitesi ve potansiyeli goz 6niinde bulun-
durularak hareket edilmelidir. Saha ¢alismast kapsaminda olan Balkan iilkeleri
tizerinden bir degerlendirme yapilacak olursa, pek ¢ok farkli milletin bir arada
yasadigt bu cografyada, kalkinma yardimlari baglaminda sunulan desteklerden
umulan en somut faydalardan bir tanesi, bahse konu milletlerin birbirleriyle
yakinlagmalarini saglamak olacakur.

Farkli etnik kimliklere, dini inanglara ya da ideolojik gruplara yonelik sunu-
lan yardimlarin, asgari bir miisterege yonelmesi gerekmekeedir. Zira teorik olarak
kalkinma yardimlari, belirli bir gruba yénelik sunulamamaktadir.?® Bu ilke cer-
cevesinde, yardim olarak sunulan desteklerin, farkli milletlerin ortak ihtiyaglari-
na yonelik projeler seklinde tercih edilmesi toplumsal barisa katk: saglayacakur.
Ozellikle kentlerde hayata gegirilen sosyal hayata yonelik projeler, farkli milletleri
birbirine yakinlastiracak ortak yasama kiiltiiriine yaptgt katk: sayesinde, Balkan
tilkeleri igin somut bir fayda tiretmektedirler.

Somut fayda baglaminda, derin bir igsizlik problemiyle yiizlesmek zorunda
olan Balkan iilkeleri i¢in 6ne ¢ikan bir diger husus da siirdiiriilebilir kalkinmay1
destekleyecek projeler gerceklestirmektir. Ozellikle tarim ve hayvancilik projeleri
kapsaminda hayata gecirilen uygulamalarin, igsizlik problemiyle en fazla kars: kar-
stya kalan kirsal bolge niifusu icin kayda deger bir ¢ikis yolu oldugu, yapilan saha
calismasi kapsaminda agik bir sekilde gorilmistiir. “2008 yilindan beri peyder
pey yapilan ¢aligmalar neticesinde 2007%in iizerinde aileyi arici yapmas durumdayzz.
Aricilik faaliyeti, bizim inem verdigimiz projelerden birisi. Ozellikle ekonomik kal-
kinmaya katk: saglamas: dolayisiyla, ailelerin hane gelirlerinin arttirilmasina ciddi

19 Alberto Alesina ve Beatrice Weder, “Do Corrupt Governments Receive Less Foreign Aid?”,
American Economic Review, 92(4), 2002, pp. 1126-1137.

20 David Sogge, Kasik ve Kepce: Dis, Yardim Hakkinda Bilmek Istediginiz Her Sey, gev. Saglam M.,
Citlembik Yayinlari, istanbul, 2003, s. 17.
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bir katk: sunmaktadrr. Bu kapsamda bal ve diger aricilik iiriinleri viretilmektedir. ...
Tarim alaninda gerceklestirdigimiz bir diger proje de bahge bitkilerinin ve meyvele-
rinin gelistirilmesi icin ailelere meyve fidanlarimin dagitilmasidir. Bugiine kadar 300
iin iizerinde aileye ceviz fidan, kiraz fidani, hicaz nari ve cesitli badem tiirleri basta
olmak iizere, bircok bitki ve meyve fidan: dagitilmagtar. ... Seracilik projesi, bir diger
onemli destegimiz. Bizim onemsedigimiz bir proje bu. 700 iin iizerinde aile su anda
seracilik projesinden faydalanmis durumda. Bu aileler, yiiksek kaliteli domates ve
biberler iireterck hem kendi ibtiyaglar: hem de bulunduklar: koy ve kasabalarn ih-
tiyaglarini karsilama noktasinda ve bir gelir elde etme noktasinda, ciddi bir imkana
kavustular. (Makedonya - 17)” Herhangi bir gelir kaynagi olmayan ve hayatlarini
idame ettirme noktasinda bile zorluk ¢eken kirsal bolge niifusu i¢in cografi sartlar
ve insani kapasite goz oniinde bulunduruldugunda, tarim ve hayvancilik projeleri
ciddi bir potansiyel sunmaktadir. Balkan iilkelerindeki kirsal bolge niifusunun
biyiikliigii de goz 6niinde bulunduruldugunda, tarim ve hayvancilik projeleri
kapsaminda sunulan desteklerin, toplam niifusun 6nemli bir béliimii i¢in somut
bir fayda tiretecegini sdylemek yanlis olamayacakeir.?!

Somut fayda baglaminda, kalkinma yardimlari sayesinde, ortaya ¢ikan bir
baska sonu¢ da hayata gecirilen projeler, programlar veya isbirlikleri kapsamin-
da birlikte ¢alisan, yerel ve donér iilke vatandast olan uzmanlarin olusturduklar:
“entelektiiel network”tiir. Ozellikle teknik uzmanlik gerektiren projelerde, ihtiyag
duyulan uzmanlik bilgisini karsilamak i¢in destek alinan donér tilke vatandas-
lart ve yerel uzmanlar, gergeklestirilen proje kapsaminda gelistirdikleri iletigimi
devam ettirerek, sonraki zamanlarda da pek ¢ok farkli konuda istisareler yapabil-
mektedirler. “Tiirkiye ile yaptigimiz projelerin bazilarinda Tiirkiyeden uzmanlar,
firmalar vs. geliyor. Proje kapsaminda bunlarla da isbirligi yapryoruz ve bu, ortaya
baska hichir kurumun ¢ikartamadigs giizel bir sey ¢tkartryor. TIKA bu sekilde ente-
lektiiel bir network olusturmus oluyor. Biz ve buraya gelen uzmanlar arasinda. Bu
tecriibe paylasimi cok kiymetli bizim i¢in. (Makedonya - 5)” Saha galismasi kapsa-
minda miilakat gerceklestirilen akademisyenlerin tizerinde ¢ok¢a durduklari bu
konu, kalkinmanin temel faktdrlerinden birisi olan beseri sermayenin gelisimini
de olumlu yonde dogrudan etkilemektedir.

Balkan iilkelerinde birgok azinlik grup ayni cografyada yasamaktadir. Bu
gruplar yasadiklari tilkelerin sundugu haklarin bir kismindan mahrumdurlar.*
Bu noktada beklenen, kalkinma yardimlarinin azinliklara daha fazla yonelmesidir.

21 Fazil Akin Olgun ve Gozde Sevilmis, “AB Katilim Oncesi Yardim Araci1 Kirsal Kalkinma Programi
(IPARD) ve Tiirkiye Agisindan Degerlendirilmesi”, Tarim Ekonomisi Dergisi, 23(1), 2017, s. 25-36.

22 Habil Mustafai, Balkanlar’da Azinlik Haklari, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararas Iliskiler Anabilim Dali, 2006.
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Ancak sahadaki gergeklik tam olarak béyle degildir. Donér tilkeler ile aralarinda
etnik koken ya da inan¢ baglaminda bir iligki bulunan gruplarin, bahse konu
donérlerin sunduklari yardimlardan daha fazla faydalandiklari, gergeklestirilen
miilakatlar kapsaminda acikea dile getirilmistir. “Ziirkiye, Karadagda bizim anla-
digimiz manada, yardim sunan tek kurulus. Dine veya irka bakmaksizin yardim su-
nan bir kurulug. Ihtiyag tespit ettigi bilgelerde, her alanda yardim sunan bir kurulus.
Biz, diger kuruluglarin da bu sekilde hareket etmesini isteriz, ama bunu yapmuyorlar.
(Karadag - 14)” Kalkinma yardimlar, ilkesel olarak, belirli bir gruba yénlendiri-
lememektedir. Teorik olarak benimsenen bu ilkenin, sahadaki pratige daha fazla
yansimast gerektigi diisiiniilmekeedir.

Kalkinma yardimlarinin bu baglamda, iki farkli acidan degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bunlardan birincisi, kendi devletleri tarafindan maruz birakil-
diklari ayrimcilik dolayisiyla, cesitli kamu hizmetlerinden gerektigi gibi fayda-
lanamayan azinliklarin bu agiginin, donér tilkeler tarafindan kalkinma yardim-
lart araciligryla kapatilmasidir. Ikincisi ise donor iilkelerle arasinda, yukarida
bahsedildigi gibi etnik veya inang boyutunda bir bag olan gruplarin, donor-
ler tarafindan faydalanici ilkeye sunulan destekler sayesinde, devlet nazarinda
daha goriiniir olduklaridir. Bu noktada azinliklar ile donor iilkeler arasinda,
kendiliginden bir hamilik iligkisi dogmaktadir. Bu iliskinin ilkesel olarak sakin-
cali olabilecegi durum ise sunulan yardimlarin, azinliklara adaletsiz bir sekilde
yonlendirilmesi halinde ortaya cikabileceketir.

Azinliklarin i¢inde bulunduklart durumun bir diger sebebi de sahip olduk-
lar1 farkli kimliklerdir. Yakin ge¢mise kadar i¢ savaslara, catigmalara ve cesitli
gerginliklere sahit olan Balkan iilkelerinin yasadigi bu olaylarin temel sebeple-
rinden bir tanesi farkl: kimliklerin birbirleriyle olan kavgasidir.”> Bu durumda
azinliklarin dezavantajli hale gelmesi dogal bir sonugtur. S6z konusu dezavan-
tajin, pratikte ortaya ¢ikardigi sonug ise azinliklarin kimliklerini kaybetme teh-
likesiyle karsi karstya olmalaridir. Bu noktada hem niifus potansiyeli agisindan
hem de cesitliligin getirmis oldugu avantaj bakimindan, kalkinma i¢in 6nem-
li bir fakedr olan azinliklarin, donér iilkeler tarafindan kalkinma yardimlar:
baglaminda daha fazla desteklenmeleri, faydalanici tilkeler i¢in yararli olacakur
goriisii ortaya cikmaktadir. Ozellikle, kimlik bilincinin olusmasinda 6nemli bir
rol oynayan kiiltiirel varliklarin korunmasina yénelik sunulan desteklerin, bu
baglamda 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

23 Tayyar Ar ve Ferhat Piring¢i, “Soguk Savas Sonrasinda ABD’nin Balkan Politikas1”, Alternatif
Politika, 3(1), 2011.
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Kalkinma yardimlari kapsaminda, donér {ilkeler tarafindan faydalanici iilkele-
re sunulan desteklerin kaynagi, donér iilke halkinin verdigi vergilerdir.** Saha ca-
lismast kapsaminda yapilan gériismelerden, faydalanicilarin bu durumun farkin-
da oldugu anlagilmaktadir. Dolayistyla, sunulan yardimlarin donér tilke halkinin
bir fedakarligi oldugu kanisi hakimdir. Bu kani, faydalanici tilke halk: ile donér
tilke halki arasinda, dolaylt bir bag olusturmakta ve bunun iki tilke arasindaki
iliskilere de olumlu yanstyacag: diistintilmektedir. “Bu yapilan isler icin biz min-
nettariz. Bu projeler, o iilkelerde yasayan vatandaslarin vergileri ile yapiliyor sonugta.
Dolayistyla, biitiin Tiirkiye halkina da minnettariz. Sonugta, yardim yapan iilkeler
bunu Arnavutluk icin yapiyor. Bizim ihtiyaclarimizi gidermek icin yardim yapi-
yorlar. Bu sekilde hem iki devlet hem de iki devletin halklar: birbirine yakinlaszyor.
(Arnavutluk - 4)” Ancak, kendi gikarlari dogrultusunda hareket ettigi diistiniilen
donor tilkelere yonelik algi, bunun tam tersi yoniindedir. Bahse konu olumsuz
algi, faydalanici tilkelerin yerel temsilcileriyle yapilan goriismelerde, devletler dii-
zeyinde ¢ikar iligkileri baglaminda degerlendirilse de faydalanici tilke halkindan
insanlarla yapilan gortismelerde, iki tilke halklari arasindaki iliskileri olumsuz
yonde etkileyen bir faktor olarak nitelendirilmektedir.

5.Tiirkiye'nin Kalkinma Yardimi Anlayisi

Faydalanicr tilkenin kalkinmasina y6nelik sunulan desteklerin gercek manada
bir katki olusturabilecegi sektorlerin basinda egitim ve saglik gelmektedir. Bu iki
sekeor, bir tilkenin kalkinmast i¢in hayati 6neme sahiptirler. Kalkinma agisindan
onemine daha 6nce de deginilen beseri sermayenin olusumu ve gelisimi icin bagat
unsur olan egitimin desteklenmesine yonelik sunulan yardimlar agisindan, siir-
diiriilebilirlik noktasinda bazi kiigiik problemler yasansa da hemen hemen biitiin
donorler bu alanda kayda deger projeler tiretmekte ve faydalanici tilkenin kalkin-
masi i¢in gercek bir katki saglamaktadirlar.” Tiirkiye de ozellikle saha calismasi
kapsamindaki tilkelerde ¢ok sayida egitim kurumunun tadilatini yapmus, dona-
nim destegi saglamis ve isbirligi programlar: kapsaminda ¢esitli egitim faaliyetleri
yiiriitmiistiir. Bu baglamda 2019 yilinda, TIKA araciligiyla, diinya genelinde 21
okul inga edilmis, 65 okulun tadilati saglanmus, 228 okula donanim destegi verilmis
ve 555 dgretmene uzmanlik egitimi verilmistir.”® Bunlardan bazilari yapilan miila-
katlarda su sekilde ifade edilmistir: “.. Fakiiltemizin kiitiiphanesi, Tiirkiye tarafinda
sunulan destek sayesinde genigletildi, restore edildi ve ekipmanlarla donatilds. ... (Bosna

24 Mark McGillivray, Is Aid Effective?. Helsinki: World Institute for Development Economics Research,
2005.

25 Axel Dreher, Peter Nunnenkamp ve Reiner Thiele, “Does Aid for Education Educate Children?
Evidence from Panel Data”, The World Bank Economic Review, 22(2), 2008, pp. 291-314.

26 TIKA, Faaliyet Raporu, 2019.
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Hersek - 15)” “... Yurdun restore edilmesi, 6grencilerin A dan Z ye biitiin ihtiyaglarinin
karsilanabilir hale gelmesini saglady. Bu cocuklar artik insan onuruna yakisan sars-
larda konaklyyorlar. ... (Arnavutluk - 4)” “.. Tiirkiye ile yaptigimiz isbirligi sayesinde,
civar koylerdeki kiigiik okullarda okumak zorunda olan cocuklar da buraya gelecekler.
Artik 500 civarinda 6grenci bizim okulumuzda egitim giorecek ve uzak bilgelerdeki
okullara gitmek zorunda kalmayacak. ... (Arnavutluk - 12)”

Ancak, saglik sektorii icin de dondér tilkelerin bu denli gayretli olduklarini s6y-
lemek, sahadaki gerceklik goz 6niinde bulunduruldugunda, miimkiin degildir.
Saha caligmasi kapsamindaki tilkelerin saglik alanindaki ihtiyaclar1 goz 6ntinde
bulunduruldugunda, hastanelerin yetersiz fiziki imkanlari, makine ve techizat ek-
sikligi ve saglik personeli agig1 gibi problemlerle karsilagilmakeadir. “Zirkiyenin
hastanemize hibe etmis oldugu yeni ekipmanlar sayesinde, daha net sonugclar elde
edebiliyoruz. Bu da hastalarimiza daha dogru bir tani koymamizi sagliyor. Ondan
sonra da daha iyi bir tedavi uygulamamizi saglyor. Dolayisiyla bu projenin rop-
lumsal faydasi, dogrudan ortaya cikmas oluyor. (Karadag - 3)” “Kuzey Makedonya,
saglik alaninda, izellikle son yillarda, cok ciddi atilimlar yapts. Bu atilimda Tiirki-
yenin yadsinamaz bir katkis: var. Mesela AB ortalamasinin ¢ok tizerinde seyreden
bebek oliimlerinin azalulmasi noktasinda, hijyen ve sterilizasyonun saglanarak bu
oranmin diigiiriilmesi noktasinda Tiirkiye, cok biiyiik projelere imza atmis durumda.
(Makedonya - 17)” Elbette ki kalkinma yardimlari bir tilkedeki temel altyapi so-
runlarinin tamamini ¢6zmek icin kurgulanmamistir. Ancak, fiziki agidan yetersiz
olan ve makine ve techizat noktasinda eksikligi bulunan hastaneler i¢in sunulmas:
gereken yapt tadilatt destekleri ya da makine ve techizat hibeleri saglik altyapisini
ciddi manada destekleyebilecek nitelikte yardimlardir.

Ancak bahse konu sekilde sunulacak yardimlar, siiphesiz ki donorlere maddi
olarak bir yiik yiikleyecektir. Iste bu yiikii géz oniinde bulunduran donbrlerin,
s0z konusu destekleri sunma noktasinda isteksiz davrandiklari saha ¢alismasi kap-
saminda yapilan miilakatlarda acikea ifade edilmistir. Saglik alaninda sunulan
yardimlarin pek ¢ogu ilag ya da medikal ekipman seklidedir. “Bosna Hersek'in
tamamini goz oniinde bulundurursak, burada pek cok iilkenin ve donasyon kuru-
lusunun sundugu destekler mevcut. ... Ancak bu destekler, pek cok farkl: acidan,
Tiirkiyenin sundugu desteklerden ayrisyor. Mesela, icinde bulundugumuz binanin
donasyonu. Saglik ¢cok pahalr bir alan, dolayisiyla diger donirler tarafindan sunulan
yardimlar oldukea sinirly kalryor ve sorunlarimiza care olacak bir etki meydana getir-
miyorlar. Genellikle, ilag veya t1bbi malzeme hibesi seklinde, gecici ¢oziimler sunuyor-
lar bize. Diger taraftan, Tiirkiye ile yaptigimiz isbirligi kapsaminda, icinde bulun-
dugumuz saglik ocagr binasi hibe edildi bize. (Bosna Hersek - 1)” Bu noktada 6ne
¢tkan amag, donérlerin kendi tilkelerinde tiretilen ilaglar ya da medikal ekipman
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icin yeni pazarlar aramalaridir.” Dolayistyla bir kez daha donér tilkelerin kendi
menfaatleri dogrultunda hareket ettikleri bir durum ortaya ¢ikmakeadir. Tiirkiye
ise saglik sektoriindeki yardimlarini, faydalanic tilkenin ihtiyaglart dogrultusun-
da, altyapsini destekleyecek nitelikte sunmaktadir. Bu baglamda TIKA, 2019
yilinda, ¢esitli cografyalarda 5 hastane inga etmis, 10 hastane onarmis, 22 saglik
tesisi i¢in donanim destegi vermis, farkli tilkelere 11 tane ambulans hibe etmis ve
669 saglik personeline uzmanlik egitimi vermistir.®

Balkan iilkelerinin yakin tarihinde yasanan i¢ savas ve catigmalardan en ¢ok
etkilenen gruplarin baginda dogal olarak kadinlar ve gocuklar gelmektedir. Ca-
ugmalar dolayisiyla esini, ailesini ve/veya yakinlarini kaybeden kadinlar, kendi
ayaklari izerinde duramayacak bir durumun igerisindedirler. Ayrica, ¢alisma kap-
saminda yapilan miilakatlar sonucunda pek ¢ok kadinin savas ve kaos ortaminda
sayisiz ¢irkin olayla da yiizlesmek durumunda kaldigi ortaya ¢ikmustir. “Medi-
canin en nemli amact, kadinlara giivenli bir liman olugturmak. Ik isimiz, buraya
gelen kadinlarin yasadiklar: travmay: bize anlatmalarini saglamak. Daba sonra,
calisma asamasina geciyoruz. Kadinlarin bir seylerle ugrasmalarm tesvik ediyoruz.
(Bosna Hersek - 12)” “Burasi, mubtag kadinlar i¢in izellikle de raciz, tecaviiz ya da
kadin ticareti magduru olan kadinlara yardimer olmak igin ¢alisan bir STK. (Kara-
dag - 2)” Dolaystyla, psikolojik olarak da rehabilitasyona ihtiyag duyan kadinlar,
disaridan gelebilecek biitiin desteklere muhtag hale gelmisledir.

Kalkinma yardimlari kapsaminda donor olarak faaliyet gosteren neredeyse bii-
tiin {ilkeler ve uluslararast kuruluslar, bu durum kargisinda duyarsiz kalmamuglar
ve s6z konusu iilkelerde yasayan ihtiyac sahibi kadinlar icin pek ¢ok proje gercek-
lestirmiglerdir.?? Burada {izerinde durulmasi gereken en 6nemli nokta ise kadinla-
rin kendi ayaklari tizerinde kalabilmelerini saglayacak destekler sunulmasidir. Zira
esini, ailesini ve/veya yakinlarini kaybettigi i¢in tek bagina kalmis olan kadinlarin,
rehabilite olup hayatlarina devam etmeleri ve kendi ayaklar: tizerinde durabilir hale
gelmeleri gerekmektedir. Bu noktada, kadinlara yonelik sunulan destekler planla-
nirken, onlarin bundan sonraki hayatlarina tek baslarina devam edeceklerini dii-
stinerek projeler gelistirilmesi gerektigi kanisi ortaya ¢ikmakeadir. Saha calismasi
kapsaminda ziyaret edilen Bosna Hersek ve Karadagda, kadinlari maddi ve manevi
agidan destekleyen pek ¢ok kurum ve kurulus yerinde goriilmiis ve buralardaki
temsilcilerle miilakatlar gerceklestirilmistir. Bu miilakatlar sonucunda, Tiirkiye’nin

27 Claudia Williamson, “Foreign Aid and Human Development: The Impact of Foreign Aid to the
Health Sector”, Southern Economic Journal, 75(1), 2008, pp. 188-207.

28 TIKA, Faaliyet Raporu, 2019.

29 Marcia Greenberg ve Elaine Zuckerman, The Gender Dimensions of Post-Conflict Reconstruction:
The Challenges in Development Aid, In: Addison T., Briick T. (eds) Making Peace Work. Studies in
Development Economics and Policy. Palgrave Macmillan, London, 2009, pp. 101-135.
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sundugu desteklerin daha ¢ok mesleki egitim veren ve kadinlarin rehabilitasyonu
tizerinde uzmanlagmis kuruluglara verildigi gorilmistiit. “Burada ¢alisanlardan
bazilar: Bosna Savasinda dul kalan hanimlar, bazilar: engelli hanimlar, yani kendi
kendilerine gecimlerini saglayamayan hanimlar. Bu durumda olan kadinlara, burada
is ogreterck, meslek edinmelerine yardimer oluyoruz. (Bosna Hersek - 3)”

Savas ortamindan en fazla etkilenen bir diger grup ise cocuklardir. Yasanan ¢a-
tismalarda ailelerini kaybeden cocuklar devlet giivencesi altina alinmiglardir. Ancak
ekonomik olarak oldukea zorlu bir siirecten gegen Balkan iilkelerinin, kalkinma
yardimlart kapsaminda, bu baglamda desteklenmeye ihtiyaglari vardir.** Bu nokta-
da, ilgili kamu kurumlarina verilecek maddi destek kadar, kapasite gelistirmeye y6-
nelik verilecek destekler de biiyiik bir onem arz etmektedir. Ayrica, savag magduru
olan ya da olmayan biitiin ¢ocuklar icin kres, anaokulu ve ilkokul kademelerinde
egitim veren okullarin da desteklenmesi gerekmektedir. Calisma kapsaminda ziya-
ret edilen her kademeden pek ¢ok okulun ¢ocuklar i¢in uygun fiziki ve hijyen sartla-
rina sahip olmadig: goriilmistiir. Tirkiye’nin bahse konu problemleri goz 6niinde
bulundurarak hareket ettigi agik bir sekilde yerinde goriilmiistiir.

Diger taraftan engelliler de toplumun bir diger dezavantajli kesimini olugtur-
maktadirlar. Bu baglamda, yapilan saha calismasi kapsaminda, birgok donériin
oldukga fazla proje gerceklestirdigi goriilmiistiir. Ancak, hayata gecirilen projeler-
den bir¢ogunun siirdiiriilebilirlik noktasinda problemli oldugu anlagilmaktadir.
Engellilerin egitim gordiigii yapilarin tadilati, donanimi ya da insast icin ger-
ceklestirilen bazi projelerin, eksik birakildigi ya da gereken sekilde tamamlan-
madig gorilmistiir. Bu noktada donérlerin, biitiinciil bir bakis agisiyla deger-
lendirme yaparak, var olan eksikliklerin faydalanicilarin hayatlarindan tamamen
¢tkarulmasina yoénelik projeler tasarlamalari gerekmektedir. Ayrica, tecriibe pay-
lagim1 programlariyla da engellilere yonelik hizmet sunan kurum ve kuruluslarin,
kapasite yoniinden giiclendirilmeleri gerekmektedir. Bunlart Bosna Hersek'te tek
bir yardim programinda sunmay: basaran Turkiye, “Engelimi Tiirkiye ile Asi-
yorum” programi kapsaminda, Bosna Hersek Egitim Bakanligr'na bagli, engelli
egitimi veren okullarin tadilatlarini ger¢eklestirmekte ve donanim destegi sag-
lamaktadir. Ayrica, soz konusu okullarda gérev yapan egitimcilere Tuirkiye'deki
benzer okullarla isbirligi yaparak uzmanlik egitimleri verilmekte, dolayistyla tec-
riibe paylasimi noktasinda da ¢aba sarf edilmektedir.’

30 Dirk Bezemer, “Poverty in Transition Countries”, Journal of Economics and Business, 9(1), 2006, p.
11-35.
31 TIKA, Balkanlar’da Engelimi Tiirkiye ile Astyorum Yardim Programu, 2020.
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Kalkinma yardimlari kapsaminda en ¢ok yardim sunulan gruplardan bir di-
geri de genglerdir. Balkan iilkeleri 6zelinde diistiniildiigiinde ise gen¢ niifusun
en biiyiik problemi igsizlik ve buna bagli olarak da ABD’ye veya Avrupa’ya go¢
etme arzusudur. Igsizlik problemiyle bas etmek zorunda olan Balkan iilkeleri,
geng niifusu i¢in istthdam kapasitesi olusturma noktasinda yetersiz kalmaktadir.**
Tirkiye bu baglamda mesleki egitim veren okullarin ve atélyelerin agilmast igin
destek sunmaktadir. Bosna Hersek’te BM ile ortak yiiriitiilen bir proje kapsa-
minda, Bursa Sanayi Odast’nin da destegiyle, otomotiv sektoriine yonelik egitim
veren Gradagac Mesleki Egitim Merkezi, bu minvalde sunulan yardimlar arasinda
on plana ¢ikmakeadir.??

En ¢ok destek sunulan alanlar bu sekilde iken sunulan desteklerin etkinli-
gi ise bu alanindaki en 6nemli problemlerden birisidir. Bu kapsamda, hayata
gecirilen projelerin etkinligini ve verimliligini arttirma noktasinda, ana projeyi
destekleyecek nitelikte bazi yan projelerin de siirece dahil edilmesi faydali ola-
bilecektir. Bu baglamda, egitim projeleri 6n plana ¢ikmaktadir. Sunulan destek-
lerin nasil en verimli sekilde kullanilabilecegini anlatan dar kapsamli egitimler,
her tiirden projenin uygulama asamasinda faydalanicilara sunulabilecek takviye
niteligindeki desteklerdir. Tiirkiye bu noktada ozellikle makine ve techizat do-
nasyonu kapsaminda sunulan desteklerin faydalanicilar acisindan verimliligini
arttirmak i¢in bahse konu egitim projelerini siirece dahil etmektedir. Bu konu-
da 6ne ¢ikan orneklerden bir tanesi Karadagda merkez devlet hastanesine hibe
edilen goriintilleme cihazlarnm kullanimi icin ilgili doktorlarin Turkiyede ve
Karadagda iki aylik egitim programina dahil edilmesi projesidir. S6z konusu
egitim faaliyeti faydalanicilar tarafindan talep edilmemesine ragmen, Tiirkiye’nin
inisiyatifiyle hayata gecirilmistir. Karadag devlet hastanesinde gorev yapmakta
olan idareciler tarafindan, kendileriyle yapilan miilakatlar sirasinda verilen bu 6r-
nek, Tiirkiye’nin benimsedigi kalkinma yardimi anlayisi agisindan verimliligin ve

etkinligin ne kadar 6nemli oldugunu gdstermektedir.

Uluslararast kalkinma yardimlari kapsaminda benimsenen temel ilkelerden
bir tanesi, sunulan yardimlarin faydalanic tilkenin biitiiniine yénelik destekler
olmast gerektigidir.>* Bu noktada, sunulan yardimlarin kapsayicilik ézelligi 6n
plana ¢tkmaktadir. Faydalanici iilkede bulunan biitiin milletlerin, farkli ozellik-
lere sahip olan toplumun biitiin kesimlerinin, cografi agidan biitiin bélgelerin ve
demografik olarak her yastan ve cinsiyetten bireyin, sunulan destekler kapsaminda

32 Will Bartlett, “Structural Unemployment in the Western Balkans: Challenges for Skills Anticipation
and Matching Policies”, European Planning Studies, 21(6), 2013, pp. 890-908.

33 TIKA, Bosna Hersek Mesleki Egitim Merkezi, 2019.

34 David Sogge, Kasik ve Kepge: Dis, Yardim Hakkinda Bilmek Istediginiz Her Sey, ¢ev. Saglam M.,
Citlembik Yaynlari, Istanbul, 2003, s. 17.
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gozetilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, proje belirleme ya da faydalanici tes-
pit etme noktasinda, donér agisindan belirleyici olan tek faktoriin muhtaglik

durumu olmasi gerektigi goriisii 6ne ¢tkmakradir.

Ancak, saha calismasi kapsaminda olan tilkelerde faaliyet gosteren bazi donér-
lerin, esitli sebepler dolayistyla bolgesel olarak, etnik olarak, dini inan¢ bakiminda
ya da demografik agidan sunduklari yardimlardan yararlanacak faydalanicilari kate-
gorize ettikleri goriilmiistiir. Ornegin, goriiniirlitk agisindan dezavantajli olan bazi
kirsal bolgelerin desteklenmeye deger goriilmedigi, miilakat yapilan goriismeciler
tarafindan agikea ifade edilmistir “Kirsal kesimde ya da iilkenin diger vicra kiselerinde
hayata gegirilen tarim hayvancilik projelerinden, Bosna Hersek halkinin geri kalan:
haberdar olmayabiliyor. Dolayistyla, bunlarin goriiniirliik acisindan negatif projeler
oldugunu soylemek yanlys olmayacaktrr. Ama Tiirkiyenin bu tarz bilgelerde de projeler
gerceklestirmesi, tek derdinin goriiniirliik olmadiginin ve samimiyetinin bir gostergesi-
dir diye diisiiniiyorum. (Bosna Hersek - 17)” Ayrica, etnik olarak veya inang bakimin-
dan kendisine yakin hissetmedigi faydalanicilari, sundugu desteklerden yararlandir-
mayan dondrlerin de ayni seklide kapsayicilik ilkesine aykiri bir tutum sergiledigi
dustintilmektedir. Tiirkiye’nin faaliyet gosterdigi tilkelerdeki sundugu projeler goz
oniinde bulundurulacak olursa farkli inang gruplarina ve esitli etnik kékene sahip
gruplara da destek oldugu goriilmektedir. Ornegin Bosna Hersek'te yasayan Yahudi
toplum i¢in 6nemli olan Zeki Efendi’nin mezar restorasyonu projesi bu minvaldeki
onemli 6rneklerden bir tanesidir.®

Uzun vadeli olan kalkinma siiregleri kapsaminda faydalanici konumunda olan
tilkelerin yasayacaklari degisim ve doniistimler karsisinda, donér konumunda
olan iilkelerin ortaya ¢ikan yeni duruma uyum saglayabilmesi gerekmektedir.?®
Bu noktada, faydalanicilarin zamanla degisen ihtiyaglarina, donérlerin kargilik
verebilmesi ve sunduklar1 destekleri bu minvalde revize edebilmeleri gerekliligi
ortaya ¢ikmaktadir. Sahadaki gerceklik, bazi donoérlerin gerceklestirdikleri pro-
jeler icin boyle bir esneklige sahip olmadiklaridir. Tiirkiye’'nin sundugu yardim-
larin uzun vadeli bir planlama icermesi, siirdiiriilebilirlik noktasinda 6nemli bir
avantaj saglamaktadir. Gergeklestirilen projeler, faydalanicilarin gelisimleri goz
oniinde bulundurularak, ortaya ¢ikacak yeni ihtiyaglara cevap verecek sekilde
tasarlanmaktadirlar. Bu noktada, gegici ¢oziimler yerine, kalici ¢oziimler iceren
faaliyetlerin icra edilmesi miimkiin olacaktir kanaati ortaya ¢gtkmaktadur.

35 TIKA, Zeki Efendi Mezar Restorasyonu, 2019.
36 William Easterly, The White Man's Burden: Why the West's Efforts to Aid the Rest Have Done so
Much Il and so Little Good?, Penguin Books, New York, 2007.
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“Programa doniistiiriilen projeler ¢cok daha etkili oluyorlar. Bir projeyi yapip
gecmek yerine, onu yillara yaymak ve siirdiiriilebilir kilmak daha énemli. (Bos-
na Hersek - 17)” “Bu merkez, tireticilerimizin gelirlerini arttiracak, buradaki
toplam tiretimi arturacak, ayrica triinlerin katma degerini de arturacak. En
onemlisi de tarim projelerini, stirdiiriilebilir ve siirekli gelir getirici birer projeye
doniistiirecek. (Karadag - 6)” “Ttirkiye ile isbirligi yaparak hayata gegirdigimiz,
zeytin isleme tesisi ve iiretici birligi projeleri, bizim i¢in hayati bir 6neme sahip.
Biz, artik imkansizliklar dolayisiyla yavas yavas zeytin iiretimini terk etmeye
baglamistik. Gergeklesen projeler sayesinde, artik eskisinden de fazla tiretim
yapmaya calisiyoruz. ... Bu agidan bakuginizda, bizim projemiz stirdiiriilebilir
hale gelmis durumda. (Karadag - 13)”

Kalkinma yardimlari kapsaminda destek sunmak icin tercih edilen yontem-
lerden bir tanesi, faydalanict tilkelere -fon transferi seklinde- kaynak aktarilma-
sidir.”” Saha caligmasi kapsaminda yapilan miilakatlar sonucunda, bu yéntemle
sunulan yardimlarin takibinin oldukea zor oldugu anlagilmaktadir. “Ziirkiyenin,
buradaki temsilcisi olan TIKA eliyle, isi bizzat kendisinin yapmast ve sunulan yar-
dimlarin, anabtar teslim projeler seklinde gerceklestirilmesi, burada biyiik bir fark
ortaya koydu. Bu model, Arnavutluk’ta inanilmaz ses getirdi. Ciinkii Arnavutluk
halk:, daha once yabancr dilkeler tarafindan harcanan paralarin, kendileri icin har-
candigini nadiren gormekteydi. (Arnavutluk - 5)” Faydalanici iilkeye transfer edi-
len kaynagin, ihtiya¢ sahibi olan kisilere ulasmasini saglamak, donérler agisin-
dan 6nemli bir problemdir. Bu noktada, Tiirkiye’nin uygun olan her alanda
tercih ettigi bir yontem olan, anahtar teslim projeler tizerinden, yardimlarin
dogrudan faydalanicilarin kendisine ulastirilmas, etkinlik agisindan Tiirkiye'ye
bityiik bir avantaj saglamaktadir. Anahtar teslim proje modeline gore hayata
gecirilecek projeler faydalanicilarin ihtiyaglart dogrultusunda donér tarafindan
tasarlanmakta ve yine donor tarafindan uygulamaya gegirilmektedir. Bu siiregte
herhangi bir tiglincii tarafa yetki ya da kaynak transferi yapilmamaktadir. Bu
yontem sayesinde 6nemli bir maliyet avantajinin da saglanmasi miimkiindiir.
Proje siirecinin bizzat donor tarafindan takip edilmesi, harcamalarin daha ve-
rimli sekilde organize edilmesini saglayabilecektir.

Kalkinma yardimlarinin etkinligi hususunda dogru faydalanici se¢imi de
onemli bir faktdr olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bagta siyasi, ideolojik veya stratejik
hedefler olmak tizere, ¢esitli gerekgeler dogrultusunda segilen, ancak gergekten
ihtiya¢ sahibi olmayan kisilere sunulan desteklerin, ortaya gercek manada bir fay-
da ¢ikarmast miimkiin degildir. Bu noktada donérlerin objektif hareket etmesi

37 Christopher Blattman ve Paul Niehaus, “Show Them the Money: Why Giving Cash Helps Alleviate
Poverty”, Foreign Affairs, 93(3), 2014, pp. 117-126.
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ve olabildigince bilimsel yontemlere dayanarak faydalanici tespiti yapmalart ge-
rekmektedir. Gergekten ihtiyag sahibi olan faydalanicilarin, kendilerine sunulan
imkanlar1 miimkiin olan en tist seviyede degerlendirecekleri ve elde ettikleri firsa-
ta dort elle sarilacaklari, saha calismast kapsaminda ziyaret edilen birgok projede
acik bir sekilde goriilmiistiir. Tiirkiye’nin faydalanici tespiti noktasinda, ozellikle
TIKA projelerinde, objektif bir anket yontemi uyguladigi, goriisme yapilan
kalkinma uzmanlarinca ifade edilmistir. Bu baglamda yerel yonetimlerle de isbir-
ligi yapildig1 ve boylece tarafsizlik ve seffaflik agisindan potansiyel faydalanicilar-
da bir giiven duygusu tesis edildigi belirtilmistir. “.. Biz, bu konuda belediyelerle
isbirligi yapryoruz. Dolayisiyla, ailelerin belediyelere basvurmalar: gerekiyor. Orada,
ilgili alanin uzmani olan kisilerle birlikte hazirladigimiz, bir anket doldurmalar:
gerekiyor. Bu anket neticesinde, objektif kriterler dogrultusunda, projeden faydalan-
maya hak kazanyorlar. TIKA olarak, bu noktada prensibimiz, kurumsal isbirlikleri
yapmak ve tamamen objektif olmak. (Bosna Hersek - 16)”

Faydalanicilarin, kendilerine sunulan yardimlar: olmasi gerektigi gibi etkin bir
sekilde kullanabilmeleri icin kapasite ve potansiyellerine uygun projelerle destek-
lenmeleri gerekmektedir. Bu noktada, donérler tarafindan sunulan yardimlarin
gercekei ve model olabilecek nitelikte projeler olmast gerektigi goriisii 6ne ¢ik-
maktadir.® Ozellikle 6zel sektorle isbirligi yapilarak hayata gegirilen projelerde,
ozel miitesebbisin kar maksimizasyonu giidiisii, kalkinma yardimlarinin fayda
maksimizasyonu hedefini golgede birakabilmektedir. Kalkinma yardimlari kap-
saminda sunulan desteklerin, 6zel sektorle isbirligi yapilarak hayata gegirilmesi
pek ¢ok donér tarafindan tercih edilen bir yontemdir. Ancak, projeler kapsamin-
da tesis edilecek igbirliginin kalkinma yardimlarinin asli amacina uygun olmasi
gerekmektedir. Bahse konu asli amag, faydalanici tilkelerin kalkinma ¢abalarinin
desteklenmesidir. Saha ¢alismasi kapsaminda yerinde griilen Tiirkiye'nin, Kuzey
Makedonyada 6zel sektorle isbirligi yaparak hayata gecirdigi piring paketleme
tesisi projesinde, 6zel sektor temsilcisinin yerel halki daha kaliteli tiretim yapma
noktasinda bilinglendirmesi, kalkinma yardimlarinin asli amacina uygun olacak
sekilde, bir cesit rehberlik gorevi niteligindedir.

Rehberlik acisindan donérlerin de sorumluluk iistlenmesi, biitiinciil kalkinma
anlayiginin sahaya somut bir sekilde yansimast olarak degerlendirilebilir. Hali ha-
zirda pek ¢ok dondr, sunulan destegi bir seklide faydalaniciya ulastirdiktan sonra,
tamamen geri ¢ekilmekte ve faydalaniciy1 tek bagina birakmaktadir. Ancak fay-
dalanicilarin bu agamada, kendilerine sunulan imkanlari gerektigi gibi degerlen-
dirememeleri ihtimali bulunmaktadir. Bu noktada, donér iilkelerin iistlenmesi

38 Homi Kharas, Koji Makino ve Woojin Jung, Catalyzing Development: A New Vision for Aid,
Brookings Institution Press, Washington D.C., 2011.
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gereken rehberlik gorevinin 6nemi on plana ¢ikmaktadir. Yardimlar kapsaminda
faydalanicilara sunulan desteklerin, nasil en faydali sekilde kullanilabileceginin,
dondrler tarafindan faydalanicilara agiklanmasi ve hayata gegirilen projelerin bu
minvalde takip edilmesi, yardimlardan elde edilecek faydanin verimliligi icin bii-
yiik bir 6nem tasimaktadir. “.. Birkag yil sonra, birlik vasitastyla, daha koordineli
bir diretim yaparak, diretim miktarimizi arttiracagiz ve tarimsal ibracat yapmaya
bagslayacagiz sonunda da. Su andaki en biiyiik hedefimiz bu. Bu siireclerin hepsinde,
Tiirkiye bize hem yardim ediyor hem destek veriyor hem de rehberlik yapryor. Birligin
kurulmasindan diisiiniin de diretimin planlanmasina kadar, biitiin siireclerde Tiirkiye

yol gosteriyor bize. (Makedonya - 12)”

Kalkinma yardimlart kapsaminda, faydalanici iilkeler icin bir vizyon ortaya
koyabilmek ve retorikten ibaret soylemler yerine, mevcut durumu biitiin boyut-
lartyla ele alan, gercekgi ve somut bir kalkinma modeliyle bu vizyonu destekleye-
bilmek, kalkinma yardimlari alanindaki etkinlik sorununa bir ¢6ziim getirebilme
potansiyeline sahiptir. Yapilan saha calismast kapsaminda yer alan dort Balkan dl-
kesi goz oniinde bulunduruldugunda, toplam niifuslarinin yaklasik yiizde 60’inin
kirsal bolgelerde yasadigi bu tilkelerin, kirsal kalkinma modeli baglaminda des-
teklenmeleri, s6z konusu {ilkelerin kalkinma ¢abalar igin kayda deger bir katk:
saglayacakur.” Tirkiye, 6zellikle s6z konusu tilkelerde ¢ok sayida kirsal kalkinma
projesi uygulamaktadir. Bosna Hersek'te uygulanan seracilik projeleri®, Kara-
dagda ve Arnavutluk’ta hayata gegirilen aricilik projeleri*' ve Kuzey Makedon-
yada hayata gegirilen hayvancilik projeleri*’ 6ne ¢ikan bazi rneklerdir.

Diger taraftan schirlerde yasayan, niifusun geri kalan ytizde 40’lik boliimi
ise ozellikle kamusal hizmetlerin sunumu noktasinda problem yasamakradir.
Bu durumun, sehirlerde yasayan insanlar agisindan, onemli bir refah kaybi
olusturdugu yapilan miilakatlarda agikga ifade edilmistir. Ozellikle ekonomik
anlamda, kétii bir noktada olan Balkan iilkeleri, kamu hizmetlerinin sunumun-
da cesitli sorunlarla yiizlesmek zorundadirlar. Bunlarin basinda da bahse konu
hizmetlerin sunuldugu yapilarin fiziki agidan yetersizligi ve bu hizmetleri sunan
personelin kapasite agisindan eksikligi gelmektedir. Kalkinma yardimlari bagla-
minda sunulan destekler ile bu sorunlarin ¢éziimii icin kamu binalarinin restore
edilmesi ve fiziki imkanlarin gelistirilmesi biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Yapi-
lan miilakatlar sonucunda, fiziki yetersizliklerin sebep oldugu konforsuz ¢alisma

39 Emil Erjavec, “The EU Common Agricultural Policy and Western Balkans Integration Process and
Tasks”, Development of Agriculture and Rural Areas in Central and Eastern Europe: Proceedings of
Plenary Papers and Abstracts, Serbian Association of Agricultural Economists, Zemun, 2007, pp. 39-43.

40 TTKA, TIKA Tarim Projeleri Bosna Hersek, 2012.

41 TIKA, TIKA’dan Arnavutluk’a Aricilik Alaninda Destek, 2019.

42 Yeni Balkan, TIKA’dan Kuzey Makedonya Hayvancilik Enstitiisiine Destek, 2019.
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ortaminin personeli de olumsuz yonde etkiledigi anlagilmistir. Bu baglamda, ka-
musal hizmetlerin sunuldugu binalarda olusturulacak modern ¢aligma ortamlars,
hizmet sunan personelin performansini da olumlu yonde etkileyebilecektir. “He-
matoloji klinigi, daha once bu kampiis icinde, eski bir binadaydi. Ama oranin sart-
lart cok kotiiydii. Bir hastaneye yakismayan bir binaydy orast. Avusturya-Macaristan
Kralligr doneminde yapilan bir binayds. Gergekten dayanilmaz sartlarda ¢alisryor-
duk. Ben orada, o sartlarda calismaktan utaniyordum. Orada, izel bakim gerektiren
ya da enfeksiyon tehlikesi olan hastalara bakma imkanimiz, maalesef yoktu. Su anda,
Tiirkiye tarafindan bize saglanan imkin, en basta bizim kendimize olan saygimizi
arttirdr. Hastalarimiza, eskiye nazaran, ¢cok daha iyi hizmet verebiliyoruz. Bunun
sebebi hem elde ettigimiz yeni imkinlar hem de bizim yeniden kazandigimiz ozgii-
ven. (Bosna Hersek - 7)”2019 yilinda Tiirkiye bu kapsamda, TIKA araciligiyla, 61
kamu kurumuna altyapilarinin giiglendirilmesi icin destek vermistir.*?

Bazidonérler oldukgazor, mesakkatlive uzun basvurussiirecleri isletmektedirler.
Her bir donériin, kendi kurallart dogrultusunda, farkli prosediirler takip etmesi
oldukca normaldir. Ancak bu durum, sunulan desteklerden elde edilecek verimi
olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Ayrica, gercekten ihtiyag sahibi olan bir¢ok
kisinin de bu siire¢leri ve islemleri yerine getiremedigi i¢in sunulan yardimlardan
yararlanamamasina sebep olabilmektedir. Mevcut durumda, bagvuru siireglerin-
de talep edilen is ve islemlerin 6nemli bir bolimii, dondrlerin faydalanicilara
olan giivensizliginin bir sonucundur. Faydalanicilarin beyanlarini resmi olarak
ispat etmelerini bekleyen pek ¢ok donér, aragtirma yapma sorumlulugundan ve
bunun maliyetinden kagindiklari icin bu tarz siiregler isletmektedirler. Bu du-
rum, pek ¢ok faydalanicinin, hayati 6nem arz eden acil ihtiyaglar: igin destek
bulamamasina sebep olmaktadir.* “Karadagda genellikle iilkelerin degil, ulusla-
rarast kuruluslarin yardim kuruluglar: var. UNDP vs. Bunlarin bagvuru siirecleri
cok zor. Cok agir bizim icin. Bu yiizden, bizim gibi pek ok kurum, gidip oraya bay-
vuru yapamayor. Diinya kadar evrak istiyorlar. Bizim, bu evraklar: toplamamaz bir
sene siirer. Tabi bu arada da ¢agri donemi gegmis olur. (Karadag - 4)” Tirkiye'nin
bu baglamda nasil hareket ettigi, kalkinma ¢alisanlariyla yapilan miilakatlarda
agtkca ifade edilmistir. Buna gore Tiirkiye, faydalanicilar tarafindan beyan edi-
len bilgilerin dogrulugunu, kendi adina ¢alisan yerel personele sahada aragtirma
yapurarak ve yerel idari birimlerle isbirligi yaparak kontrol etmektedir. “Ziirki-
ye bizden arazi tapusu, niifus kayds falan istemedi. Basvuranlarin uygun yerinin
olup olmadigini ise TIKA yetkilileri gidip kendileri kontrol ettiler. Tiirkiye, boyle bir

43 TIKA, Faaliyet Raporu, 2019.
44 Homi Kharas, Koji Makino ve Woojin Jung, Catalyzing Development: A New Vision for Aid,
Brookings Institution Press, Washington D.C., 2011.
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destek sunmak istediginde, sadece belediyeden veya STK dan isim listesi istiyor. Bu
listedeki isimleri, gerek goriirse, kendisi arastirryor. (Karadag - 7)”

Acil ihtiyaglarin kargilanmasi noktasinda 6nemli olan fakedrlerden bir digeri de
donor tilke adina calisan yerel personelin performansidir. Yerel personelin ortaya
koyacag1 6zveri ve ¢aba, sahip olunan motivasyon kaynagiyla dogrudan iligkilidir.
Bu baglamda, yapilan saha calismasi kapsaminda elde edilen sonug, ¢esitli duygu-
sal motivasyon kaynaklari dogrultusunda hareket eden ¢alisanlarin sahada ortaya
koyduklari ¢aba ve 6zverinin, diger calisanlara gore daha fazla oldugu seklindedir.
“Diger kuruluglarin yerel ¢alisanlars, halka kars: da yetkililere kars: da soguk davra-
nryorlar. Onlar, tamamen para igin ¢alisryorlar ve islerini de insani iliskilerle degil,
parayla halletmeye calistyorlar. TIKAnin elemanlar: ise paranin yaninda, Tiirkiye icin
de ¢alisryorlar. O yiizden daha ozverili caliszyorlar ve insanifsicak/samimi dostluklar
gelistiriyorlar. Boylece iglerini hem daha kolay ve hizly hem de daha az maliyetle halledi-
yorlar. (Karadag - 11)” Bu noktada, donér tilkeler adina ¢alisan yerel kalkinma per-
sonelinin yapug; ise insani bir anlam atfetmesi, sunulan kalkinma yardimlarindan
elde edilecek fayday1 arttiracakur diye disiiniilmekeedir. Tiirkiye adina ¢alisan yerel
kalkinma ¢alisanlarinin da tarihi ve kiiltiirel baglar dolayisiyla, yaptiklari ise duygu-
sal bir anlam atfettikleri, kendileriyle yapilan goriismelerde acikea ifade edilmistir.

6. Sonug

Kalkinma yardimi sunan donérlerin, hayata gecirdikleri faaliyetler agisindan, orta-
ya koyduklari anlayis ve yaklagimlarin ele alindigr bu ¢alismada, s6z konusu hususlar
ilk olarak donér ve faydalanic iligkisi cercevesinde ideolojik olarak ele alinmistir. Bu
baglamda, faydalanici konumunda olan aktérlerin sahip olduklari hassasiyet, donor
tilkelerin kalkinma yardimi sunarken ortaya koyduklari tavir ve eylemlerle, egemen-
lik haklarina miidahale edildigi seklinde ortaya konulmustur. Bu durumun 6niine
gecebilmek icin ise dncelikle donér ve faydalanici konumunda olan tilkeler arasinda
gliven tesis edilmesi gerektigi ve tarihi, kiiltiirel ve demografik ézelliklerin yardim
sunulurken géz 6niinde bulundurulmast gerektigi anlagilmistir. Ayrica donér tilkele-
rin stratejik hedeflerine, faydalanici tilkelerin menfaatlerini golgede birakacak sekilde
oncelik vermeleri de benzer sekilde bir miidahale olarak degerlendirilmektedir. Kal-
kinma yardimi sunan iilkelerin kendi ¢ikarlari dogrultusunda hareket etmeleri dogal
kargilanabilirken, bunun, yardim sunduklar: tilkenin ¢ikarlarina ters diisecek sekilde
yapilmasi, egemenlik haklarina miidahale olarak algilanabilmektedir.

Donérlerin benimsedigi yaklasimin bir bagka tezahiirii de kalkinma kavra-
minin faydalanici konumunda olan yerel aktorler tarafindan siyasal ve toplum-
sal agidan nasil anlagildigidir. Bu baglamda, siyasal agidan Avrupa Birligi (AB)
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tiyelik siireci, go¢ problemi ve yaklagik 30 yildir devam eden yeniden yapilanma
stireci bu ¢alisgmanin odaklandigr dért Balkan tilkesi i¢in kalkinma kavramini
tanimlamak tizere 6ne ¢ikarken, toplumsal agidan ise yardimlara olan bagimlilik
ve sunulan desteklerin sahiplenilmesi kalkinma kavrami agisindan one ¢ik-
makreadir. AB iiyelik siireci, soz konusu iilkeler agisindan, 6zellikle kalkinma
baglaminda, ulagilmak istenilen bir hedef olarak benimsense de bazi Avrupali
donorler agisindan, faydalanici tilkelere karst kullanilan bir ara¢ halini alabil-
mektedir. Gog sorunu ise donérlerin menfaatleri geregi goz ardi edilebilmek-
tedir. Epeyce uzun bir zaman dilimine yayilan yeniden yapilanma siireci de
donorlerin en ¢ok destek sundugu alanlar arasinda olmakla birlikte, nihayete
erdirilemedigi i¢in bahse konu tilkelere sunulan yardimlarin etkisizliginin temel
sebeplerinden birisi olarak 6ne ¢tkmakrtadir.

Kalkinma yardimlarinin ortaya ¢ikardigr etki ve ifade ettigi anlam da do-
nérlerin bu alana dair yaklagimlarini ortaya koyan en onemli parametreler
arasindadir. Ozellikle faydalanicilar nazarindan bu parametreler somut fayda,
stirdiirtilebilir bir gelir kaynagi, azinliklarin haklar, farkls etnik gruplarin kim-
liklerini korumalart ve donér ve faydalanicr iilke halklari arasindaki bag seklin-
de anlagilmakeadir. Faydalanicilarin ifade ettikleri bu fakedrler, donér tilkelerin
kalkinma yardimlari baglaminda benimsedikleri yaklagimin, onlar tarafindan
nasil anlagildigini gostermektedir.

Son olarak da Tiirkiye'nin kalkinma yardimi anlayisi, sunulan desteklerin
mahiyeti ve amaglari {izerinden, somut orneklerle ele alinmistir. Bu kapsam-
da egitim ve saglik sektorlerinin desteklenmesi, kadinlar, ¢ocuklar ve engelliler
gibi dezavantajli gruplarin desteklenmesi ve s6z konusu dort Balkan tilkesindeki
issizlik problemi dolayisiyla 6ne ¢ikan bir baska dezavantajli grup olan genclerin,
ozellikle istihdam altyapisinin giiglendirilmesi yoluyla desteklenmesi, Tiirkiye'nin
sundugu yardimlarin mahiyetini ortaya koymaktadir. Bu noktada, sosyal alana
yonelik desteklerin 6ne ¢ikmasi, insan odakli yardim anlayisi iddiasinin, sahadaki
gerceklikle ortiistigtinii gostermektedir. Tiirkiye'nin sundugu yardimlarin amac-
lart baglaminda ise faydalanici tilke icin bir kalkinma vizyonu ortaya koymak ve
bunu tilke i¢in uygun bir kalkinma modeliyle desteklemek, temel amaglar olarak
belirlenmistir. Bu kapsamda, s6z konusu faydalanici tilkelerde benimsenen kirsal
kalkinma modelinin, Tiirkiye'nin bu iilkelerdeki yardim anlayisinin sahaya yansi-
yan 6nemli bir parcasi oldugu degerlendirilmektedir.
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