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ABSTRACT

Development cooperation is an essential part
of relations between states. Development
cooperation is amongst the main discussions
about countries that are suffering of pover-
ty, civil war and humanitarian crisis. This arti-
cle analyzes the development cooperation
through the Total Official Support for Sustain-
able Development (TOSSD) framework, which
is put forward as a new measure by the OECD
DAC. In this context, the journey of develop-
ment cooperation, which is related to many
issues such as the revival of Western econo-
mies after the Second World War, relations
with the colonies, the Cold War, North-South
relations, modernization, public diplomacy, re-
form and policy transfer are discussed within
the historical perspective. Some concepts of
development cooperation and various actors
are introduced.

Keywords: Total Official Support for Sustain-
able Development, TOSSD, development, co-
operation, aid, global south.
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Kalkinma is birligi devletler arasi iligkilerin es-
asli bir parcasidir. Gunlimuizde yoksulluk, i¢
savas ve insani krizlere maruz kalan Ulkelere
dair tartigmalarin ana eksenlerinin baginda
kalkinma is birligi gelmektedir. Bu calisma,
kalkinma is birligini OECD DAC tarafindan
yeni bir 6lci olarak ortaya konan Surdurulebilir
Kalkinma Icin Toplam Resmi Destek (Total Of-
ficial Support For Sustainable Development —
TOSSD) cercevesi lzerinden analiz etmektedir.
Bu kapsamda ikinci Diinya Savasi sonrasi Batili
ekonomilerin ayaga kaldirilmasi, sémurgeler-
le iligkiler, Soguk Savas, Kuzey-Giney iliskile-
ri, modernlesme, kamu diplomasisi, reform,
politika transferi gibi bircok hususla iligkili
olan kalkinma is birligi tarihi gelisimi icinde
ele alinmistir. Kalkinma is birligi alanina 6zgt
kavramlar ve faaliyet gosteren cesitli aktorler
tanitilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sdrdurdlebilir
igin Toplam Resmi Destek, TOSSD, kalkinma,
is birligi, yardim, kiresel gliney.
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1. Girig

Giiniimiizde devletler arasi iligki bigimlerinden biri de kalkinma is birligi-
dir. Bir iilkenin kalkinmasina destek olmak soylu bir ¢aba olarak goriilse de yar-
dim edenin saikleri sonuglart etkilemektedir. Ciinkii bir tilkeye yardim edilirken
ayni zamanda hangi yollarla kalkinacagi da belirlenmektedir. Kalkinma i birligi,
bagimsiz bir aragtirma sahasi olmamakla beraber gittikge 6nemli bir faaliyet
pratigine doniismektedir. Kapsam ve yéntem konusunda biiyiik bir gesitlilik
s6z konusudur. Dis yardim (foreign aid), resmi kalkinma yardimi (Official De-
velopment Assistance) ve Stirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Toplam Resmi Destek
(Total Official Support for Sustainable Development — TOSSD) gibi ulusla-
rarast kalkinmuglik farklarinin giderilmesi icin gergeklestirilen faaliyetlerin 6l-
¢limii ve tasvirinde kullanilan {i¢ farklt kavramin Ingilizcesinde ‘aid - assistance
- support” kelimeleri kullanilmustr. Kesisen bu ti¢ kavramin igindeki kelimeler
kadar icerikler, saikler ve aktorler de farklidir. Devletler, STK lar ve 6zel sektor bu
alana kaynak aktarmakta ve orgiitlenmeleri icinde bu alanda faaliyet gosterecek
yapilar olugturmaktadr.

Caligma, alandaki cesitliligi kavrayabilmek adina kapsayici bir terim
olarak kalkinma is birligini inceleme nesnesi olarak ele almaktadir. Caligmada
kalkinma is birliginin tarihcesi olusturularak zaman i¢inde degismekte olan
aktorler ve faaliyetlere yon veren saikler incelenmektedir. Bu incelemelerin
konusu olan zamansal akis icerisinde ortaya ¢ikan ve yakin dénemde uy-
gulamaya konmus olan Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Toplam Resmi Des-
tek (Total Official Support for Sustainable Development — TOSSD) isimli
istatistiksel 6l¢iim ¢ercevesi incelenerek uluslararas: giindemde kalkinma is
birligi faaliyetlerinin tamamen teknik, devletlerarasi bir yardim faaliyeti olmanin
otesinde bir ¢erceveye sahip oldugu ve incelemeye muhtag birgok yeniligi berabe-
rinde getirdigi ortaya konmaktadir.

2. Gegmisten Giiniimiize Kalkinma i Birligi

Kalkinma is birliginin 6zii; bir devlet, orgiit, topluluk ya da sahis gibi gercek
veya tiizel kisinin kalkinma amaciyla bir bagkasiyla ortak faaliyetler yiirtitmesi-
dir. 1. Diinya Savagt sonrasinda Milletler Cemiyeti igerisinde baglayan teknik is
birligi cabalarinda, hatta daha eski tarihte antik dénemlerdeki hediye ve yardim-
lasmalarda koklerini bulabilecegimiz bu kavramin modern halinin baglangicr iki
yerde aranmalidir. Birincisi yogun somiirgecilik faaliyetlerinin yiirtcildigi 19.
ylizyil sonu, 20. yiizyil bagt somiirge-somiirgeci iligkileri, ikincisi ise ikinci Diinya
Savagr’'nda yitkima ugramis gelismis ilkelerin ayaga kaldirilmasidir.

32/ AVRASYA ETUDLERI



GUNES AYKUT ERGULER ———

Birgok cografya Ikinci Diinya Savas’'nda yikima ugramistir. Savasin disinda
kalan iilkeler ise savagin getirdigi ekonomik yikimla miicadele etmistir. Diinya
siyasetinin merkezinin Birlesik Kralliktan Amerika Birlesik Devletleri’'ne (ABD)
tasinmast yeniden yapilanmada 6nemli bir rol oynamustir '. Liberalizmi rehber
tutan ABD merkezli bir diinya ekonomisinin insasi igin savas esnasinda yikima
ugramis tlkelerin ayaga kaldirilmasi gerekmistir. Ayni dénemde sosyalist pers-
pektife sahip Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) liderligindeki ikinci
blok da ABD’ye tasinmakta olan hegemonyaya meydan okumaya baglamistr. Bu
meydan okumayla gelen rekabet, kalkinma hedefini asan bir politik hedefler diz-
gesini kalkinma is birliginin ana ekseni haline getirmistir.

Birlesik Krallik’in hegemonyasinin zayiflamasi, bu tilkenin diinyanin dért bir
yanindaki sémiirgelerini ve etkisini kaybetme egilimine girmesine ve SSCB’ye alan
agilmasina neden olmustur’. ABD tarafinda ise Bagkan Truman’in 12 Mart 1947de
Amerikan Kongresi'ne génderdigi mesajda Yunanistan ve Tiirkiye'ye 400 Milyon
ABD Dolart tutarinda askeri nitelikli bir yardimin yapilmasi 6ngériilmiis’, ABD
Dissisleri Bakant Marshall ise Harvard Universitesi'nde yaptigt 5 Haziran 1947 ta-
rihli konusmada Avrupalilarin inisiyatif alarak ve kendi aralarinda is birligine gide-
rek yaralarint sarmalari ve eksik kalinan durumlarda ABD’nin bu ¢abalara destek
vermesi politikasini benimsediklerini agiklamistir®. Bu politika sonucunda Marshall
Plant hayata gegmis ve 1948'de Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii (OEEC) kurul-
mus ve daha sonra Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitiine doniismiistiir®.

Ikinci Diinya Savasinin bitisiyle olusan yeni diizende daha katilimet bir uluslara-
rast is birligi 6ngdrillmistiir. Bu kapsamda 1945’te kabul edilen Birlesmis Milletler
(BM) Anlagmas’nin 55-56. maddelerinde BM, istikrar ve refah kogullarini saglamak
tizere; yasam kogullarinin iyilestirilmesini, istthdam ve saglik gibi alanlardaki sorunla-
rin ¢oziimiin, kiiltiir ile egitim alanlarinda is birligini ve irk cinsiyet, dil ve din ayrimi
gozetmeksizin insan haklarina saygty1 kolaylagtirmay: taahhiit ederken tiyelere de bu
dogrultuda is birligi yapma yiiktimlilagi yiiklemistir. 57. madde ile de BM, biinye-
sine katlan uzmanlik kuruluglari ile genis imkanlara sahip olmustur®. 1949'da BM

1 Giovanni Arrighi, Uzun Yirminci Yiizy1l, ¢ev. Recep Boztemur, 2. baski, Ankara: imge Kitabevi
Yayinlart, 2016.

2 Benn, Steil. The Marshall Plan: Dawn of the Cold War, New York: Simon and Schuster, 2018.

3 Fahir, Armaoglu. 20.Yiizy1l Siyasi Tarihi (1914-1995), 23. baski, Istanbul: Timas Yayinlar1, 2015, s.
367-397

4 Benn, Steil. The Marshall Plan: Dawn of the Cold War, New York: Simon and Schuster, 2018, pp.
441-443.

5 “Organisation for European Economic Co-operation - OECD”, Erisim: 14.09.2020, https://www.
oecd.org/general/organisationforeuropeaneconomicco-operation.htm.

6 Birlesmis Milletler, “Birlesmis Milletler Anlagsmasi”, 1945, Erigim: 14.09.2020, https://inhak.
adalet.gov.tr/Home/SSSorularDetay/5.
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Ekonomik ve Sosyal Konseyi hitkiimetlerce goniillii olarak olusturulacak Teknik
Is Birligi Ozel Hesabi'ndan finanse edilmesi ngoriilen bir program olusturma
hedefini agiklamistir. Yil sonunda Genel Meclis’ten gecen tasari ile Az Gelismis
Ulkeler igin Genisletilmis Teknik s Birligi Programi (UNEPTA) olusturulmus-
tur. Bu programa BM’nin yani sira sekiz BM iiyesi organizasyon da dahil ol-
mustur. Diinya Calisma Orgiitii (ILO), Diinya Saglik Orgiitii (WHO), Gida
ve Tarim Orgiitii (FAO), Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO), Ulus-
lararast Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO), Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO),
Uluslararasi Telekomiinikasyon Birligi (ITU) ve Uluslararasi Atom Enerjisi Ajan-
sinin (IAEA) 6zel hesap kapsaminda teknik is birligi faaliyeti yiiriitmesine izin
verilmistir’.

Bretton Woods kuruluglar: kalkinma is birligi faaliyetleri icin 6nemli bir mecradir.
Uluslararast Para Fonu (IMF), para sistemini denetlemek ve 6deme dengesi sorunla-
11 yasayan llkelere kredi saglamak icin kurulmustur®. Diinya Bankasi Grubu da ilk
kuruldugu haliyle Uluslararast Imar ve Kalkinma Bankast olarak yikima ugramis Av-
rupanin yeniden ingasini ve somiirgelerin kalkinmasini desteklemeyi hedeflemistir’.

Giintimiiziin Kiiresel Giineyli tilkeleri de kendi aralarinda is birligi girisim-
lerinde bulunmuglardir. Bu kapsamda dnemli bir girisim olan 1955 tarihli Ban-
dung Konferansi, Giineyli tilkeler arasinda iktisadi is birligi, kiiltiirel is birligi,
insan haklari, mukadderatin serbestge tayini, bagimsiz olmayan milletler meselesi
ve milletlerarast is birligi carelerinin arastrilmasi giindemiyle toplanmigtir'®.

Dogu Blogu da benzer is birligi faaliyetleri yiirtitmiistiir. Marshall Planina ce-
vap niteligindeki Molotov Plani, 1975-1988 yillar arasinda 70.000 Kiibali yardim
calisaninin Afrikada teknik is birligi faaliyetlerinde gorev almasi'!, 40.000 Afrika-
It 6grencinin Kiiba Hiikiimeti burslariyla Kiibada 6grenim gormesi'?, Cin Halk
Cumbhuriyeti destegiyle 1965te hazirliklari baglayan ve 1976'da tamamlanan Tan-
zanya-Zambiya arasindaki TAZARA demir yolu projesi” bu faaliyetlere 6rnektir.

7 David Owen, “The United Nations Expanded Program of Technical Assistance—A Multilateral
Approach”, The Annals of the American Academy of Political and Social Science, Vol. 323, No. 1
(1959), pp. 25-32.

8 Robert Gilpin, Uluslararasi iligkilerin Ekonomi Politigi, Ankara: Kripto Basin Yaym, 2015, p.167.

9 Stiglitz’den aktaran Filiz, Zabc1. Diinya Bankasi Yanilsamalar ve Gergekler, 2. baski, Istanbul:
Yordam Kitap, 2017, s. 32.

10 Turgay Murat, “Bandung Konfrensi ve Tiirkiye”, Firat Sosyal Bilimler Dergisi, C. 28, S. 2 (2018).

11 Piero Gleijeses, “Moscow’s Proxy? Cuba and Africa 1975-1988”, Journal of Cold War Studies, Vol.
8, No. 4 (2006), p. 139.

12 La Rosa’dan aktaran age, p. 98.

13 Julia C. Strauss, “The Past in the Present: Historical and Rhetorical Lineages in China’s Relations
with Africa”, The China Quarterly, Vol. 199 (2009), pp. 777-795, d0i:10.1017/S0305741009990208.
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13 Ocak 1960 tarihinde kalkinma is birliginin kurumsallasmasi yoniinde
onemli bir adim atlmistir. Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilatt (OEEC) biinyesinde
Kalkinmaya Yardim Grubu (DAG) kurulmustur. flk tiyeleri Bel¢ika, Kanada, Fran-
sa, Almanya, Italya, Portekiz, Birlesik Krallik, ABD ve Avrupa Ekonomik Toplulugu
olmustur. Japon Hiikiimeti de davet edilmis olup Hollanda Haziran ayinda kaulim
saglamistir. 1961'de Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilat (OEEC), Ikisadi Isbirligi ve
Kalkinma Tegkilat'na (OECD) déniisiirken; DAG da Kalkinmaya Yardim Komite-
si'ne (DAC) doniismiistiir'®. 1962 yilinda Norveg, 1963 yilinda Danimarka, 1965’te
Avusturya ve Isveg, 1966da Avusturalya, 1968'de Isvigre, 1973te Yeni Zelanda,
1975’e Finlandiya, 1985te Irlanda, 1991'de Portekiz ve Ispanya, 1992'de Liiksem-
burg, 1999da Yunanistan, 2010'da Giiney Kore, 2013’te [zlanda, Cekya, Slovakya,
Polonya ve Slovenya ve 2016da Macaristan OECD DAC’a katulmustir.

1970’lerin basinda diinya ekonomisindeki yavaslama 1970’lerin sonunda at-
latilmig ve diinya capinda GSYH hasilalarin artisiyla beraber yardim rakamlar:
da artmaya baglamistir. 1980’lerle beraber resmi kalkinma yardimlarina (RKY)
donér iilkeler, Diinya Bankasi ve IMF gibi kuruluslarin politika tavsiyeleri de
eslik etmeye basglanmistir.

1970’lerde basta Suudi Arabistan, Kuveyt ve Birlesik Arap Emirlikleri (BAE)
olmak tizere Arap donérler ortaya ¢ikmugtir. Bu tilkelerden Kuveyt 1961'de, BAE
1971°de, Suudi Arabistan 1974’te kalkinma fonu olusturmustur. 1970’lerin so-
nunda OECD DAC donérlerinin yarist kadar yardim yapan Arap donérlerin
bagini Suudi Arabistan ¢ekmistir'.

19. ylizyilda modern anlamda kurumsallasmaya baslayan hayirseverlik faali-
yetlerinin bu ¢alismada konu edilen kalkinma is birligi faaliyetleri icindeki 6nemi
20. ytizyil boyunca artmugtir. Bu kapsamda dini gruplarin alandaki etkisine nem-
li bir 6rnek olarak; giiniimiizde tilkelere gosterilen tilke milli gelirinin binde 7’sini
RKY olarak harcama hedefinin (%0.7 ODA/GNI) énciiliiniin Diinya Kiliseler
Konseyi tarafindan 1960’1 yillarda 6nerilen %1 hedefi olmast dikkat ¢ekicidir'.
Sivil Toplum Kuruluslar’'nin (STK’lar) giiciintin artmasi bu konuda 6nemli rol
oynamustir. 1980’lerin ortasinda 100 milyon insan STK’larla iligkili hale gelmistir
7. 1990’larin basindan beri ABD’de uluslararast bagislarin yurt ici bagslari agan

14 OECD DAC, “DAC in Dates: The History of OECD’s Development Assistance Committee”, 2006.

15 Eric Neumayer, “Arab-Related Bilateral and Multilateral Sources of Development Finance: Issues,
Trends, and the Way Forward”, The World Economy, Vol 27, No. 2 (2004), pp. 281-300, doi:10.1111/
j.1467-9701.2004.00600.x.

16 “The 0.7% ODA/GNI target - a history - OECD”, Erisim: 14.09.2020, https://www.oecd.org/dac/
stats/the07odagnitarget-ahistory.htm.

17 Rodger Wegner, “The Role of NGOs in Development Cooperation: Some Notes on Empirical
Research Findings”, Intereconomics, Vol. 28, No. 6 (1993), p. 186, doi:10.1007/BF02926215.
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bir egilime sahip oldugu gozlemlenmistir'®. STK’lar 6nem kazanirken 6zel sektor
de piyasa iligskilerinden bagsik olarak is goriilen bu alani kesfetmeye baglamugtir.

SSCB’nin dagilmasinin 6nemli sonuglart olmustur. Ilk olarak giivenlik ve
rekabete dayali kalkinma yardimlari zemini yeni paradigmaya uyum géstermistir.
Ikinci olarak ise dagilan Dogu Blogu iilkelerinin kiiresel sisteme entegrasyonu
ihtiyaci ortaya ¢tkmiustir. Gegis tilkeleri olarak adlandiran eski Dogu Blogu tilkele-
rinin Bat Blogu sistemine entegrasyonu sorunu dogmus ve bu durum yeni aktor-
lerin dogusuna da zemin hazirlamistir. Ornegin Kore Uluslararast Isbirligi Ajans:
(KOICA) 1991°de", Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA)
1992°de?® kurulmustur.

Kalkinma is birligi giindemi 2000’li yillarla beraber kiiresel hedeflerle tanis-
mugtir. Binyil Bildirgesi'nde gegen ilkelerin yerine getirilmesi i¢in 8 adet Binyil
Kalkinma Hedefi (BKH) belirlenmistir®'. 21-22 Mart 2002 tarihlerinde Meksi-
kada diizenlenen Monterrey Konferansi’nda gelismekte olan tilkelerin kalkinmas:
icin gerekli olan finansman problemlerini ¢ézmek adina ¢esitli kararlar alinmigtir.
Konferansta BKH’ler bagta olmak {izere kalkinma adina konulan hedefler icin
yeterli finansmanin saglanamayacag ve tiim {ilkelerin kendi kalkinmalarindan
kendilerinin sorumlu oldugu gériisleri ortaya atilmistir. Iyi yonetisim, finansal
sektoriin gliglendirilmesi, seffaf finansal yonetim gibi konular iilkelere 6dev ola-
rak bigilirken; uluslararast camiaya 6zel finansal akimlar, dogrudan dis yatirim ve
yeni kamu-6zel ortakligi cabalarini destekleme gibi roller verilmistir®.

2000’li yillar kalkinma is birliginin koordinasyonu i¢in yogun ¢abalart
da beraberinde getirmistir. Kalkinma is birliginin derinlestirilmesi ve genisletil-
mesi amaciyla diizenlenen 2003’teki Roma, 2005’teki Paris, 2008°deki Akra ve
2011’deki Busan Yiiksek Diizeyli Forumlari bu ¢abalarin baglicalaridir®. Bu dort
forum Busanda 100’i agkin {ilke tarafindan kabul edilecek olan Busan Ortaklik
Sozlesmesi icin birer kdse tast olmustur®.

18 Michael Moran, Private Foundations and Development Partnerships: American Philanthropy and
Global Development Agendas, 1. baski., Routledge, 2014, p. 35.

19 KOICA, “1991-2000”, Korea International Cooperation Agency, Erisim: 14.09.2020, http://www.
koica.go.kr:80/koica_en/3395/subview.do?

20 “TIKA”, Erisim: 14.09.2020, https://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/tarihce-222.

21 “Binyil Kalkinma Hedefleri Nedir?”, Birlesmis Milletler Tiirkiye, Erisim: 16.07.2019, http://www.
un.org.tr/includes/files/Binyil02.pdf.

22 “Monterrey Consensus on financing for development”, UN, Erisim: 12.10.2019, https://www.
un.org/en/events/pastevents/pdfs/MonterreyConsensus.pdf.

23 Murat Onder, Sevki Baris, “Kalkinma Isbirliginde Etkinlik Arayislari ve Yeni Aktorler: Paradigma
Doniistimii / Search for Effectiveness in Development Cooperation and New Actors: Paradigm
Transformation”, Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalart Dergisi, C. 5 (2017), s. 24.

24 “The High Level Fora on Aid Effectiveness: A history - OECD”, Erisim: 14.09.2020, https://www.
oecd.org/dac/effectiveness/thehighlevelforaonaideffectivenessahistory.htm#Rome.
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2015 sonrast giindeme rehberlik edecek olan Siirdiiriilebilir Kalkinma Amag-
lar1 (SKA’lar) Eyliil 2015°te BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’'nde Siirdiiriile-
bilir Kalkinma I¢in 2030 Giindemi ile beraber kabul edilmistir. SKA’lar sadece
2000 sonrast dénemin sonucu olmayip 1990’larin bagindan itibaren kabul edilen

bircok belge ve prensibe dayanmakeadir®.

3. Kalkinma ig Birliginin Anlami ve Amaci

Kavrami olusturan pargalardan is birligi, amag ve ¢ikarlart bir olanlarin olug-
turduklari ¢alisma ortaklig, kalkinmak ise durumu diizeltmek, asamali bir bi-
¢imde gelismek olarak tanimlanmaktadir®. Bu iki kavrami kelime manalariy-
la ele aldigimizda; ‘birden fazla ake6riin agamali bir bigimde gelismek amaciyla
olusturdugu ¢aligma ortaklig: kalkinma is birligidir’ sonucu ¢ikmakeadir. Ancak
bu tanimin aktdrlerin kim oldugunu, ortakligin niteligini ve gelismenin ne oldu-
gunu aciklamadig ortadadir. Bu eksikliklere deginen bir tanim da su sekilde ya-
pilmistr®”: “Kalkinma is birligi; ulusal ve uluslararasi kalkinma amaglarin: acikea
destekleyen, kismen de olsa piyasa kurallaridan bagisik, gelismekte olan iilke lehine
ve bu dilkenin kendi stratejilerini gelistirmesi yoniinde sahipliligini artirmak iizere
yiiriitiilen is birligi iliskisidir.”

Ana akimi yansitan bu tanimdan hareketle iligki bi¢imi hala temel olarak
ulus devletler nezdinde analiz edilse de; bir¢ok yeni aktdr kalkinma is birligi
iligkileri i¢inde kendine alan agmaktadir. Vergi miikelleflerinin vergilerinden
olusan, kamu biitgesinden finanse edilen ve alici {ilkenin devletine yonelen fa-
aliyetler kalkinma is birliginin tek bi¢imi olmaktan ¢ikmistur. STK’lar, ulusla-
rarast kuruluglar, yerel topluluklar ve 6zel sektor hem alici hem donér olarak
bu alanda yer edinmektedir®®. STK’larin hayir isi maksatli topladigi yardimlar,
finans sektoriiniin bu sahada olusturdugu yeni finansal araglar, 6zel sektdriin
kesfettigi yeni yatirim olanaklari kalkinma is birligi sahasinda bu yeni aktérle-
rin var olmasinin zeminini hazirlamistir. Kalkinma is birligi giderek muhatabi-
n1 devlet 6lgeginin disina ¢ikarmakeadir. Bu kapsamda insani yardimlar, STK
faaliyetleri, dezavantajli gruplarin korunmasi, yerel topluluklara dair projeler,
mikrofinans ve karma finans gibi hususlar uluslararas: kalkinma giindemini git-
tikge daha ¢cok mesgul etmektedir.

25 United Nations Department of Public Information, “Sustainable Development Goals Sustainable
Development Knowledge Platform”, Erisim: 17.09.2020, https://sustainabledevelopment.
un.org/?menu=1300.

26 “Tirk Dil Kurumu Sézlik”, Erisim: 14.09.2020, https://sozluk.gov.tr/.

27 José Antonio Alonso. , Jonathan Glennie. “What Is Development Cooperation?”, ECOSOC, 2015.

28 Jean-Michel Severino, Olivier Ray. “The End of ODA: Death and Rebirth of a Global Public Policy”,
SSRN Electronic Journal, 2009, doi:10.2139/ssrn.1392460.
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Uluslararast giindemde kabul goren anlamlar disinda ozellikle ‘kalkinma’'nin
icerigi incelenmelidir. Kalkinma kavraminin genis kapsami, eylemli bir biitiine
isaret eden kalkinma i birliginin manasini tarugmali kilmaktadir. Kalkinma, za-
man diizleminde oldugu kadar mekin diizleminde de mana degistirmektedir.
Kuzeyli bir iilke i¢in kalkinma, gelisme ve ilerleme olarak algilanabilecekken Gii-
neyli tilkeler i¢in modernlesme, hegemonya ve somiirgecilik kavramlari ile iligki-
lendirilebilir. Bu ¢alismanin konusu kalkinma amacli kiiresel karsilikli eylemler
oldugu i¢in kalkinma is birligi gelismis Kuzeyli diinyanin gerisinde kalan Giineyli
gelismekte olan (takilan) diinyanin ana konusunu olusturdugu bir iliski bigimini
isaret etmektedir. Bu iliski bicimi, Ikinci Diinya Savast sonrast ABD merkezli he-
gemonyanin tesisinde Giineyli tilkeleri doniistiirmekte 6nemli bir ara¢ olmanin
yani sira savas oncesi donemde bagta Birlesik Krallik olmak {izere sémiirgecilik

faaliyeti giiden tiim tilkelerin inga etmis oldugu sistemin mirascisidir.

Yardim tahsisi, saglayici tilke ¢ikart ile alict tilkenin ihtiyaglarinin bir bile-
senidir”. Faaliyetin amaci; alict nezdinde politik veya ekonomik bir basar1 elde
etmek, ideolojik-kiiltiirel-dini sahalarda etki alanini genisletmek, politika transfer
etmek, alici tilkeyi doniistiirmek, kiiresel digsallik etkisi gosteren yoksulluk-gev-
re-saglik gibi konularda maliyetleri diisiirmek, tilkelerin kalkinma ¢abalarina kat-
ki saglayarak uluslararasi gelismislik farklarini gidermek, vatandaglarin talepleri
sonucu bagka bir tilkenin halkiyla veya bir grupla dayanisma gostererek onlarin
minnettarligini elde etmek ve uluslararasi giindemde yer edinmek olabilir. Alict
tilke agisindan amaglar kalkinmaya déniik teknik, finansal ve idari eksikliklerin
giderilmesi, politik olarak i¢inde bulunulan grubun ilan edilmesi, politika trans-
feri konusunda destegin saglanmasi, baskilar1 hafifletmek ve uluslararas: glindem-
de yer edinmek olarak siralanabilir.

Kalkinma is birliginin séylem diizeyinde en gozde giidiileyicisi, uluslararasi
gelismislik farklarini gidermektir. Bir akedr bir baska aktorle 6zgeci amaglarla is
birliginde bulunabilir. Bu amaglar, teorik gerekgelerini ve yéntemlerini, yoksul-
luk kisir dongiisii ve biiyiik itis teorilerinde bulur. Varsayima gore gelismekte
olan iilkelerde milli gelir ile yatirim arasinda dengesizlik vardir ve fark kapan-
diginda kalkinma saglanacakur. Disiik gelir - diisiik tasarruf - diisiik yatrim
- dusiik gelir olarak ozetlenebilecek yoksulluk kisir dongiisti uluslararas: tasar-
ruflarin akist ile kirtlacakeir®.

29 Jean-Claude Berthelemy, “Bilateral Donors’ Interest vs. Recipients” Development Motives in Aid
Allocation: Do All Donors Behave the Same?”, Review of Development Economics, Vol. 10, No. 2
(2006), p. 183, doi:10.1111/j.1467-9361.2006.00311.x.

30 Ferda Karagoz, “Yoksulluk Tuzag: ve Dis Yardim: Elestirel Bir Yaklasim”, Sosyal Bilimler Dergisi,
2010, s. 3.
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Alici tilke nezdinde politik veya ekonomik ¢ikar elde etmek kalkinma is bir-
liginin en 6nemli hedefleri arasindadir. Yardim tahsisi konusunu ele alan Dudley
ve Montmarquette 1976 tarihli makalelerinde yardimin arz tarafinda bulunanin
politik, ekonomik veya hayirsever amaglarla hareket edebilecegini ifade etmistir.
Politik amag, alict iilkenin donér iilkenin ulusal ¢ikarlari yéniinde destek sagla-
masidir. Ekonomik amag, alict iilkenin donér ile daha fazla ticaret yapmasiyla
iki taraf arasinda ticaretin gelismesidir. Hayirsever amaglar ise alicinin, donériin

yardimiyla refahinin artmasi ve boylece alici tilke halkinin minnet duymasidir®’.

Politika transferi, kalkinma is birligi baglaminda gozetilen diger bir amag-
tr. Bu amag iyi yonetisim, etkinlik ve uluslararasi entegrasyon gibi kavramlarda
ifadesini bulmaktadir. Donér veya donérii yonlendirenin amagladigy idari dii-
zenlemelerin alici iilkede uygulanabilir hale gelmesine isaret etmektedir. IMF,
Diinya Bankasi, Avrupa Birligi ve OECD gibi kuruluslar ¢ok tarafli yardim, veri
toplama, yonlendirme, yapisal uyum kredileri ve sartli hibeler gibi araglarla alict

tilkenin idari, ticari ve sosyal yapisinda gerceklestirilen reformlari yonlendirir *.

Kalkinma is birligi ve yardimlar hususunda 1970’lere kadar sinirli sayida
aktér donér konumundaydi. Bu aktdrlerden tigii olan ABD, Birlesik Krallik
ve Fransa 1960’larda toplam yardimin %80’ini yapmaktaydi. Izleyen on yil
icinde bu oran %50’ye diismiistiir. Soguk Savas ve somiirgecilik mirasinin bu
durumun nedeni oldugu sdylenebilir®. Ornegin, Fransa ve Birlesik Krallik dis
yardimlar1 sirastyla %57si ve %78’i eski somiirgelere gitmistir. Bu oran daha
az sémiirgesi olan Japonya icin %6,3 seklinde gerceklesmistir®. Yardim alicist
konusunda bir diger belirleyen ise miittefiklik iligkileridir. Birlesmis Milletler
nezdinde yardim yapilmasina dair gerek¢elerden biri BM diizeyinde oy temini
iken bir digeri miittefiklik iliskilerini gelistirmektir®. Ahlaki bir sorumluluk
olarak yardim yapilmasi amaglardan biri olarak sayilmalidir®. Bu 6zgeci yak-
lasgimin diizeyi ise tartismalidir. Yapilan bir calismaya gére Isvigre hari¢ Kuzeyli
donérler bencilce yardim yapmaktadir®.

31 Leonard Dudley, Claude Montmarquette, “A Model of the Supply of Bilateral Foreign Aid”, The
American Economic Review, Vol. 66, No. 1 (1976), p. 133.

32 Baris Ovgiin, Tiirkiye’de Kamu Yénetiminin Doniisiimii, Ankara: Nika Yayinevi, 2013, s. 94-125.

33 Leonard Dudley, Claude Montmarquette, “A Model of the Supply of Bilateral Foreign Aid”, The
American Economic Review, Vol. 66, No. 1 (1976), pp. 132-142.

34 Alberto Alesina, David Dollar, “Who Gives Foreign Aid to Whom and Why?”, Journal of Economic
Growth, Vol. 5 (2000), pp. 45-46, doi:10.3386/w6612.

35 Age.

36 Bethany Barratt, Human Rights and Foreign Aid: For Love or Money?, 1. b. , Routledge, 2007, p. 18.

37 Jean-Claude Berthelemy, “Bilateral Donors’ Interest vs. Recipients’ Development Motives in Aid
Allocation: Do All Donors Behave the Same?”, Review of Development Economics, C. 10, S. 2
(2006), pp. 179-194, doi:10.1111/j.1467-9361.2006.00311.x.
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Yardim yapan iilkenin i¢ dinamikleri de olduk¢a 6nemlidir. Yardim yapan
tilkenin kisi bagina diisen geliri azaldik¢a yardim miktari azalmaktadir®® . Ancak
kisi bagina gelir tek basina yeterli degildir. Boliistim rakamlart da yardim davra-
nugt tizerinde belirleyici olmaktadir. Yardim yapan tilkede esitsiz bir gelir dagilim:
varsa yaptigt yardimlar azalmakeadir®.

Cevre, saglik ve bilgi gibi hususlarin kiiresel diizeyde etkisi bulunmaktadir.
Bu kapsamda kalkinma is birligi bu konularla ilgili sorunlarla kiiresel olarak
basa ¢ikmak icin kullanilacak araclardan biridir. Kiiresel kamu mallar1 olarak
ortaya konan ¢éziimlerin sunum sekilleri icerisinde kalkinma yardimlarinin
kullanilmasina dair teorilere 6rnek olarak Zayif Halka Teknolojileri teknigi ve-
rilebilir. Kamu mallarinin sunum miktarini belirleyenin en az katkiyr yapan
iilke oldugu varsayilir. Ornegin bir salgin hastalik durumunda tiim iilkeler 6n-
lem alsa bile iilkelerden biri 6nlem almazsa salgin engellenemez. Bu durumda
kalkinma yardimlarinin o iilkeye yénlenmesinin kiiresel kamu malt sunumunu
artiracag ongoriilmektedir®.

Yumugsak giig, zor araglarint veya ekonomik araglari kullanmadan istedigini
yaptirma giiciidiir’. Bu giiciin kaynag; iilkenin kiiltiirii, politik idealleri veya po-
litikalar: olabilir. Kalkinma is birligi yumusak gii¢ icin 6nemli bir aragtir. Ancak
tek sonucunun yumusak gii¢ elde etmek oldugu yanilgisina diismemek gerekir.
Kalkinma is birligi faaliyeti yapilis sekli ve olusturdugu ekonomik biiyiikliige gore
yumusak giicli asan sonuglar dogurabilmektedir.

Kalkinma is birligi, kamu diplomasisi ile de iligkilendirilmektedir. Kamu
diplomasisi kavramui ilk olarak 1965 yilinda Edmund Gullion tarafindan kul-
lanilmistir®. Gullion’a gére kamu diplomasisi geleneksel diplomasinin tesi-
ne gegerek diger tilkelerdeki kamuoyunu etkilemeyi ve 6zel gruplarla iletisime
gegmeyi igermektedir. Kamu diplomasisinin kékeninde propaganda bulun-
maktadir®®. Propaganda dogrudan kalkinma is birliginin konusu degilse de
kalkinma is birligi sonucunda saglanan kazanimlar ve refah artig1 propaganda
malzemesi saglamaktadir.

38 Alberto Alesina, David Dollar, “Who Gives Foreign Aid to Whom and Why?”, Journal of Economic
Growth, S. 5 (2000), pp. 33-63, doi:10.3386/w6612.

39 Subhayu Bandyopadhyay, E. Katarina Vermann, “Donor Motives for Foreign Aid”, Federal Reserve
Bank of St. Louis Review, C. 95, S. 4 (2013), pp. 327-336, d0i:10.20955/r.95.327-336.

40 Hiilya Kirmanoglu, Kamu Ekonomisi Analizi, 7. baski, Istanbul: Beta Bastm Yayim, 2019, s. 137-
139.

41 Joseph S. Nye, Yumusak Gii¢, Ankara: Elips Kitap, 2005.

42 Nicholas J. Cull, Public diplomacy: Lessons from the past, Los Angeles: Figueroa Press, 2009, p. 17.

43 Asli Yagmurlu, “Halkla iligkiler Yontemi Olarak Kamu Diplomasisi”, Ietisim: Arastirmalar
Dergisi, C. 5, S.1(2007), s. 24 doi:10.1501/Iltaras_0000000100.
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4. iliskili Kavramlar

Kalkinma is birligi alaninda kullanilan 6nemli kavramlar: ele almadan anali-
zin tamamlanmasi miimkiin degildir. Cesitli kavramlari bu alanda ifade ettikleri
anlam tizerinden diigiinmek yasanilan déniistimlerin kavranmasi agisindan 6nem
arz etmekeedir.

Dag yardim, en genis anlamiyla dondrden aliciya aktarilan mal, beceri, teknik
bilgi, mali hibe ve imtiyazli krediler gibi kaynaklardir®.

Teknik is birligi, yordam (know-how), teknik beceri, uzmanlik eksigi olan ali-
cilarin kabiliyet ve kurum gelistirmelerini kolaylastirmak adina verilen destekler
ve bu desteklerin verilebilmesi igin gereken politika, yasal-yapisal reformlar ve
diger gerekli bilegenlerdir®.

Resmi kalkinma yardim: (RKY), gelismekte olan tilkelerin ekonomik kalkin-
masini ve refahini saglamak {izere hitkiimetlerce yapilan yardimlara dair OECD
DAC tarafindan getirilen standarttir®. 1969'da kullanilmaya baglanan RKY stan-
dardi birgok kere giincellenmistir. Alicr tilkeler ve RKY olarak kaynak aktarilacak
uluslararast ¢ok tarafli kuruluglar listesi OECD DAC tarafindan giincellenmek-
tedir. RKY akimlari, resmi ajanslar, devletler, yerel hiikiimetler veya bahse konu
kurumlarin icract ajanslar tarafindan saglanir ve hibe veya uygun sartlara sahip
krediler gibi ekonomik kalkinma ve refahin artirilmasina doniik imtiyazlari igerir.
Iki tarafli askeri yardimlar ve ihracat kredileri gibi RKY standardini saglamayan
finansal akimlar RKY kapsaminda degildir. 2016 yilinda yapilan degisikliklerle
askeri aktorlerin kalkinma i¢in kaginilmaz olan fonksiyonlar: tanimlanarak RKY
icine alinmigtir. 2017 yilinda ise donér iilke igerisinde bulunan miiltecilere dé-
nitk harcamalar RKY kapsamina alinmigtir. Bu kapsamda 12 aydan uzun siiren
harcamalar, gida, barinma, egitim gibi gecici giderler, harici ekonomiye enteg-
rasyon igin yapilan giderler, siginmacilar ve miilteciler gibi statiisii belirli gruplar

disindaki kisiler i¢in yapilan giderler RKY kapsami disindadir.

2015 yilindan itibaren RKY hesaplamasinda ‘RKY Hibe Esdegeri Sistemi’
akdif hale gelmigtir. Bu sistem 1970’ten beri kullanilan Nakit Akis Sistemi ile
beraber 2018’¢ kadar kullanilmigtir. 2018’e kadar siiren tig yillik gecis donemin-
den itibaren RKY Hibe Esdegeri Sistemi esas hesaplama sistemi haline gelmistir.
RKY 2015’ten 6nce tamamen Nakit Akisi Sistemi'ne gore hesaplanmaktaydi.

44 Roger Riddell, Does Foreign Aid Really Work? , Oxford: Oxford University Press, UK, 2007, p. 17.

45 Andrea Baldan, “Technical Cooperation at EBRD”, Trade and Investment Forum, Casablanca,
Erisim: 03.06.2015, https://www.ebrd.com/documents/admin/trade-and-investment-morocco-
technical-cooperation.pdf.

46 OECD, “What is ODA?”, 2020, p.1, https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/
development-finance-standards/What-is-ODA.pdf.
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Bu hesaba gore en az %25 hibe oranina sahip krediler %10 iskonto orani tize-
rinden hesaplanarak verildigi yil geri 6denecek tutar da déhil olmak tizere RKY
olarak ve gelecekte hibe olmayan kisma dair geri 6demeler yapildik¢a negatif
RKY olarak kaydedilmekteydi. Hibe Esdegeri Sistemi'nde ise saglanan kredi ve
diger kaynaklarin alict tilke gruplart ve kurumlara gére iskonto ve hibe oranlar:
diizenlenmektedir?:

- En Az Gelismis Ulkeler ve Diisiik Gelirli Ulkeler Grubu icin en az %45

hibe oranina sahip iki tarafli krediler %9 iskonto oranina gore;

- Diisiik Orta Gelirli Ulkeler Grubu igin en az %15 hibe oranina sahip iki

taraflt krediler %7 iskonto oranina gore;

- Orta Ust Gelirli Ulkeler Grubu igin en az %10 hibe oranina sahip iki

taraflt krediler %6 iskonto oranina gore;

- Cok Tarafli Kuruluslar i¢in en az %10 hibe oranina sahip krediler, kiiresel

kurumlar ve ¢ok tarafli kalkinma bankalar: icin %5 iskonto oranina gére,

bolge alt1 kuruluglart da iceren diger kuruluglar icin %6 iskonto oranina
gore RKY Hibe Esdegeri hesaplanmaktadir.

Diger resmi akimlar (DRA), resmi kurumlardan alicilara yapilan ancak RKY
kriterlerini karsilamayan finansal akimlara verilen addir. Gelismekte olan tilkelere
yapilan bu transferler, genellikle ihracati artirmaya doniik kredileri kapsar. Alict
tilkedeki 6zel sekedriin kredi sartlarini yumusatmak igin hitkiimetler ve ¢ok taraflt
kalkinma bankalarinin ilgili otoritelerinin piyasa sartlariyla sagladigi kaynaklar
bu kapsamda degerlendirilmekeedir.

Acil yardimlar®, “afet ve acil durum hillerinde; arama, kurtarma, t1bbi ilk yar-
dim, tedavi, defin, salgin hastaliklar: onleme, yiyecek, icecek ve giyecek temini, acil
barmdirma, isitma, aydinlatma, ulastirma, enkaz kaldirma, altyapiy: asgari seviyede
calisir hile getirme, akaryakit gibi acil hizmet ve ihtiyaglarin karsilanmast ve bu
konularda yapilacak her tirlii is, islem, tabsis, kiralama, satin alma, hibe ve kamu-
lastirma ve benzeri faaliyetlerdir.”

«

Insani yardimlar®, “doga kaynakls afetler, savas, kuraklik ve toplumsal catisma-
lar neticesinde can giwvenligi, aclik, susuzluk, kitlik, barmma, salgin hastalik vb.
nedenlerle ibtiyag sahibi olan yerler icin uluslararast roplumun istikrarmda onemli

bir unsur olmasi nedeniyle siyasi, ekonomik ve askeri amaglardan bagimsiz yapilacak

47 Age, p. 8.

48 “Development Resource Flows - Other Official Flows (OOF) - OECD Data”, OECD, Erisim:
14.09.2020, http://data.oecd.org/drf/other-official-flows-oof.htm.

49 AFAD, “Acil yardim, insani yardim”, Agiklamali Afet Yonetimi Terimleri S6zIGg, Erisim: 14.09.2020,
https://www.afad.gov.tr/aciklamali-afet-yonetimi-terimleri-sozlugu.

50 Age.
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arama-kurtarma, acil saglik hizmetleri beslenme ve barinma gibi yardim veya
yardimlardir.”

Acil ve insani yardimlar OECD’nin RKY istatistiklerini izlemek icin kullandi-
g1 CRS sisteminin 700 kodlu acil durum yardimlari ve diger ilgili sektorlere dair
alt hesaplarinda izlenebilir. Bir diger nemli kaynak ise BM Insani Isler Komisyo-
nu (UNOCHA) ve Kurumlar Arast Daimi Komite (IASC) tarafindan yonetilen
Mali Izleme Sistemi'dir (FTS). Kiiresel bir platform olan FTS 1992'de olustu-
rulmustur. 2008 yilinda olusturulan kalkinma ve insani kaynaklar konusunda
seffaf bilgi saglamay1 amaglayan Uluslararast Yardim Seffafligi Inisiyatifi (IATI)
standartlarini kullanmaktadir’® (Development Initiatives, UNOCHA, 2017).

Siirdiiriilebilir kalkinma amaglarr (SKA'lar), 2015 yilinda BM Uyesi iilkelerce
kabul edilmis olan Stirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 2030 Giindemi kapsaminda or-
taya ¢itkan hedeflerdir. Uluslararast camia icin ortak bir yol haritast ortaya koyan
SKAlar 17 tanedir®: “1. Yoksulluga Son, 2. A¢liga Son, 3. Saglk ve Kaliteli Yasam,
4. Nitelikli Egitim, 5. Toplumsal Cinsiyet Esitligi, 6. Temiz Su ve Sanitasyon, 7. Eri-
silebilir ve Temiz Enerji, 8. Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime, 9. Sanayi, Yeni-
lik¢ilik ve Altyaps, 10 Egitsizliklerin Azaltilmast, 11. Siirdiiriilebilir Sehirler ve Top-
luluklar, 12. Sorumlu Uretim ve Tiiketim, 13. Iklim Eylemi, 14. Sudaki Yasam, 15.
Karasal Yasam, 16. Bars, Adalet ve Giiglii Kurumlar, 17. Amaglar icin Ortakliklar”

Giiney-Giiney is birligi, gelismekte olan {ilkelerin birbirileri ile is birligine git-
mesidir. Giiney iilkeleri dendiginde anlagilmasi gereken kat1 bir cografi konum
degildir. Bunun i¢in ‘Kiiresel Giiney’ terimi kullanilmaktadir. 1980 tarihli Brandt
Raporu'na® dayanan Kuzey-Giiney kavramsallastirmast basitge zengin ile fakir,
gelismis ile gelismekte olan ayrimina dayanmaktadir’®. Giiniimiizde Giiney-Gii-
ney Isbirligi'nin 6n plana ¢ikmasinda Cin, Hindistan ve Brezilya gibi ge¢misin
Giineyli tlkelerinin gittikge daha biiyiik ekonomilere sahip olmast da etkilidir.
1978'de Buenos Aires Eylem Plani ile BM giindemine giren Giiney-Giiney is
birligi onemini gittikge artirmakeadir®.

Ucgen is birligi, iig ortagin aralarinda kurdugu kalkinma is birligi iliskilerine
isaret etmektedir. Uggen is birligi, temelde geleneksel donbrlerin veya ok tarafli

51 Development Initiatives, UNOCHA, “Improving humanitarian transparency with the International
Aid Transparency Initiative (IATI) and the UN OCHA Financial Tracking Service (FTS)”, 2017,
https://fts.unocha.org/sites/default/files/improving-humanitarian-transparency-with-the-iati-and-
the-un-ocha-fts.pdf.

52 UNDP Tirkiye, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari”, UNDP Tirkiye, 14.09.2020, https://www.
tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals.html.

53 Brandt Komisyonu, Common Crisis North-South : Cooperation for World Recovery, Londra:
Cambridge, Mass. : MIT Press, 1983.

54 Jonathan Rigg, An Everyday Geography of the Global South, New York: Routledge, 2007.

55 “The Buenos Aires Plan of Action”, New York: Special Unit for TCDC, 1994.
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kalkinma kuruluglarinin diger bir donérle birlikte tiiincii bir ortakla faaliyet yii-
riitmesidir. Bu igbirligi tiiri, 2009'da Meksikoda yapilan tiggen is birligi ve yar-
dim etkinligi konulu OECD DAC toplantst ile uluslararast giindemde yer edin-
mistir. Bir diger tanima gore tiggen is birligi, DAC donérlerinin Giiney-Giiney
is birligi donérleri ile birlikte yararlanici tilkelerde kalkinma is birligi programlar:
ve projeleri yiiriitmesidir®. Bu tanim oldukga sorunludur. Uggen is birligi kon-
septi Giiney-Giiney is birliginden ayirt edilmeye calisilsa da kalkinma is birligi
iliskisinde mutlaka uluslararasi kuruluglar ve DAC {iyesi geleneksel donorlerin
yer almasi 6ngoriilmektedir.

Karma finans (blended finance): Tavizli ve tavizsiz kaynaklarin bir arada kul-
lanilmasina isaret eden bu konsept iizerine tartusmalar devam etmektedir. Kar-
ma finans bir ¢esit kaldira¢ sistemidir. Piyasa iliskilerinden bagisik hareket eden
finansman veya alinan karar neticesinde imtiyazli olsun olmasin tiim kaynak-
larin belirlenen amaglar dogrultusunda kullanilmast hedeflenmektedir. OECD
karma finanst su sekilde tanimlamustir®”: “Karma finans, gelismekte olan iilkeler-
de siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik ek finansmanin mobilizasyonu icin kalkinma
finansmaninin stratejik kullanimadir.”

Gegis finansi (transition finance), kalkinma yolunda ilerleyen tilkelerin agama
kaydettikge faydalandiklar1 kimi kaynaklardan faydalanamaz hale geldigini, ancak
ayni zamanda bagka birtakim kaynaklardan faydalanabilir hale geldigini varsayar.
Bir gelir grubundan mezun olan tilke eski grubun faydalandig kimi imtiyazlar-
dan mahrum kalirken serbest piyasada yeni finansman imké4nlarindan faydalanir.
Stirdiiriilebilir kalkinmanin finansmaninin gittikge zorlagmakta oldugu ve en ¢ok
ihtiyag sahibi olan iilkelere kaynak akisinin gittikge azaldigs gozlemlenmektedir™.

5. Kalkinma Is Birligi Saglayicilan

Kalkinma is birligi saglayicilari, uluslararast kuruluglar, DAC tiyesi donérler, Arap
dondtler, yiikselen donorler ve devlet disi kalkinma kuruluglart olarak siniflandirilabi-
lir. Uluslararas: kuruluglar, kiiresel, bolgesel, tematik olgeklerde faaliyet gosterebilir ve

fonksiyonlart gesitli olabilir. BM, Diinya Bankasi Grubu, IMF ve OECD gibi kiiresel
kuruluglarin yani sira; kiiresel 6l¢ekli olmayan ancak kalkinma is birligi hedefi gliden

56 Fodeline’dan aktaran Julia Langendorf, “Chapter 1 — Triangular Cooperation as a Complementary
Strategy for Development”, Triangular Cooperation: A Guideline for Working in Practice, ed.
Julia Langendorf vd., Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft mbH & Co. KG, 2012, pp. 25-26,
doi:10.5771/9783845242866-21.

57 “Blended Finance - OECD”, 2019, https://www.oecd.org/development/financing-sustainable-
development/development-finance-topics/blended-finance.htm.

58 Cécilia Piemonte vd. , “Transition Finance: Introducing a new concept”, OECD Development
Co-operation Working Papers, Volume 54 (2019), pp. 8-19 doi:https://doi.org/https://doi.
org/10.1787/2dad64fb-en.
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kuruluglar da mevcuttur. Dogrudan kalkinmay1 destekleme hedefi giiden Giiney Afrika
Kalkinma Toplulugu (SADC), Kolombo Plani, Giineyde Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in
Bilim ve Teknoloji Komisyonu (COMSATY) gibi kuruluslarin yani sira organizasyonun
kurulusunun bagka bir takim politik nedenleri olmasina ragmen iiyelerinin niteligi ne-
deniyle kalkinma is birligi icin 6nemli bir paydas haline gelen Giineydogu Asya Ulkeleri
Birligi (ASEAN), Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI) gibi kuruluslar da bu
kapsamda sayilabilir. Kalkinma finansmaninda ¢ok tarafli finans kuruluglart 6nemli rol
oynar. Bu kuruluglar piyasa kosullarindan daha uygun kalkinma finansmanu saglar, ay-
rica teknik is birligi, planlama destegi ve sorunlarin ¢oziimii icin bir platform olugturma
ozelligi tagr. Avrupa Yaurim Bankasi (EIB), Yeni Kalkinma Bankasi (NDB), Afrika
Kalkinma Bankas: (AFKB), Asya Kalkinma Bankasi (AKB), Asya Altyap: Yaturim Ban-
kast (AIIB), Islam Kalkinma Bankas: (IKB) en 6nemli ¢ok tarafli kalkinma bankalarina
ornektir. {lk grup bankalara gore daha kiigiik lgekli bolge veya bolge altr dlgeklerde
calisan bankalar da bulunmaktadir. Bunlara 6rnek olarak Karayip Kalkinma Banka-
st (CDB), Dogu Afrika Kalkinma Bankasi (EADB), Batu Avrupa Kalkinma Bankas:
(BOAD), Karadeniz Ticaret ve Kalkinma Bankas: (BSTDB) verilebilir.

DAC iiyesi dondrler: OECD DAC, kalkinma is birligi alaninda uluslararast
glindemi ve yardim standartlarint belirleyen kuruluglarin basinda gelmektedir.
1961 yilindan itibaren genisleyerek varligini siirdiiren DAC, kalkinma is birligi
alanindaki geleneksel donérler ve bunlari izleyen yeni donérlerin tiyesi oldugu bir
yapidir®. ABD, Almanya, Avrupa Birligi, Avustralya, Avusturya, Belcika, Birle-
sik Krallik, Cekya, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Giiney Kore, Hollanda, Ir-
landa, Ispanya, Isveg, Isvigre, italya, Izlanda, Japonya, Kanada, Liiksemburg, Ma-
caristan, Norveg, Polonya, Portekiz, Slovak Cumbhuriyeti, Slovenya, Yunanistan,
Yeni Zelanda DAC tiyesi tilkelerdir. DAC tiyeligi birgok zorunluluk ve taahhiitle
birlikte gelmektedir®. Bunlardan bazilari, DAC tavsiye kararlarinin uygulanma-
st (yardimlarin sartsiz olmast ve yardimlarin sart ve kogsullarina iliskin kararlar),
ulusal politikalar olusturulurken DAC rehberlerinin ve politika belgelerinin takip
edilmesi, kalkinma yardimi istatistiklerinin DAC’a raporlanmasi, DAC toplanti-
larina ve en az bir yardimci organinin komite toplantsina katiliminin saglanmasi,
kalkinma yardimu sisteminin diizenli akran degerlendirmelerine tabi tutulmasi ve
diger tilkelerin akran degerlendirmelerine katilim saglanmasidur.

Arap dondrler, Kuveyt, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE)
ve Katardir. Ellerindeki imkanlar ve is birligi faaliyetleri ele alindiginda diger

59 Vladimir Bartenev, Elena Glazunova, International development cooperation: Set of lectures, 2013,
pp-108-134.

60 OECD DAC, “Joining the Development Assistance Committee (DAC) - OECD”, (13.10.2019), http://
www.oecd.org/dac/dac-global-relations/joining-the-development-assistance-committee.htm.
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gruplardan keskin bir sekilde ayrilirlar. Dogal kaynaklari neticesinde yiiksek mik-
tarlt fonlar olusturabilen, ancak geleneksel veya yiikselen donorler olarak gos-
terilmeyen ve tamami Arapca konusan iilkelerdir. 1961de yardim faaliyetlerine
baglayan Kuveyt diginda bu iilkeler 1970’lerden beri yardim faaliyetleri yiirtit-
mektedirler®. Ge¢miste uluslararasi kalkinma is birligi giindeminde tarugilan
stirdiirtilebilir kalkinma, cinsiyet esitligi, iyi ydnetisim, etkili is birligi gibi konular
ve istatistiklerin raporlanmast Arap donérlerce benimsenmemekteydi®®. Ancak
son dénemde uluslararast giindemle uyumlu bir séylem olusturduklar: gozlem-

lenmektedir. Ornegin Katar, OECD DAC’a raporlama yapmaktadir.

Yiikselen donérler, DAC iiyesi olmayan, cogunlukla hem alici hem donér konu-
munda olan aktdrleri kapsamaktadir. Bu donérler heterojen bir goriiniim sergiler.
Biiyiik bir kismi Giiney-Giiney is birligi ile iliskilendirilirken, Rusya gibi istisnalar
da bu grupta yer alabilir. Yiikselen donérler arasinda Cin ve Rusya (SSCB halefi ola-
rak) gibi kalkinma is birligi alaninda oldukea koklii bir tarihe sahip olan iilkeler de
bulunmakrtadir. Ancak bu iki iilke Dogu Blogu'nun dagilmastyla birlikte kalkinma
is birligi faaliyetlerini yeniden kurgulamislardir. Yiikselen donétler ele alinirken iil-
kelerin kendine 6zgii davranus bigimleri ayr1 ayr1 irdelenmeli ve heterojen olduklar:
unutulmamalidir. Dinamik bir grup olmakla beraber belli basl: yiikselen donérler
sOyle sayilabilir: Azerbaycan, Brezilya, Bulgaristan, Cin, Endonezya, Filistin, Giiney
Afrika, Hindistan, Israil, [zlanda, Kolombiya, Kosta Rika, Lihtenstayn, Malezya,
Malta, Meksika, Rusya, Sili, Tayvan, Tayland, Ttrkiye.

Devlet dsi kalkinma kuruluglars, kalkinma is birligi alaninda saglayici ve ali-
ct olarak gorebilecegimiz devlet veya devletlerarast nitelik tasimayan aktorler-
dir. 2010 tarihli degisiklikler neticesinde revize edilmis Kotonu Anlagmasr’nin
6. maddesine gore® ozel sektor, sendikalart da igeren iktisadi ve sosyal ortaklar
ve sivil toplum devlet disi akedrler olarak tanimlanmaktadir. Kalkinma alanin-
da calisan bu aktorler STK, sosyal sirketler, kar amaci giitmeyen sirketler gibi
sadece bu alanda ¢alisan yapilar olabilecegi gibi, zaten var olan 6zel sektor kuru-
luglari kalkinma, sosyal sorumluluk, insani yardim gibi saiklerle hareket ettikleri
hallerde herhangi bir 6zel sekt6r kurulusu olabilmektedirler. Kalkinma is birligi
giindeminde 6nemli yer tutan STK’larla is birligi konusu, hemen hemen tiim
toplantilarda 6nemli bagliklardan birini olusturur. Ornegin, 2011 tarihli yardim

61 Vladimir Bartenev, Elena Glazunova, International development cooperation: Set of lectures, 2013,
p. 68-69.

62 Eric Neumayer, “Arab-Related Bilateral and Multilateral Sources of Development Finance:
Issues, Trends, and the Way Forward”, The World Economy, Vol. 27, No. 2 (2004), pp. 281-300,
doi:10.1111/j.1467-9701.2004.00600.x.

63 “The Cotonou Agreement”, Avrupa Komisyonu, 2010, https://eeas.europa.eu/archives/
delegations/namibia/documents/eu_namibia/cotonou-agreement_en.pdf.
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etkinligi baslikli Busan Forumu sonunda yayimlanan belgede STK’lar paydaglar
arasinda sayilmis, kalkinma alaninda yapacaklari katkilarin memnuniyetle karsi-
lanacag vurgulanmis ve yardim etkinligi icin STK’larin dahil edilmesi 6nerilmis-
tir. Dahast STK’larin taleplerin ortaya ¢tkmasinda ve uygulamada hayati bir roli
oldugu kabul edilmigtir®.

Devlet dist aktorler kalkinma is birligi alaninda gittikce onemli hale gel-
mektedir. Oyle ki DAC, gogunlugu ABD merkezli olan vakif ve kuruluglarin kal-
kinma amaglarina hizmet eden hayirseverlik caligmalarina dair verileri toplamakta
ve bu verileri aciklamakradir. Bill ve Melinda Gates Vakfi, MasterCard Vakfi, Wel-
come Trust, Children’s Investment Fonu ve United Lottery Fonu gibi kuruluglar
bunlara 6rnek verilebilir®. Bircok iilkede 6zellikle kriz yonetimi ve insani yardim
alanlarinda 6ne ¢ikan STK’lar bulunmaktadir. 1ngiltere merkezli OXFAM, Tiirkiye
merkezli Insani Yardim Vakfi (IHH), Malezya merkezli Malezya Tibbi Yardimlas-
ma Dernegi (MERCY), Tayvan merkezli Tzu Chi Vakfi gibi 6zellikle kriz bolgele-
rinde ¢alismalarda bulunan bir¢ok yardim kurulusu bulunmaktadir. Bunlara dini
yardim STK’lar1 ve Aga Khan Kalkinma Agi (AKDN) gibi dini liderlik ve kalkinma
misyonu tastyan yapilar da eklenmelidir. Bu kuruluglarin Kalkinma is birligi ala-
nindaki agrliklart onlari kimi tilkelerde 6nemli bir donér haline getirmis, bir kismi
diplomatik statiiler ve birgok diger imtiyaz elde etmistir.

6. Siirdiiriilebilir Kalkinma igin Toplam Resmi Destek (TOSSD) Cercevesi
TOSSD’un Olusum siireci

Kalkinma is birliginin 6l¢iilmesine dair tartismalar siirekli devam etse de
TOSSD kavrami icin ortaya ¢ikis 2012 olarak tarihlenebilir. 2012’de DAC, Bir-
lesik Krallik'in ev sahipliginde Londrada yapug: toplantda o zaman i¢in Kalkin-
ma Giindeminin yénlendiricisi olan BKH’ler ve 2015 sonrasindaki SKAlar ile
degisen kalkinma finansmani ¢ercevesini iliskilendirmis ve yeni bir 6l¢iim me-
todu gelistirilmesi yoniinde goriis beyaninda bulunmustur. Bu toplanuda tiim
kaynaklarin harekete gecirilmesi ve akimlarin izlenebilmesi icin RKY nin tadil
edilip edilmemesi hususu tartistlmigtir. RKY’nin 6l¢tim konusunda eksiklikle-
ri vurgulanarak donorlerin ¢abalarini daha iyi 6lgecek ve gelecekte belirlenecek
yeni giindemin finansman ihtiyaglarina daha iyi cevap verecek yeni bir gergevenin
olusturulmasinin faydali olacag degerlendirilmistir®. Toplant sonu yayimlanan

64 OECD, Busan Partnership For Effective Development Co-Operation, 2011.

65 OECD, Private Philanthropy for Development, Paris: OECD Publishing, 2018.

66 DCD/DAC, “Development Finance: Total Official Support For Development - An Emerging
Concept In Support Of The Post-2015 Sustainable Development Goals”, Erisim: 23.07.2014, http://
www.oecd.org/dac/DCD-DAC(2014)48-En.pdf.
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tebligde ise RKY’nin diger akimlarla degisen finansal mimari ile birlikte deger-
lendirilmesi ve bu yeni finansal mimarinin kesfedilmesi {izerine katilimer tilkele-
rin anlastg belirtilmistir. DAC’1n yeni 6lgiit olacak olan ‘Kalkinma i¢in Toplam
Resmi Destek’ 6nerisini ayrintilandirmasi kararlagtirilmistir®.

2013’te yapilan yiiksek diizeyli DAC toplanusinda ise “Digsal Kalkinma Finans-
manr'nin Olgiimii ve Izlenmesi igin Gelistirilmis Yol Haritasi” yayimlanmistir. Bu
belgede cevaplanacak sorular olarak kalkinmanin nerede basladigy, kalkinma amaciyla
hareket eden akimlarla kalkinma etkisi olan akimlarin ne gekilde ayrilacags, nicelik
yaninda niteligin ne sekilde degerlendirilecegi, kiiresel politikalar ve kiiresel kamu
mallarina katkilarin nasil hesaplanacag, en az gelismis tilkelerin yant sira yiikselen ve
orta gelirli tilkelerde meveut olan fakirlige ne sekilde hitap edilecegi, yoksul tilkelere
daha fazla RKY aktarilmasina dair ¢agrilarla meveut ¢alismanin nasil iligkilendirile-
cegi belirlenmigtir. Bunlara 2015 sonrasi giindemin ve iklim degisikligi ile miicadele
finansmaninin da eklenmesi gerekir. Ayrica her tiirlii hibeler, hayir isleri, garantiler,
uluslararasi finans kuruluglari, gurbetci transferleri, altyap:t yaurimlari ve kayit digt
transferler de bu toplantida deginilen diger konulardir®®.

2014 yilinda TOSSD ile ilgili olarak Paris'te i¢ farkli toplanti gerceklestiril-
migtir. Haziranda gergeklesen ilk toplanti kalkinma finansmani kuruluglarinin
gerceklestirdigi operasyonlarin izlenmesi ve degerlendirilmesi hakkindadir. Ekim-
deki toplantda ise 2015 sonrast Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemini destekle-
yen yeni konsept olan ‘Kalkinma i¢in Toplam Resmi Destek’ hakkindadir. Bu
konseptin siiregelen iklim degisikligi, bulagic1 hastaliklar ve esitsizlik sorunlartyla
miicadele i¢in finansin mobilize edilmesine yardimci olacag: diisiiniilmekeedir.
Bu yeni kavramin evrensel bir nitelik tagimast ve RKY yerine degil tamamlayici
olarak kullanilmast planlanmaktadir. Yeni konseptin amag tabanli olmas, kiiresel
kamu mallarina saglanan katkilar1 kapsamasi ve seffaf olmasi hedeflenmektedir.
Bu yeni konseptte tiim finansman tiirleri yer alabilmektedir. Hibeler, bor¢lanma
araglari, mezzanine finansman®, kolektif yatirimlar icindeki 6z kaynak ve his-
seler, borg tahliyesi, garanti ve diger fonlanmamus olasi yiikiimliiliikler bu kap-
sam déhilindedir. Bu toplantida ayrica ana temalarin ve aktarim kanallarinin ne

67 “2012 DAC HLM Communique”, 2012, http://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-
development/HLM%20Communique%202012%20final%20ENGLISH.pdf.

68 OECD DAC, “Initial roadmap for improved DAC measurement and monitoring of external
development finance”, 2013, http://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/
SLM2013_issue%20paper%20development%20finance.pdf.

69 Mezzanine veya Ara Finansman melez formdaki bir finansman ¢esididir. Sirketlerin birincil bor¢lart
ile 6z kaynaklari arasinda bulunur. Sirketler; krediler ve 6z kaynaklart ile yeterli finansmani
saglayamazsa belirli sartlarda bu finansman tipini kullanabilirler. Sirket bu tiirde bir finansmanla
belirli kisitlar altina girebilir veya borca karst miilkiyet el degistirebilir. (Yesildal, 2017, s.10-21)
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olabilecegine dair ¢ikarimlarda bulunulmustur”. Ugiincii toplantida ise adina
‘Stirdiirtilebilir’ eklenen TOSSD ve alict perspektifi icin yeni istatistik ol¢titleri
ve yaklagimlar ele alinmistir. 2015 yilindan itibaren siire¢ hiz kazanmustr. Bircok
toplanti ve ¢alistay diizenlenmis, TOSSD siireci hakkinda diinya ¢apinda bilinir-
lik artmaya baglamistr. Bu yil ayni zamanda BKH sonrast SKA giindeminin de
baglangi¢ dénemidir. New York'ta yapilan Ocak-Subat aylarindaki dért toplan-
tida RKY’nin akilli kullanimi, 2015 sonrast giindem, kalkinma i¢in finansman
stireci ve RKY’nin modernizasyonu konulari ele alinmgtir.

Nisan ve May1s aylarinda TOSSD hakkinda calistay ve toplanular siirerken
yine Mayis ayinda Bangladeste Giiney-Giiney is birligi ve tiggen is birliginin
2015 sonrast giindemdeki yeri hakkinda toplanti yapilmigtir’. Dolayistyla bu
iki is birligi bi¢cimi yeni giindemin énemli konulari arasinda yer almistir. 2015’in
sonunda kadar teknik toplantilar New York, Isvec, Paris ve Cenevrede devam et-
mistir. 2016 yilinda yine ayni tempo siirmiistiir. Subat ayinda Paris’te ger¢eklesen
yiiksek diizeyli DAC toplantisi neticesinde gégmenler, cinsiyet esitligi, RKY’ye
olan inang, TOSSD siireci konusundaki ¢alismalara devam edilmesi gibi konular
tekrar vurgulanmistir 72. Bu zirve icin OXFAM”?, ONE’4, Save the Children” ve
EURODAD¢ isimli STK lar bildiri yollamistir.

2017 yii Haziran ayinda yapilan ilk toplantiyla baslayan TOSSD Gorev
Giicii ¢aligmalari hala devam etmektedir. 2018 yili TOSSD siirecinin iyice gorii-
niir hale geldigi y1l olmustur. Gorev Giicii calismalar, WP-STAT OECD ¢aligma
grubu toplantlari yani sira pilot tilke ¢aligmalari da yayimlanmaya baglanmigtir”.
2019'da sinir agsan akimlart kapsayan birinci TOSSD siitunu ile ilgili ¢caligmalar

70 DCD/DAC, “Development Finance: Total Official Support For Development - An Emerging Concept

In Support Of The Post-2015 Sustainable Development Goals”, Erigim: 23.07.2014, http://www.

oecd.org/dac/DCD-DAC(2014)48-En.pdf.

“The High-level Meeting on South-South Triangular Cooperation in the Post-2015 Development

Agenda: Financing for Development inthe South and Technology Transfer”, Dakka: BM, 18.03.2015,

http://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/

High-Level%20Meeting%200n%20South-South%20and%20Triangular%20Cooperation%20in%20

the%20Post-2015%20Development%20Agenda%20-%20concept%20note.pdf.

72 OECD DAC, “DAC High Level Meeting Communiqué”, Paris, Erigim: 19.02.2016, http://www.
oecd.org/dac/financing-sustainable-development/DAC-HLM-Communique-2016.pdf.

73 OXFAM, “Oxfam’s submissionto OECD-DAC High-Level Meeting”, 2016, https://www.oxfam.
org/sites/www.oxfam.org/files/file_attachments/oxfam-dac-him-feb-2016.pdf.

74 ONE, “ONE’s Recommendations for the OECD DAC HLM”, 2016, http://www.oecd.org/dac/
ONE-submission-DAC-HLM-2016.pdf.

75 “OECD DAC High Level Meeting 18-19 February 2016 Save the Children Statement”, Erigim:
17.09.2020, http://www.oecd.org/dac/Save-the-Children-statement-DAC-HLM-2016.pdf.

76 EURODAD, “Eurodad Statement to the OECD DAC High Level Meeting”, 2016, https://eurodad.
org/files/pdf/1546531-oecd-dac-him.pdf.

77 “Total Official Support for Sustainable Development - Country Pilot Studies”, OECD, Erisim:
14.09.2020, http://www.oecd.org/dac/tossd/tossd-country-pilot-studies.htm.
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tamamlanmugtr. Kiiresel ve bolgesel harcamalari kapsayan ikinci siituna dair ¢a-
lismalar devam etmekle birlikte 2019 ve 2020 yilinda yayimlanan talimatlarda
uygulamaya dair bilgiler yer almigtir’.

TOSSD'un Tanim ve lcerigi

Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in Toplam Resmi Destek (TOSSD) kavraminin
tanimi 2019 Haziran ayinda yayimlanan TOSSD Raporlama Talimatlari’'nda su
sekilde gegmektedir”: “TOSSD gelismekte olan dilkelerde siirdiiriilebilir kalkinmay:
tesvik etmek, kalkinmay: miimkiin kilan bilesenleri desteklemek ve kiiresel-bilgesel
zorluklarla miicadele etmek amactyla hareket eden tiim resmi destekli akimlar icin
bir istatistiksel olciidiir.”

Kalkinma is birligi faaliyetlerinin yoneldigi kalkinma ‘stirdiiriilebilirlik’ ile
genisletilmektedir. Stirdiiriilebilirlik konseptinin ¢ikisi ekoloji ve gevre duyarliligs
tizerinden olmustur. Stirdiiriilebilirlik ilk elde ekolojik siirdiiriilebilirlik olarak
anlagilmalidir®®. 1987 tarihli Brundtland raporu siirdiiriilebilir kalkinma icin
onemli doniim noktalarindan biri olup referans niteligindeki belgelerdendir. Bu
rapora gore; insanlik, gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini kargilama yetenegin-
den 6diin vermeden, bugiiniin ihtiyaglarini karsilanmasini saglamak icin kalkin-
may siirdiiriilebilir kilma yetenegine sahiptir. Stirdiiriilebilir kalkinma kavrami,
sinirlar anlamina gelir. Bu sinirlar mutlak degildir. Mevcut teknoloji ve toplum
diizeninin, ¢evre kaynaklari ve biyosferin insan aktivitelerinin etkilerini telafi

etme kabiliyeti tarafindan getirilen sinirlardir®.

TOSSD’un bir diger onemli birleseni ise genisletilmis bir yardim konsepti
olarak ‘resmi destek’tir. Resmi kelimesi devleti siirecin icine dahil eder. Ancak
devletin ne oranda isin i¢inde olacagr veya kaynagin devlet hazinesinden ¢ikip
¢tkmayacag, yani destegin kapsami RKY veya dis yardim ile birebir 6rtiismez.
RKY hibeleri ve kredilerinin 6tesinde, geleneksel imtiyazli olmayan krediler, kal-
kinma finanst kuruluslart ve uluslararasi finans kuruluglari tarafindan 6zel sektor
riskleri icin kullanilan mezzanine finansman, Islami finans kuruluslari tarafindan
kullanilan sukuk gibi araglar TOSSD kapsaminda iken dis yardim kapsamina
alinan iki tarafli askeri yardimlar TOSSD kapsaminda degildir. Ancak bir devlet

78 Julia Benn, Guillaume Delalande, Marisa Berbegalibanez, “TOSSD Reporting Instructions”, 2020,
http://www.oecd.org/dac/tossd/.

79 Age, p. 6.

80 Sharachchandra Lele, “Sustainable Development A Critical Review”, World Development, Vol. 19,
No. 6 (1991), p.608.

81 Gro Harlem Brundtland, Report of the World Commission on Environment and Development: Our
Common Future, United Nations, 1987.
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veya uluslararast kurulus isin icindeyse olusan akimin ¢ogunlugu 6zel sektor kay-

nakls bile olsa TOSSD’a dahil edilebilir #.

Iki Siitunlu Sistem

TOSSD iki siitun tizerinde yiikselmektedir. Birinci stitun alict tilkelere dogru
hareket eden akimlar iken ikinci siitun uluslararasi kamu mallarina ve kiiresel
sorunlarla miicadeleye yonelen kiiresel ve bélgesel olgekli katkilardir.

Birinci siitun icerisinde alicilar belirlenmistir. Ikili ve cok tarafli donérler ile
diger devlet dis1 aktorlerden TOSSD sartlarint saglayan iilkelere yapilan yardim-
lar bu kapsamda degerlendirilir. Sinir 6tesi akimlar stitunu da denen bu kisim;
hibeler ve teknik yardim olmak tizere karsiliksiz akimlari, bor¢ yonetimi araglar
ve hisse yatirimlart olmak {izere resmi finansal akimlari ve hangi tilkeden olursa
olsun resmi miidahaleyle harekete gecirilmis 6zel sektdr finansmanini icermekte-
dir®. Faaliyetlerin TOSSD kapsamina alinmast i¢in BM Istatistik Komisyonu'n-
ca tanimlanan SKA’lara katki saglamasi gerekir. Ayrica giincel TOSSD alicilart
listesinde yer alan bir tilkeye yonelmelidir. Bu liste DAC RKY alicilar listesine,
tiim tilkelere agtk olan TOSSD’a dahil olma siirecinden geg¢mis tilke ve bélgele-
rin eklenmesiyle olusturulmaktadir. Ozel sektérden gelen akimlarin 8lgiimii daha
karmagik bir konudur. Resmi bir kaynagin tesviki veya kaldirag etkisiyle iligkilen-
dirilen 6zel akimlar TOSSD kapsaminda degerlendirilebilir. Burada resmiyetin
olctisiinii saglayan veya tesvik eden kurulusun miilkiyeti veya kontroliidiir. Dola-
yistyla devlet kontroliindeki yapilar resmi kurulus kabul edilir.

Ikinci siitunun olusumunda 2030 Giindeminin ‘giindemin iilke ici ile bolgesel
ve kiiresel diizeyde uygulanmast’ yoniindeki cagrist etkili olmustur. Ikinci siitunu
besleyen kaynaklari ikiye ayirabiliriz. Ilk kaynak, siirdiiriilebilir kalkinma icin
uluslararast is birligini tesvik eden ¢ok tarafli, kiiresel veya bolgesel kurumlarin
faaliyetlerdir. Norm belirleme, uluslararasi gozetim, bilgi tiretimi ve yayilmast bu
kapsamda degerlendirilebilir. Tkinci kaynak ise saglayicilar tarafindan kendi iilke-
lerinde veya TOSSD i¢in uygun olmayan iilkelerde yapilan belirli harcamalardr.
Buna 6rnek olarak da aragtirma ve miiltecilere destekler sayilabilir.

7.5o0nu¢

Kalkinma is birligi 2000 sonrasinda ulus devletler digindaki aktdrlerin daha
cok gortiniir oldugu bir mecra halini almistur. Bu durumun en onde gelen

82 OECD, “TOSSD Compendium for Public Consultation”, 2016, http://www.oecd.org/dac/financing-
sustainable-development/TOSSD%20Compendium2016.pdf.

83 Julia Benn, Guillaume Delalande, Marisa Berbegalibanez, “TOSSD Reporting Instructions”, 2020,
pp. 11-15, http://www.oecd.org/dac/tossd/.
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nedenleri devlet digi akedrlerin kapasitelerindeki arts ve kiiresel iletisimin ge-
lismesidir. Giintimiizde hem 6zel sirketler hem de STK’lar en az devletler kadar
mahirdir. Operasyonlarint kiiresel ol¢ekte orgiitleyen birgok devlet disi aktor,
kalkinma hedefleri i¢in gerekli teknik bilgiye, 6rgiit yapisina ve vizyona sahiptir.
Dahasi gittikge karmagiklagan finansal ve ticari yontemler yeni iliski bicimleri do-
gurmaktadir. Ancak bu durum, ulus 6l¢eginin ve kamusal nitelikli eylemin tama-
men terk edildigi manasina gelmemektedir. Devletler bu yeni aktorlerle kazanilan
operasyonel kabiliyeti yonlendirmekte ve ¢ikarlarini bu diizlemde tanimlamakta
gecikmemistir. Bu ¢esitlilik icerisinde TOSSD, bir istatistik 6l¢iim metodu olma-
st yaninda icerigi geregi kalkinma is birliginin sinirlarinin belirlenmesinde 6nemli
bir referans kaynagi olarak karsimiza gikar.

TOSSD ¢ercevesinde alicilar tanimlanmakta ve yardim alabilir cografyalar
genigletilebilmektedir. TOSSD kapsamina giren akimlar temelde OECD DAC
tarafindan yayimlanan RKY alabilir ilke listesini esas almaktadir. Ancak olaga-

niistii durumlarda bu statii disinda kalan tilkeler de TOSSD alabilir iilke olarak
tanimlanabilir.

TOSSD akimlarr mutlaka SKA'larla iliskilidir. Dahast RKY’den farkli olarak
Hibe Esdegeri gibi bir nicel ol¢iitii kullanmak yerine SKA’lar1 destekleyen her
tiirlii akimin takibini yapmayi amaglar. 17 SKA'nin alunda 169 SKA Hedefi bu-
lunur ve TOSSD kapsamindaki her bir faaliyet SKA Hedefleri ile eslestirilir.

TOSSD élgiitii siirdiiriilebilir kalkinmaya destegi genis yorumlayarak bu alana
yonelen her tiirlii ekonomik aktivitenin izlenebilecegi bir cerceveyi hedeflemekredir.
Oyle ki RKY izlenmesi icin kullanilan CRS kodlarinin yani sira UNIDO tarafin-
dan kullanilan tiim ekonomik aktivitelerin siniflanabildigi ISIC kodlar: faaliyet-
lerin tasnifi i¢in kullanilabilmektedir.

Stirdiiriilebilir kalkinmay: destekleyen faaliyetleri uygulayan kanallar siniflan-
dirdlarak hem alict hem saglayici iilkedeki merkezi hiikiimet, yerel yonetim, kamu
sirketi, STK, kamu-ozel ortakligs, devletlerin iiye oldugu cok tarafl kuruluglar, vini-
versiteler, diisiince kuruluslars, kar amact giidenler de dahil olmak iizere ozel sektor
kuruluslars TOSSD iginde tanimlanmaktadsr.

TOSSD, modaliteleri tanimlayarak destegin cercevesini ¢izer. Biitge destegi,
proje tipi faaliyetler, teknik is birligi, burslar, bor¢ kolayligi, saglayici tilke ici
harcamalar, saglayici iilke i¢i milteci/siginmaci/koruma altundaki insanlara
doniik faaliyetleri kapsama alir.

TOSSD, karmagik finansal metotlar: kapsama alinzr. TOSSD ile beraber hibe-

ler ve tavizli kredilerin 6tesinde birgok karmasik finansal islemin bu alanin i¢inde
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tanimlanmasi ile beraber mezzanine finansman, borg kolayligi, garanti ve sigorta-
lar gibi birgok arag sistem i¢inde tanimlanmugtir.

Karma finans, Islami finans, e finansman, resmi destekli ibracat kredileri finan-
sal diizenlemeler olarak kapsama alinmagtar.

Giiney-Giiney is birligi ve iicgen is birligi, is birligi cerceveleri olarak tanimlan-
maugtrr. Boylece Giineyli iilkelerin desteklerinin TOSSD i¢inde ayrica izlenmesi
saglanacaktir.

Siitun 1 ve Siitun 2 olarak diizenlenen TOSSD dlciimii sinir asan akimlarin (Sii-
tun 1) yani sira saglayict dilkenin uluslararas: kamu mallarima, kalkinmanin kolay-
lagtirilmasina ve kiiresel zorluklarla miicadeleye yaptigi katkilar: (Siitun 2) kapsama
almigtir. Dolayisiyla Stitun 2 dahilinde saglayici tilke icinde yapilan faaliyetlerin
bir kisminin kapsanmast s6z konusudur.

TOSSD cergevesi saglayici idilke igindeki miilteci, siginmact ve koruma altinda
bulunanlar icin yapilan faaliyetleri kapsar. Daha 6nce istisnai durumlar icin veya
sireli olarak kalkinma is birligi icinde sayilan bu faaliyetler ‘Modality’ siitunu
altinda kod verilerek tanimlanmis ve kalici bir statiiye kavusmustur.

Kaldirag mekanizmalar: kapsaminda mobilize edilen miktarlar da TOSSD igin-
de yer bulur. Kaynag saglayici iilke, alict tilke veya ti¢iincii bir iilke tarafindan
yapilip yapilmamasina bakilmaksizin yapilan faaliyet sayesinde baska bir kaynak
da siirdiirtilebilir kalkinmaya katk: sagliyorsa TOSSD kapsaminda izlenebilmek-
tedir. Ozel sektoriin piyasa iliskileri iginde gergeklestirecegi birok faaliyet burada
stirece dahil edilebilecektir. Mobilizasyona dair giincellemenin kalkinma is birligi
icin ciddi bir genisleme olusturacagi agikur.

Goriildiigi tizere gliniimiizdeki kalkinma is birligi mimarisi karsiliksiz yapilan
yardimlardan ibaret degildir. Yapilan faaliyetler degisen oranlarda piyasa iligkile-
rinden bagistk olmakla birlikte karma bir nitelik tagimaktadir. Faaliyetlerin bu
karma yapist akeorler icin de gecerli olmaktadir. Devletler, devletlerarast kuru-
luglar, STK’lar veya ozel sektor kuruluslart duruma gore kendi icinde yapilara
boliinerek bu karmagiklasan yontemleri kullanmaktadir. Uluslararasi giindem
icinde farklt hedeflerle hareket eden bu aktorlerin, yapilan faaliyetlerin ve olusan
sonuglarin analizi 6nemli bir ¢alisma alani olarak 6ntimiizde durmaktadir.
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